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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 143/2023 - PMBC

COMPRASNET N° 188/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS,
SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Cuida-se de recursos administrativos protocolados pelas empresas INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS e GSS — GESTAO
SERVICOS A SAUDE LTDA, as quais contestam a decisdo do Pregoeiro que declarou a
empresa ORACLE SERVICOS LTDA vencedora do certame em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o §1° artigo 55 do Decreto Municipal n° 10.540/2021, qualquer
licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata e em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, devendo suas razdes serem

apresentadas no prazo de 03 (trés) dias.

Art. 55. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no

prazo de trés dias.
(Grifo nosso).

Portanto, o recurso administrativo foi apresentado tempestivamente, observado, ainda,

os itens 12.1 e 12.2 do edital.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS

Em sintese, a apelante afirma que a proposta ofertada pela sua concorrente, ora
vencedora, ndo atende aos parametros de precos correspondentes ao mercado, resultando na

impossibilidade de execug¢do, ou entdo deficiéncia e desassisténcia dos servigos publicos.
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Ainda, aduz que a documentacdo acostada pela concorrente demonstra a evidente
incompatibilidade da documentagdo, tendo em vista a divergéncia entre os nomes das
empresas detentoras dos registros publicos, bem como a incompatibilidade de CNAE para a

execugdo dos servigos.

Diante do exposto, requer o conhecimento e o provimento do presente recurso,

inabilitando a empresa ORACLE SERVICOS LTDA e continuidade do certame.

GSS — GESTAO SERVICOS A SAUDE LTDA

De forma resumida, alega em sua peca recursal que a recorrida que o valor médio da
hora é de R$ 121,56 por hora, o que se torna inexequivel, destoando completamente do preco
médio praticado no mercado. Afirma que os valores informados no contrato, oriundo do

atestado de capacidade técnica, sdo superiores ao oferecido para a presente licitacao.

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com a

consequente inabilitacdo da empresa ORACLE SERVICOS LTDA.

DA CONTRARRAZAO

Em sua defesa a empresa ORACLE SERVICOS LTDA argui que a recorrente nao
demonstra qualquer argumento sélido de inexequibilidade. Com relacdo a Certidao de Débito
Estadual, aduz ser legal e usual no ramo empresarial a alteracdo da razdo social. Por fim, com
relagcdo ao objeto do contrato social, alega que atende a atividade do certame em seu contrato

social.

Diante do exposto, requer que seja negado provimento ao recurso com O

prosseguimento do processo licitatdrio.
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DA ANALISE DO RECURSO
EXEQUIBILIDADE

No tocante a alegada inexequibilidade, insta salientar que a presung¢do de preco
inexequivel ndo é absoluta. Assim estabelece a Simula 262 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e obriga a Administracdo a conceder a licitante a devida oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta. Da mesma forma, o TCU também consolidou que a
ocorréncia de lucro zero ou até mesmo prejuizo de pequena monta, ndo conduz ao
entendimento de preco inexequivel, vide Acordao n° 839/2020. Com este entendimento
pacificado nos Tribunais de Contas, bem como nas Cortes de Justica, o Pregoeiro convocou a
empresa melhor classificada para apresentar justificativa acerca dos valores apresentados,

conforme Oficio n°® 065/2024.

Por sua vez, a recorrida demonstrou através de planilhas que sua proposta €
exequivel e asseverou a plena possibilidade de execu¢do contratual, sendo suficiente para
arcar com todos os custos inerentes a contratacdo. Ademais, observo a pequena diferenca de
preco entre as quatro primeiras licitantes, o que a toda evidéncia demonstra a similaridade dos

valores praticados no mercado.

Dessa forma, a desclassificacdo por inexequibilidade somente pode ser admitida
como excecdo, em hipdteses muito restritas. Assim, parece ser de interesse e responsabilidade
da licitante a questdo relativa a lucratividade empresarial, atribuindo esta margem a estratégia
comercial da empresa, e certamente analisou, previamente, a possibilidade de percepcdo de

lucro.

NAO ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE HABILITACAO

Com relacdo a divergéncia entre o nome da licitante e o informado na Certidao
Negativa de Débito (CND) Estadual, conforme diligéncia realizada pelo Pregoeiro, vide
Oficio 065/2024, verifico na primeira alteracdo contratual da recorrida que houve alteracdo da
razdo social de VITALI & ARAUJO LTDA (informado na CND) para ORACLE SERVICOS

LTDA. Insta salientar que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de emissao da
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CND Estadual € o mesmo da licitante, portanto, € patente que houve apenas uma alteracdo de
razdo social e o nome registrado no Estado do Parand estd desatualizado, todavia, sem
prejuizo a verificagdo da regularidade fiscal exigida pelo instrumento convocatério, uma vez

que a consulta e emissdo € com base no CNPJ das empresas.

No que se refere a uma possivel divergéncia de atividades econdmicas entre o
documento informado no SINTEGRA e o CNPJ, observo que em nenhum momento o Edital
requisita 0 SINTEGRA. Ademais, o contrato social da empresa informa o seguinte ramo de
atividades “Atividades de Atendimento em Pronto-Socorro e Unidades Hospitalares para
Atendimento a Urgéncias; Atividade Odontoldgica; Atividades de Apoio a Gestdo de Saude;
Atividade Medica Ambulatorial Restrita a Consultas”. Ainda, o atestado de capacidade
técnica é o documento essencial que comprova a expertise da empresa para a execugdo do

objeto contratual.

Por fim, sobre o CNAE, em detalhada andlise, verifico que o instrumento
convocatério, em nenhum dispositivo, exigiu que a licitante tenha expressamente o objeto da
licitacdo na CNAE, tampouco como critério de participagdo, classificacdo e habilitacdo. De
modo oposto ao alegado na peca recursal, constato que a recorrida apresenta CNAE

plenamente compativel com o objeto licitado, vejamos.

DILIGENCIAS REALIZADAS PELO PREGOEIRO

Em conduta diligente e acautelada, o Pregoeiro decidiu promover uma série de
diligéncias com o fito de melhor apurar os documentos apresentados, bem como elucidar

informacdes contidas nos pleitos recursais.

Primeiramente, intimou a empresa, ora vencedora, para a apresentar os seguintes
documentos, vide Oficio n°® 065/2024:

I. Demonstrar a exequibilidade de sua proposta, em atendimento ao art. 43, § 3°, da Lei

Federal n° 8.666/1993, bem como Simula n° 262 do Tribunal de Contas da Unido;

I1. Encaminhar as alteracdes do contrato social da empresa; €

ITI. Enviar as notas fiscais decorrentes da prestacao dos servigos indicados no atestado de

capacidade técnica e do contrato de prestacdo de servigos.
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Insta salientar que a citada empresa encaminhou os documentos requeridos nos itens 1 e

2, todavia, deixou de apresentar para o item 3.

Posteriormente, requisitou ao Conselho Regional de Medicina do Parand (CRMPR) a
andlise quanto a veracidade da Certiddao de Inscricdo de Pessoa Juridica, Certificado de
Regularidade de Inscri¢do de Pessoa Juridica, e Certiddo Negativa de Débitos. Por sua vez, o

CRMPR informou que os documentos sao validos e que a inscricdo da empresa ocorreu em 18

de julho de 2023.

Ainda, provocou a Ordem Auxiliadora das Senhoras Evangélicas de Timb6é — Hospital e
Maternidade OASE, emissora do atestado de capacidade técnica e contrato de prestacdo de
servigos, para que ratificasse as informacdes produzidas nos citados documentos. Apoés
diversas ligacOes telefonicas e mensagens por correio eletronico, a empresa confirmou a
veracidade dos documentos emitidos, bem como a qualificacio da empresa ORACLE

SERVICOS LTDA.

Ademais, realizou consulta dos documentos contibeis apresentados no certame para
aferir a regularidade. Assim, o Sistema Sped Contébil retornou com a mensagem “reflete a

situacdo da escrituragdo neste momento”, portanto, regular.

Além disso, a considerar que a execugdo dos servicos da ORACLE para o HOSPITAL
OASE ocorre no Estado de Santa Catarina, procedeu-se a verificagdo da inscricio da
prestadora dos servigcos junto ao Conselho Regional de Santa Catarina (CRMSC), conforme
Resolucio CFM n° 1.980/2011. Entretanto, o referido conselho informou que a empresa

ORACLE nio estd registrada no CRMSC, conforme determina o Conselho Federal de

Medicina.

Também foi consultado o “Raio-X do Fornecedor” no Sistema Comprasgov, a “Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica” do Tribunal de Contas da Unido para averiguar se a empresa
e os membros do seu quadro societdrio constituiam alguma san¢do. Porém, ndo ha nenhuma

penalidade aplicada.
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Por fim, foi solicitado consulta ao Sistema de Inteligéncia de Governo, vide Memorando
n°® 3.344/2024, com o intuito de apurar possiveis novas informagdes dos seguintes CPF e
CNPJ:

I. ORDEM AUXILIADORA DAS SENHORAS EVANGELICAS DE TIMBO -

HOSPITAL E MATERINDADE OASE (CNPJ 86.377.553/0002-64) - emissora do

atestado de capacidade técnica e contrato de prestacdo de servicos;

II. VITALLI & ARAUJO LTDA - ORACLE SERVICOS LTDA (CNPJ

30.324.189/0001-39) - participante da licitacdo e vencedora provisdria;
III. KARINE CHRISTINE DE OLIVEIRA (CPF 427.760.348-30) - subscrevente do

contrato de prestacio de servicos e socia proprietaria da licitante e vencedora provisoria;

IV. ROBSON ALMEIRA (CPF NAO CONHECIDO) - subscrevente do contrato de

prestacao de servicos pelo Hospital OASE; e
V. RICHARD DA SILVA CHOSEKI (CPF 893.805.259-15) - subscrevente do atestado

de capacidade técnica pelo Hospital OASE.

Entretanto, prima facie, sem novas evidéncias.

Com o resultado obtido de todos os procedimentos elencados, alguns pontos chamaram a
atencdo do Pregoeiro, quais sejam:

I. Da analise do contrato social e suas alteragdes da ORACLE SERVICOS LTDA:
a) A empresa foi criada em abril de 2018, suspensa em maio de 2019 e retomou suas
atividades em janeiro de 2022. Contudo, os servigos entre as empresas ORACLE e
HOSPITAL OASE iniciaram no dia 1° de junho de 2021, periodo em que suas
atividades estavam suspensas;
b) O periodo de inicio dos servicos a empresa ndo era denominada ORACLE
SERVICOS LTDA, mas sim VITALLI & ARAUJO LTDA. Dessa forma, percebe-se
que o atestado de capacidade técnica e o contrato de prestacdo de servigos, ambos
emitidos e assinados em 2021, utilizaram a denominacdo criada somente em 2023;
¢) O periodo de inicio dos servigos entre ORACLE e HOSPITAL OASE o objeto social
da primeira era: “Prestacdo de servigos de alimentacdo privativos, para eventos e
recepcdes, fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas e
para o consumo domiciliar, atividades de condicionamento fisico, personal trainer e
atividades de nutri¢cdo”. Assim, verifica-se a discrepante divergéncia da drea de atuagdo

para o servico prestado; e
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d) A Sra. Karine Christine de Oliveira, subscrevente do contrato de prestacdo de
servigos pela ORACLE SERVICOS LTDA somente ingressou no contrato social como
sOcia administradora desta empresa em junho de 2023, contudo assinou o termo no ano
de 2021.
II. Auséncia da apresentacdo de notas fiscais dos servicos prestados da ORACLE
SERVICOS LTDA para a ORDEM AUXILIADORA DAS SENHORAS
EVANGELICAS DE TIMBO — HOSPITAL E MATERNIDADE OASE;
III. A relagdo comercial entre as empresas para prestacdo dos servigos teve inicio no dia
1° de junho de 2021, todavia, a inscricio no CRMPR ocorreu apenas na data de 18 de
julho de 2023; e
IV. Os servigos iniciaram em 2021 e ainda estdo em andamento, todavia, a ORACLE

SERVICOS LTDA até a presente data ndo esté inscrita no CRMSC.

Diante dos indicios levantados, este Pregoeiro decidiu remeter o processo a Secretaria
de Controle Governamental e Transparéncia Publica (SCGTP), via Memorando n°
5.126/2024, a fim de que fosse realizada andlise dos pontos evidenciados e eventuais
irregularidades que configurassem dano a Administragdo, bem como para exame acerca da

legalidade de possivel contratagdo da empresa ORACLE SERVICOS LTDA.

Por sua vez, a SCGTP, por intermédio da Auditora Geral, da Assessora Juridica e do
Secretdrio, se manifestou pela nova abertura de diligéncia visando a entrega das notas fiscais
de todo o periodo trabalhado para comprovar a prestacao de servicos, € apds, retornasse para

nova analise de possivel legalidade cerca da contratacao.

Em nova tentativa para a busca das notas fiscais, o Pregoeiro ampliou a diligéncia e
requereu das empresas ORACLE SERVICOS LTDA e ORDEM AUXILIADORA DAS
SENHORAS EVANGELICAS DE TIMBO — HOSPITAL E MATERNIDADE OASE,
contratada e contratante, respectivamente, Oficios n° 065/2024 e 380/2024. Todavia,

novamente ndo houve manifestacao de ambas as empresas.

Assim, o 6rgao de controle municipal se manifestou no sentido de que a contratacao
da ORACLE SERVICOS LTDA trard danos ao erario, opinando pela sua “exclusdo” do

certame.
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Diante das informacoes prestadas no despacho 9, fica comprovado que se for
efetivada a _contratacdo com a empresa ORACLE SERVICOS LTDA., trara
danos ao erario, assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela EXCLUSAO da
mesma do processo licitatorio.

(Grifo nosso)

E relevante, portanto, pontuar que o edital de licitacdo foi suficientemente claro, em
seu subitem 11.7, alinea “b”, ao estabelecer a exigéncia de atestado de capacidade técnica
demonstrando a experiéncia da licitante em servicos médicos, e que diante das controvérsias
informacdes levantadas, o instituto da diligéncia era medida imperativa ao caso, a luz do § 3°,

art. 43, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Sobre a matéria vertida, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio n°
1.385/2016, julgou que o procedimento de requerer a apresentacdo de notas fiscais para
comprovacdo dos atestados de capacidade técnica encontra amparo na faculdade da comissao
ou pregoeiro em realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos

apresentados pela licitante.

No entanto, a recorrida nada fez, em relacao as duas tentativas da Administrag¢do, para
comprovar documentalmente a execu¢do dos servicos prestados informados no atestado de
capacidade técnica. Pelo contrario, agiu livre e conscientemente, por vezes, para deixar de
prestar as informagdes requeridas, estas essenciais para constituir prova, talvez, da mais

importante condi¢do requerida no Instrumento Convocatdrio.

Diante da auséncia proposital, ndo poderia, este Pregoeiro, conceder tratamento
diferenciado e favorecido a recorrida, tampouco perder de vista a severidade do risco de
contratar a empresa, tanto pela essencialidade quanto pela sensibilidade do servico publico a
ser prestado aos cidaddos, porquanto se o fizesse, ai sim, ganharia e alcancaria diferentes
dimensdes, podendo, inclusive, desembocar na ocorréncia de ato de improbidade

administrativa lesivo ao erario.

CONCLUSAO

Assim, conheco dos recursos apresentados pelas empresas INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS e GSS — GESTAO
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SERVICOS A SAUDE LTDA e, no mérito, nego-lhes provimento. Todavia, ante a todo o
exposto pelo Pregoeiro em sede de diligéncias, bem como do Parecer exarado pela Secretaria
de Controle Governamental e Transparéncia Publica, declaro a empresa ORACLE

SERVICOS LTDA inabilitada do presente certame.

Balneério Camborid, 12 de marco de 2024.

RENATO FOGAR LOPES

Pregoeiro
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