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ESTADO DE SANTA CATARINA .
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DE COMPRAS

CONCORRENCIA N° 251/2019 - PMBC

OBJETO:; Contratacdo de empresa ou consdrcio de empresas para o execucdo dos servigos e obras de dragagem e
aterro hidrdulico com terraplenagem para o preenchimento arlificial com areia na Praia Central de Balnedrio Camborit
- 8C, incluindo o realizacdo dos servicos e operacdes necessarias e suficientes & enfrega final do objeto, na forma do
projeto basico, projeto execulivo e demais documentos que integram o processo licitatdrio,

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta & impugnagGo apresenfada por BOSKALIS DO BRASIL DRAGAGEM E SERVICOS
MARITIMOS LTDA., pessoq juridica, inscrita no CPF sob o n® 10,787.103/0001-05, em face do edilal do processo licitatério
em epigrafe.

ADMISSIBILIDADE

Nos termos do subitem 18.1 do edital, em conson&ncia para com o art. 41, §§ 1°e 28, da Lein® 8.666/1993,
gualquer cidad&o poderd, no prazo de alé 5 [cinco) dias (leis, e qualguer licitante, no prazo de até 2 (dois) dias Oleis
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, impugnar os termos do edital,

O impugnante protocolizou sua peticéio no dia 23/01/2020, e, considerando que a abertura da sessfio
publica foi marcada para o dia 28/01/2020 e adiada para o dia 07/02/2020, a presente impugnacdoe é tempestiva.

Por derradeiro, a impugnacdo foi protocolizada ne Departamento de Protocolo Geral, atende & forma
prevista no subitem 18.2 do edital e objefiva g alterag@o do instrumento convocatdrio, atendendo, portanto, acs
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual merece ser conhecida.

RAZOES

O impugnanie insurge-se em face do item 10.1 do projeto bdsico (anexo XV do edital], sob o argumento
de que as disposicdes nele confidas restringiriom injustificadamente o carater competfitivo do certame, elencando quais
critérios entende serem imegulares.

Em seguida, sustenta haver divergéncia enire ¢ edital e 0 projeto bésico sob o argumento de que este
prevé o prazo maximo de sete meses para o execucdo da dragagem e dos servigos de aterro hidrdulico, estipulando
quarenta e cinco dias para os procedimentos de mobilizagdo e desmohilizagdo, enquanto aquele prevé o prazo total
de execugdo de nove meses.

Ademais, a impugnante defende que o prazo previsto para a realizacdo dos servigos é potencialmente
inexequivel, sob o fundamento de que sete meses seriam insuficientes para o completa execucao e finalizagdo dos
servigos objefo da licitagde, haja vista que ndo teriam sido considerados pela Administrac@ic quaisquer possiveis
intemperies, tais como as causadas pelo fendmeno denominado “el nifio”, ressacas etc.

A impugnante fambém alega haver divergéncia entre o edilal e g Licenga Ambienta com relagdo ao
horario de execugdo da terraplenagem e que o edital ndo estabelece cldusula que eslipule a responsabilidade acerca
dos eveniuais impactos, danos efou prejuizos ambientais decomentes exclusivamenie da oplicagdo dos métodos
estabelecidos no edital.

Na sequéncia, sustenta ter havido falha quanto & publicidade dos atos praticados em sede de resposta
aos guestionamentos formulados acerca do edital pelos interessados em pardicipar na licitagdo.

Ao final, requer seja acatado in totum a impugnacdo apresentada, no senfido de modificar os termos do
edital e seus anexos, conforme os fundamentos suscitados.

JULGAMENTO

1-Das alegadas incongruénclas e atecnlas nas especificagdes dos equlpamentos a serem wWilizados nas obras licitadas

O impugnante insurge-se em face do item 10.1 do projeto bdsico, sob © argumento de que as disposicdes
nele confidas restringiriam injusfificadamente o cardter competitivo do certame.

A andlise deste argumenio demanda experfise técnica, motivo pelo qual foi requerida manifestacdo do
érgéo competente deste Municipio, que ¢ fez nos termos abaixo:

De forma resumida, os argumentos suscitados no tépico lIl.1 da impugnagdo giram
limitagdo do porte e da capacidade da draga THSD.
Os motives que ensejaram a previsGo da capacidade maxima da draga forafn exp
resposta ao quesito 1, alinea "b", item "i", acima.
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Todavia, conforme explanado anteriormente, as disposicdes envolvendo a capacidade da
draga no projeto basico servem de diretriz para os frabalhos a serem realizados, respeitadas,
evidentemente, as caracteristicas minimas exigidas no certome., e ndo de delimitar a
capacidade maxima da draga. o que restringinia o competitividade do cerfame.

Logo, isso significa dizer que a interessada poderd empregar equipamentos com caracteristicas
superiores 4 estabelecida nos prejetos, desde que a ufilizagae dos mesmos ndo importe prejuizo
para a Administragdo.

Ressalto que a interessada deverd executar o servigo respeitando as diretrizes estabelecidas,
quals sejam, cbservar a protegdo do meio ambiente e garantir & praio o mantenca das
caracleristicas hoje existentes.

Quante acincise "vi” {fl. ?) da impugnagdo, ndo hd especificacdo no projeto bdsice acerca da
quantidade maxima de equipamentos de movimentagdo de areia a ser ulilizado porque née hd
esse limile.

O instrumento convocatdiio estabelece as quantidades e caracteristicas minimas necessérias a
execugdo do objeto, Ndo vislumbro problemas para o caso de a licitante dispor de mais
equipamenios e puder emprega-los sem que isso acamete em algum prejuizo para o execugdo
dao obra ou cause danos ou impactos ambientais além do tolerado.

A resposta ao quesito 1, alinea “b”, ilem “ii", cujo treche acima faz remisséo diz respeito @ motivagdo para
delimitar a capacidade maxima da draga a ser empregada na execucdo do objeto da licitagdo:

Quando da elaboragdo dos projetos da recuperacGo da faixa de areia da Prcia Ceniral de
Balnedrio Camborid, foi necessdric estabelecer um tamanho referencial da draga empregada
pora o execucdo dos servigos, oportunidade em que se optou por delfinir uma draga com
capacidade de cisterno entre 4.500 m® e 6,000 m?,

Tal medida serviv para definir uma diretriz para o projeto e definir os equipamentos minimos
necessarics & execugdo do objeto de licitagao, auxiiando, inclusive, na estimativa do valor da
licitacdo, prazes etc.

As dispasicoes envolvendoe a capacidade da draga no projeto bdsico servem de diretriz para os
trabalhos a serem redlizados, respeitadas, evidentemente, as caracteristicas minimas exigidas no
certame, e ndo de delmitar a capacidade méxima da draga, o que restingiia a
compefitividade do certame,

Logo, isso significa dizer que a inleressada poderd empregor eguipamenitos com caracteristicas
superiores & estabelecida nos projetos, desde que a utilizagdo dos mesmos néo importe prejuizo
para a Administragdo.

Negar &5 inferessadas que disponham de equipamentos com capacidade superior & prevista no
edital a oportunidade de executar o objeto da licitagaoe respeitando as premissas estabelecidas
no edital e demaois documentos que integram o processo licitatério representaria medida
demasiada e contraria aos principios que regem a Administrag@o Publica, o que, obviamente,
ndo & o case deste projeto.

Aqui, ressaltase que a interessada deverd executar o servigo respeitando as diretrizes
estabelecidas, quais sejam, observar a prolegdo do meio ambienle e garantir & praia a
mantenga dus caracteristicas hoje existenies.

E oportuno colacicnar a manifestacao do rgdo téchico acerca dos motivas que levaram a definigto
da draga THSD para a execugdio dos servigos:

Os melivos que levaram & defini¢ao da draga THSD para a execugdo dos servigos foram
explanados exaustivamente nos prejetos basico e executivo, todavia, com vistas a instuir o
julgamento da impugnagdo, esclarego quais foram os motives pora esta escolho.

A escolha da draga auto fransportadora de arasto de sucgdo e recalque, lambém conhecida
como THSD, se dd em razdio deste ser o equipamento ideal para a execugdo do objeto licitado.
Ovulras metodologios envolvendo o emprege de ocufros equipamentos sfio praficamente
impossiveis de serem adotadas por questdes do ambiente onde a obra serd executada, em
especial a localizagdo da jazida que fimito a ufilizagdo de equipamentos estaciondrios, a
profundidade do sedimente na jazida, a possibiidade de homogeneizagao pelo processo de
overilow, o recalque e repulsio dos sedimentos de forma pratica.

As caracteristicas da draga THSD evidenciam gue este € o equipamenio que melhor serve para
a execugdo da obra objeto da licitagdo.

Confarme exposte no projeto executivo, a draga THSD é o equipamento apropriado aos servigos,
sendo que existem poucos culros que possam redlizar, de forma combinada, a busca de
sedimenios em darea de offshore, na profundidade definida da jazida, e ainda redlizar ©
transporte e aterro de forma eficiente,

Por fim, no que tange & possivel execug@o dos servigos empregando uma draga com capacid
superior gos 4,000 m?, foi manifestado: g

Existem alguns aspectos que contfraindicam o emprego de uma draga com-ees
cisterna superior & estabelecida no projeto.bdsico, conforme explanado no pfojeto Basiso, o que
levou ao estabelecimentos de diretrizes que consideram dragas com aqugilas cargeigrisicos
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Tedavia, tais disposicdes servem de diretizes e ndo visam inibir a parficipagao de inleressadas
que disponham de equipamentos caracierisficas superiores, desde que o emprego destes nao
implique prejuizo & execugdo do projeto e & Administragdo.
Ao final, pontuou ser obrigatério o emprego da draga THSD, dada as caracteristicas do equipamento que
o tornam o mais adequado para a execucio da cbra objeto do edital, conforme justificado no processo.

Dessa forma, considerando gue, conforme manifestagdo do érgdo técnico, as disposigbes acerca das
caracteristicas maxima da draga servem de direlrizes para crientar a execugdo, ndo havendo restrigéo para gue o
futura contratada empregue equipamentos com caracteristicas superiores, desde que a uliizagdo destes ndo cause
prejuizo & execugdo da obra e & Administragdo, NAC ACOLHO a impugnagdo.

Il - Insurgéncia acerca do prazo de execugdo: alegada divergéncla enire o edital e o projefo bdsico

A impugnanie sustenta haver divergéncia entre o edital e o projeto basico, sob o argumento de que este
prevé o prazo maximo de sete meses para a execugdo da dragagem e dos servigos de aterro hidrdulico, estipulando
guarenta e cinco dias para os procedimentos de mobilizagdo e desmobilizacdo, enquanto aquele prevé o prazo fotal
de execugdo de nove meses.

Foi consullado o érgdo técnico, responsavel pela elaboragtio do projeto basico, que manifestou:

Reclmente a divergéncia enire o que estabelsce o item 10.5, alinea "d", do projeto bdsico e o
gue estd previsto no cronograma fisico-financeiro e no subitem 8.1 do edital. C item 10.5, alinea
“d", do projete basico estabelece o prazo de 45 dias para a mobilizagéio e desmobilizagio de
equipamentos, menfagem do conteiro de obras, conclusGo dos servigos de terraplanagem,
remogdo da linha do pipeline e impeza final, ao passo que ¢ cronagramg fisico-financeiro prevé
dois meses para mobilizagao e desmobilizagdo, sendo um més para a contratada promover
mobilizagde dos equipamentos e um més para a desmebilizagdo.

Estes dois meses somados aos sete meses previstos para o recuperagdo da faixa de areia
tolalizam nove meses, sendo este ¢ prazo total para a execug@o da obra que deve ser
considerado.

Todavia, considercndo que o prazo para a mobilizag@o e desmobilizagao foi dilalado pelo
cronocgrama fisico-financeiro, entendo ndo haver motivos suficlentes para dar provimenio &
impugnagdo, bastando esclarecer acs interessados que prevalecera o prazo estabelecido no
cronograma fisico-financeiro.

Neste ponto, concorde com o érgtio lécnico de que o cronograma fisico-financeiro e edital prevalecem
sobre o frecho do item 10.5, alinea "d", do projeto basico e, considerando ndo haver prejuizo &s inleressadas, visto que
o prazo considerado para @ mobilizagdoe e desmobilizagao & quinze dias superior ao previsto neste item isolado.

Dessa forma, NAO ACOLHO a impugnagdo.
Il - Insurgéncia ccerca do praze de execugdo: dlegada Inexequibilidade da obra dentro do praze prevista no edital

A impugnante defende que o prazo previsto para a realizagdo dos servigos & polencialmente inexequivel,
sob o fundamento de que sete meses seriam insuficientes para a completa execugdo e finalizag@io dos servigos objeto
da licitagdo, haja vista que ndo leriam sido considerados pela Administragao quaisquer possiveis intempéries, tais como
as causadas pelo fendmeno denominado “el nifia”, ressacas elc.

Consullado o 6rgéio técnico, responsdvel pela elaborag@o do projeto basico, manifestou:

Quanto & alegada inexequibiidade da obra, discordo dos aponfamentos formulados pela
impugnante. A definigdo do prozo disponibilzado para a execugdo levou em consideragdo o
tamanho das dragas a portir de uma draga THSD com capacidade de 4.500 m?, gue levou ao
prazo de sete meses.

O eventual emprego de uma draga THSD com capacidade superior diminuird este prazo, de
modo que o Municipio empregou sete meses como sende o prazo fimite, reconhecendo ser
possivel redlizar a obra em tempo inferior sem que isso prejudique a qualidade da execugdo.

A definicao dos pardmetros minimos referentes ao tamanho da draga THSD e das quantidades
e poténcia dos equipamentos visa garantir que a futura contratada executard a cbra deniro do
prazo previsto pela Administragdo.

Paor fim, a impugna apresentou qualguer fundamento que dé respaldo & alegagdo de
que o prazo & ingxéquivel, df modo que entendo pela montenga do prazo de execugdo previsto
no prcjeto.

Considerando a mcn:f/e tacdo do 6rgdo competente e a falta de elementos que evidenciem a
inexequibilidade da obra no prazo previsto, o que me leva & acolher o posicionamento adotado pelo érgao técnico
do Municipio, NAQ ACOLHO a impygnagao.

IV - Divergéncia enire o edifal e en¢a amblental

A impugriante gleg ver divergéncia enlre o edital e a Licenga Ambienta com relagdo ao hordric de
execucdo da terrapleflage
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Consultado, o érgdo responsdavel pela elaboragdo do projeto basico manifestou:

Quanto & alegada divergéncia entre o edital e a licenga ambienial, ndo prospera o argumento
trazido pela impugnante.

A Llicenga Ambienlal Prévia em momenlo clgum eslabelece que a temaplanagem deve ser
realizada entre as ?2h00min e as 18hC0min, se limilando & expressar que as atividades de
espalhamento da areia deve ser realizada em pericdo diurne, em hordric comercial.

Logo, o disposto no projeto basico ndo vicla a medida prevista na licenga ambiental, visto que
a mesma recomendou a adogdo de hordrio comercial © que, no Municipic de Balnedrio
Camborl, representa o periodo compreendido entre as 7Zh00min e as 22h00min.

Pois bem, néo vislumbro a alegada divergéncia.

De fato, a licenga ambiental ndo estabelece quais s@o os hordrios, de modo que acolho a manifestagdo
formulada pelo drgdo técnico e, por consequéncia, JULGO IMPROCEDENTE o impugnagdo.

IV - Quanto & responsabllidade decomrente de eventugls impactos, danos e/ou prejuizos amblentals decorrentes dos
métodos estabelecidos no edital

E alegado que o edital ndo estabelece cldusula que estipule a responsabilidade acerca dos eventuais
impactos, danos e/ou prejuizos ambientais decomentes da aplicagdo pela confratada dos métodos previstos no projeto
bdsico e demais anexos do edital, 0s quais, destaca a impugnante, foram elaborados unilateraimente pelo Municipio e
"impostos" &s licitantes por meic do edilal impugnado.

A impugnante apresenta o seguinte questionamento:

Caso ¢ Contrato venha a causar um impacto ou prejuizo ambiental decorente da aplicagdo
exclusiva dos métodos e praticas estipulados unilateralmente pela Prefeitura, de quem serd a
responsabitidade para responder eventuais danos e/ou possivel viologdo aos limites da Licenga
Ambiental concedida?
Para a impugnante, o edital e os projetos que o infegram ndo preveem com clareza todos os elementos
necessarios & habilifagdo dos licitantes/interessados no certame e, ndo havendo disposicdio expressa no edital acerca
do questionamento acima, farse-ia necessério refificar o instrumento convocatério, sob pena de manifesta nulidade.

Razdo ndo the assiste.

Embora o edital ndo aborde o questionamento suscitado pela impugnante, ele o faz por meio de um dos
documentos que o integram: a minuta de contrato (ANEXO XX]. que é parte integrante e inseparavel do edifal, nos
termos do subitem 21.1 do edital.

A minuta de contrato estabelece na clausula sexta as obrgagdes da conlratada, expressando na
subcldusula 6.1, alinea "k':

4.1. Consfituem cbrigagdes da CONTRATADA, denfre culras inerentes ou decorrenies deste
contrato, além daquelas previstas no edital, projeto basico e demais documenios que integram
o processo licitaidrio de origem: [...]

k) Arcar com fodos os 6nus e obrigagbes concernentes a danos e prejuizos que tenha causado
ac CONTRATANTE efou a terceiros, em decoméncia da execugdo dos seivigos contratados,
respondendo paor si, seus empregados e prepostos;

Ademais, a subclausula 6.2 estabelece que a confratada:

[...] responderd pelos danos ocasionados a terceiros, pelas iregularidades ou quaisquer outras
anomalias ocorridos durante os servigos executados sem qualquer dnus para o CONTRATANTE.

Da leitura dos dispositives acima, resta evidente que a responsobllidade pelos danos decomentes da
execucdo dos servigos objeto da licitagdo serd da contratada, cabendo & esta arcar com as medidas necessarias a
reparacdo, seja ela de ordem ambiental, civil, criminal etc.

Ndo obstante as disposicdes previstas na cldusula sexta da minuta de contrato, a subclausula 2.1
estabelece que a contralada deverd prestar garanfioc como condicéio para assinatura do contrate, a qual tem o
conddo de garantir o cumprimento integral das obrigagdes contratugis, incluindo indenizagdes a terceiros e multas que
venham a ser aplicadas, ndo restando divido de que a responsabilidade decomente da execucdo dos servigos
contratados serd da conlratada.

A impugnacdo, ao meu ver, se faz no senfido de fentar avaliar se a responsabiidade da contratada em
caso de eventual danc ambiental decorrente exclusivamente da execugao dos servigos de acordo com os projetos
que infegram a licitagdo poderia ser afastada, no entanto, tal divida resta afastada pela leitura do item 19 do projeto
bdsico que estabelece que:

A CONTRATADA deverd lomar todas as providéncias para proteger o meio ambiente, no ambito
interno e exierno ao local de execugdo dos servigos, cbedecendo &s instrugdes advindas da
Fiscalizagcdo e da legislagdo pertinente, além de evitar danos as pessoas e/ou propriedades
privadas ou pUblicas.
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N&o obstante, a matriz de risco prevista no item 29 do projeto bdasico, estabelece no ilem 8 que danos
ambientais tais como acidente com a embarcagdo de servicos ou derramamento de dleo no mar ou na areia da praia
e a consequente autvagdo dos érgdo ambientais serdo suportados pela contratada,

Por dltimo, tanto o edital quanio os demais documentaos que integram o processo licitatdrio néio preveem
qualquer observagdo acerca da responsabilidade da confratada por impacios ou prejuizos ambientais decarrentes da
execugdo do confrato em conformidade com os projetos que integram q licitagdo, o que leva & conclusiio de que ndo
ha ressalva quante G responsabilidade da confratada, de modo de que esta responderd por eventuais danos causados
durante a prestacao dos servicos.

Pelos fundamentos acima, considerando que a minuta de contrato respande & temdética cujo edital seria
supostamenle omisso e que a minuta de confrato integra o edilal, fazendo parte indissocidvel deste, entendo que a
impugnacgdo suscilada ndo merece guarida.

V - Alegada falla de publicidade dos atos praticados em sede de resposta aos questionamentos formulados acerca do
edital pelos interessados em parficipar na licitagdo

A impugnante sustenta ter havido falha quanto & publicidade dos atos praticados em sede de resposta
aos questionamentos formulados acerca do edital pelos interessadas em pardicipar na lictagdo.

No que pese os argumentos suscitados e o discurso acerca dos principios que regem as contratacdes
publicas, entendo que ndio assiste razGo & impugnante quande aduz que os atos praticados referentes ao edital e as
respectivas respostas ndo atenderam as dirglrizes legais e que estes seriam nulos.

Isso porque a Lei n°® 8.664/1993 ndio prescreve a forma como serdio respondidos os questionomentos, ndo
havendo qualquer disposilivo que Imponha & Administrag@o o dever de publicar em seu sifio elelrénico ou por meio da
imprensa oficial os gquestionamentos formulados e suas respectivas respostas, de modo que néo prospera a nulidade
invocada pela impugnante.

Ademais, ressalia-se que os autos do processo licitalério, instruidos com os documentos produzidos
durante a instrucdo do certame, ficaram com vista franqueada qos interessados desde a publicacdo do edital, ndo
havendo ¢ que se falar em violagdo ao principio da publicidade e transparéncia.

Considerando os fundamentos acima, NAQ ACOLHO a impugnacéo.
DECISAC
Considerando os fatos e fundamentos acima, no uso das aliibuicdes que me sdo conferidas, DECIDO:

1.  CONHECER da impugnagdo apresentada conira o edital da Concoréncia n® 251/2019 - PMBC,
por atender aos pressupostos de admissibilidade;

2. JULGAR IMPROCEDENTE o impugnagdo;

3. MANTER os termos do edital e a data da sesséo de abertura e julgamento da habilifagéio para
as ?h30min do dia 7 de fevereiro de 2020;

E como decido.
Publique-se e intfime-se.,

Balnedrio Carmitrit, SC, 31 de janeiro de 2020,

SAMAR 4BENEDET
Secreién" de Compras

r
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