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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIiPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU/SC

PREGAOQ ELETRONICO N° 049/2026 - PMBC

COMPRAS GOV N°90047/2026

OBJETO: Registro de Precos para aquisicido de gramas, insumos agricolas,
flores, arbustos e materiais correlatos.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa KUNZLER E KUNZLER COMERCIO DE PLANTAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscritano CNPJsob n®24.691.213/0001-75, neste ato representada
por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 049/2026 - PMBC, pelos fatos e
fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos:

| -DOS FATOS

O Municipio de Balneario Camboriu publicou edital visando o Registro de Pregos
para aquisicdo de gramas, insumos agricolas, flores, arbustos e materiais
correlatos, destinados ao atendimento das necessidades municipais pelo periodo
de 12 meses.

Ocorre que, embora o edital reconhega expressamente 0s riscos sanitarios,
agricolas, ambientais e técnicos inerentes ao objeto licitado, deixou de prever
mecanismos minimos efetivos de controle fitossanitario, rastreabilidade vegetal,
fiscalizacdo de origem e segurancga logistica compativeis com a complexidade da
contratacéao.
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O préprio instrumento convocatdrio reconhece:
- necessidade de sanidade vegetal;

- necessidade de regularidade técnica;

- controle de qualidade;

- possibilidade de contaminacéao;

- deterioracéo;

- ocorréncia de pragas e doencgas;

- necessidade de registros agricolas e sanitarios.

Todavia, contraditoriamente, o edital deixa de exigir:
- Certificado Fitossanitario de Origem (CFO);

- Permissao de Transito Vegetal (PTV);

- rastreabilidade vegetal,

- comprovacgao fitossanitaria de origem;

- controle de transito interestadual;

- regularidade sanitaria dos viveiros de origem;

- comprovacgao de estrutura logistica compativel;

- critérios minimos de acondicionamento técnico;
- mecanismos efetivos de prevencgao fitossanitaria;
- responsavel técnico habilitado;

- prazo maximo de entrega;

- prazo de reposi¢cao emergencial.

Il - DA GRAVE OMISSAO FITOSSANITARIA E DO RISCO AMBIENTAL

O Estado de Santa Catarina historicamente mantém rigoroso controle fitossanitario
em razao da necessidade de preservacao agricola, ambiental e sanitaria.
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E tecnicamente incontroverso que o transporte interestadual de espécies vegetais
ornamentais representa elevado risco de disseminacéao de:

- fungos;

- bactérias;

- nematoides;

- pragas quarentenarias;

- insetos;

- acaros;

- ovos e larvas invisiveis;

- patégenos de solo;

- contaminacgodes vegetais silenciosas.

Muitas dessas contaminagdes sequer sdo perceptiveis visualmente no momento
da entrega.

Ainda assim, o Municipio estruturou certame milionario sem exigir os principais
mecanismos preventivos minimos utilizados nacionalmente no controle
fitossanitario vegetal.

Tal omiss&o afronta:

- 0 principio da precaucao ambiental;

- 0 principio da eficiéncia administrativa;
- 0 principio do planejamento;

- o dever de mitigacao de riscos;

- o interesse publico primario;

- o desenvolvimento sustentavel;

- a protecao do patrimdnio ambiental urbano.
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Ill - DA CONTRADICAO INTERNA DO PROPRIO EDITAL

O edital reconhece expressamente a possibilidade de:
- contaminacao;

- pragas;

- doencas;

- deterioracéo;

- inadequacéo técnica das espécies vegetais.

Reconhece ainda a necessidade de:
- sanidade vegetal;

- registros agricolas;

- regularidade técnica;

- controle sanitario;

- observancia da legislacao pertinente.

Porém, contraditoriamente, deixa de exigir justamente os documentos técnicos
indispensaveis para efetivo controle dessas condicoes.

Ou seja:

o edital reconhece formalmente o risco, mas deixa de estabelecer mecanismos
reais de prevencao.

IV-DO RISCO AO ERARIO E DA RESPONSABILIDADE DOS GESTORES

A omissao editalicia possui potencial de gerar severos prejuizos ao erario publico.

O eventual ingresso de espécies contaminadas podera ocasionar:

- disseminacgéao de pragas;
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- perda de canteiros publicos;

- necessidade de erradicacéao vegetal,;

- substituicao integral de espécies;

- danos ambientais;

- contaminacgao de areas verdes urbanas;
- paralisacao de projetos paisagisticos;

- aumento exponencial de custos publicos.

Além disso, eventual contaminagao podera ensejar:
- responsabilizacdo administrativa;

- responsabilizacdo ambiental,;

- apuracao de dano ao erério;

- responsabilizacao perante drgaos de controle;

- responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis pela contratacdo e
fiscalizagéo.

V- DA NECESSIDADE DE EXIGENCIAS COMPLEMENTARES PARA FORNECEDORES
DE OUTROS ESTADOS

O transporte interestadual de espécies vegetais possui risco técnico e sanitario
significativamente superior ao transporte intrastadual.

Assim, mostra-se indispensavel que o edital estabeleca exigéncias técnicas
complementares especificamente aplicaveis a fornecedores sediados fora do
Estado de Santa Catarina.

Importante destacar:

nao se trata de regionalizacdo indevida ou restricdo de competitividade.
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Trata-se de medida sanitdria, ambiental e operacional proporcional ao risco técnico
decorrente do transito interestadual de vegetais.

VI - DAS EXIGENCIAS TECNICAS NECESSARIAS PARA FORNECEDORES
INTERESTADUAIS

Diante do elevado risco fitossanitario inerente ao transporte interestadual de
espécies vegetais, requer-se a inclusdo obrigatéria das seguintes exigéncias
aplicaveis aos fornecedores sediados fora do Estado de Santa Catarina:

a) Certificado Fitossanitario de Origem — CFO;

b) Permissao de Transito Vegetal — PTV, quando aplicavel;

c) Regularidade do viveiro perante 6rgaos estaduais competentes;

d) Comprovacao valida de inscricdo no RENASEM;

e) Rastreabilidade completa da origem vegetal;

f) Declaracao de inexisténcia de ocorréncia fitossanitaria impeditiva;

g) Comprovacao de estrutura logistica compativel;

h) Responsabilidade integral por danos fitossanitarios.
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VIl - DA AUSENCIA DE PRAZO TECNICO DE ENTREGA

O edital nao estabelece prazo objetivo maximo para entrega dos materiais vegetais
apds emissdo da Autorizagdo de Fornecimento, limitando-se a mencionar
genericamente “prazos definidos pela Administracao” ou 10 dias.

Tal omissao é extremamente grave considerando que o objeto licitado envolve
espécies vegetais vivas, pereciveis e altamente sensiveis:

- ao tempo de transporte;
- avariacao térmica;

- ao acondicionamento;

- ao estresse hidrico;

- 80 manuseio excessivo.

A auséncia de prazo maximo de entrega:

- inviabiliza adequada fiscalizagéao;

- compromete a avaliagcao da capacidade logistica;
- fragiliza a qualidade final do fornecimento;

- favorece fornecedores sem estrutura operacional compativel.

Diante disso, requer-se a inclusdo expressa no edital de prazo maximo de entrega
de 48 (quarenta e oito) horas apds emissao da Autorizacao de Fornecimento pela
Administracdo Municipal, considerando que qualquer espécie vegetal nao
suportaria 10 dias de transporte, levando em consideragao ja que os itens licitados
sao0 necessarios a pronta entrega.

Vill - DA NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO HABILITADO

O edital estabelece exigéncias relacionadas a:

- sanidade vegetal;
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- qualidade agronémica;
- acondicionamento;
- controle fitossanitario;

- regularidade técnica das espécies vegetais.

Todavia, contraditoriamente, deixa de exigir responsavel técnico habilitado para
acompanhamento da producdo, manejo, selecdo, acondicionamento e
fornecimento das espécies vegetais.

Nao ha razoabilidade em exigir controle fitossanitario, qualidade agrondmica,
regularidade sanitaria e rastreabilidade vegetal sem exigir acompanhamento
técnico por profissional legalmente habilitado.

Dessa forma, requer-se a inclusao obrigatéria de:
- Engenheiro Agrénomo;
ou

- Técnico Agricola;

como responsavel técnico da empresa licitante, mediante apresentacao de:
- registro ativo no CREA ou CRT;

- comprovacgao de vinculo profissional com a licitante;

- ART ou documento equivalente, quando aplicavel.

IX - DA NECESSIDADE DE PRAZO DE REPOSICAO EMERGENCIAL

O edital prevé fornecimento parcelado e continuo de espécies vegetais destinadas
as areas publicas do Municipio.

Todavia, ndo estabelece prazo objetivo para reposicdo emergencial de materiais
recusados, deteriorados, contaminados, avariados ou incompativeis.

1Doc: Protocolo 40.422/2026 | Anexo: IMPUGNAC_A_O_KUNZLER_pdf_Versaolmpressao.pdf (8/13)

9/19



Espécies ornamentais deterioradas, mortas ou incompativeis geram impacto visual
imediato em dareas publicas, especialmente em municipio de vocagao turistica
como Balneario Camboriu.

Dessaforma, requer-se ainclusdo expressa de obrigacdo de reposicao emergencial
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, nos casos de:

- recusa técnica;

- deterioracéo;

- mortalidade precoce;
- contaminacéo;

- incompatibilidade das espécies fornecidas.

X - DA PRESERVACAO DA IDENTIDADE PAISAGISTICA E VISUAL DO MUNICIPIO

O Municipio de Balneario Camboriu possui reconhecida vocacéo turistica, sendo o
paisagismo urbano elemento diretamente relacionado a identidade visual,
valorizacao turistica, estética urbana e percepcdo de qualidade dos espacgos
publicos.

Os canteiros, areas verdes, flores ornamentais e espécies paisagisticas integram
diretamente o patriménio visual e urbanistico municipal.

Dessa forma, eventual contratacdo de espécies:
- deterioradas;

- contaminadas;

- fisiologicamente debilitadas;

- sem adaptacéao climatica;

- com baixo padrao estético;

- com deficiéncia de formagéao vegetal;
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podera ocasionar:

- prejuizo a estética urbana;

- degradacao visual dos espacgos publicos;

- aumento de custos de manutencéao;

- comprometimento da imagem institucional do Municipio;

- impactos negativos a percepcgao turistica da cidade.

XI- DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A omissao editalicia afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente:

- eficiéncia;

- planejamento;

- seguranca juridica;

- motivacéo;

- razoabilidade;

- interesse publico;

- desenvolvimento nacional sustentavel;

- prevencéo.

A Administragcdo Publica ndo pode estruturar contratacdo miliondria ignorando
riscos ambientais e fitossanitarios inerentes ao préprio objeto contratado.

Especialmente quando tais riscos sao expressamente reconhecidos no proéprio
edital.
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XII-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacao;

b) A suspensdo cautelar do certame até analise integral dos apontamentos
técnicos e juridicos apresentados;

c) A retificagao do edital para inclusao obrigatdria das exigéncias fitossanitarias,
técnicas e logisticas acima descritas;

d) Ainclusao obrigatéria de exigéncias especificas para fornecedores sediados fora
do Estado de Santa Catarina;

e) A inclusao expressa de prazo maximo de entrega de 48 (quarenta e oito) horas
apos emissao da Autorizacao de Fornecimento;

f) A inclusao expressa de prazo maximo de reposicao emergencial de 24 (vinte e
quatro) horas;

g) Aiincluséo obrigatdria de responsavel técnico habilitado;

h) Arepublicacdo do edital com reabertura integral dos prazos legais;

i) Caso nao acolhida a presente impugnacao, requer-se decisdo integralmente
fundamentada, diante dos relevantes riscos ambientais, sanitarios, operacionais e
patrimoniais ora demonstrados.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

KUNZLER E KUNZLER COMERCIO DE PLANTAS LTDA

CNPJ n®24.691.213/0001-75

Assinado digitalmente por:

MATEUS HENRIQUE KUNZLER

CPF: 104.390.959-13

Certificado emitido por Tabelionato de Notas e
Protestos de Titulos - CAMBORIU/SC

Data: 08/05/2026 21:27:05 -03:00

Colégio
Notarial do
Brasil s

Reconheco a assinatura de MATEUS HENRIQUE
KUNZLER (104.390.959-13) em 08/05/2026
21:27:06 -03:00, Camborit/Santa Catarina

Em Testemunho da verdade:
CAMBORIU/SC, 08/05/2026 21:27:06 -03:00
SIMONE VIEGAS DA CUNHA CESAR-TABELIAO
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE
TITULOS DE CAMBORIU - CAMBORIU/SC
Colégio
Notarial do
Brasil i

Cadigo de validagao:
TVF4U-M93E4-GQAFE-2BVWD
Data: 08/05/2026 21:27:06 -03:00
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS
e-Not Assina

Cédigo de validacéao: TVF4U-M93E4-GQAFE-2BVWD

Este documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

v/ MATEUS HENRIQUE KUNZLER (CPF 104.390.959-13) em 08/05/2026 21:27
Reconhecimento da assinatura por:
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS DE CAMBORIU -
CAMBORIU/SC
Reconhecido por: SIMONE VIEGAS DA CUNHA CESAR
MNE: 108852.2026.05.09.00003187-79

Para verificar as assinaturas acesse https://www.docautentico.com.br/valida e

informe o cddigo de validagéo ou siga o link a abaixo:

https://www.docautentico.com.br/valida/TVF4U-M93E4-GQAFE-2BVWD
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Protocolo 1- 40.422/2026

De: RENATOL.-SECC - DPL - PRG

Para: SECC - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 10/05/2026 as 21:27:21

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratagao
Portaria n® 32.515/2025
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Protocolo 2- 40.422/2026

De: Daniel C.- SECC - DPL - PRG
Para: Representante: Mateus Henrique Kunzler

Data: 11/05/2026 as 17:17:04

Julgamento de Impugnagao
I. Da alegada omisséo fitossanitaria e da suposta auséncia de mecanismos de controle

A impugnante sustenta que o edital, embora reconhegca a necessidade de sanidade vegetal, qualidade agronémica,
regularidade técnica e prevengado de pragas e doengas, teria deixado de prever mecanismos efetivos de controle
fitossanitario, rastreabilidade vegetal, fiscalizagdo de origem, CFO, PTV, regularidade sanitaria de viveiros,
responsavel técnico, estrutura logistica e prazos compativeis com a perecibilidade dos itens.

O edital estabelece expressamente que os produtos deverdo atender aos padrées minimos de qualidade, sanidade,
composi¢ao, embalagem, acondicionamento, identificagéo e seguranca, exigidos no Termo de Referéncia, no Anexo |
e na legislagao aplicavel, inclusive quanto aos registros, cadastros ou autorizagdes especificos exigiveis para os itens
controlados.

Também prevé que, constatada irregularidade, desconformidade ou inadequacao técnica, a Administracdo podera
recusar total ou parcialmente o recebimento dos produtos, com suspensao do pagamento da parcela correspondente
até a completa regularizagéo, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Além disso, o Termo de Referéncia dispde que as mudas, flores, arbustos, gramas, forragbes e demais espécies
vegetais deverdo apresentar sanidade, vigor, enraizamento, acondicionamento e estagio adequado para plantio,
sendo vedada a entrega de materiais com pragas, doencas, deficiéncia nutricional visivel, ressecamento,
deterioragdo, apodrecimento, excesso de umidade, danos mecanicos ou incompatibilidade de porte.

Também consta previsao especifica para as gramas em leivas, que deverao ser entregues livres de sementes, ervas
daninhas e detritos, com cobertura radicular adequada, uniformidade visual, auséncia de sintomas de deficiéncia
nutricional e espessura minima de barro vermelho quando previsto na descricdo do item. Para tais itens, exige-se
comprovacao de registro do fornecedor no RENASEM, ou documento equivalente admitido pela legislacao aplicavel,
compativel com a atividade exercida pela licitante.

Para fertilizantes, condicionadores de solo, substratos, ureias, corretivos, biofertilizantes ou produtos sujeitos ao
controle do Ministério da Agricultura e Pecuaria, o Termo de Referéncia exige comprovacao de regular cadastro,
registro ou autorizagéo pertinente junto ao MAPA, nos termos da legislagédo especifica.

Portanto, ndo ha omissao editalicia, uma vez que o instrumento convocatério nao ignora os riscos fitossanitarios, mas
os enfrenta por meio de exigéncias proporcionais, objetivas e compativeis com a natureza comum do objeto, sem
converter o certame em procedimento excessivamente restritivo ou incompativel com a dindmica de fornecimento
parcelado por registro de pregos.

A Lei Federal n° 10.711/2003 disciplina o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e estabelece obrigacdes
relacionadas ao RENASEM, especialmente para atividades de produgédo, beneficiamento, reembalagem,
armazenamento, analise, comércio, importagao e exportacdo de sementes e mudas.

Dessa forma, a Administracao ja incorporou ao edital e ao Termo de Referéncia exigéncias vinculadas a regularidade
setorial dos produtos controlados, sem, contudo, estabelecer exigéncias genéricas, absolutas ou desvinculadas da
legislagao aplicavel.

Il. Da pretensao de inclusao obrigatéria de CFO, PTV e exigéncias especificas para fornecedores de outros
Estados

A impugnante requer a inclusdo obrigatéria, para fornecedores sediados fora do Estado de Santa Catarina, de
Certificado Fitossanitario de Origem — CFO, Permissao de Transito Vegetal — PTV, regularidade de viveiro perante
6rgaos estaduais, inscrigdo no RENASEM, rastreabilidade completa, declaragdo de inexisténcia de ocorréncia
fitossanitaria impeditiva, comprovacao de estrutura logistica e responsabilidade integral por danos fitossanitarios.

Primeiro, cabe destacar que o edital e o Termo de Referéncia ja determinam o atendimento a legislagcédo aplicavel,

inclusive quanto aos registros, cadastros, autorizagdes, licengas, fichas técnicas, rétulos, documentos de origem,
comprovacao de sanidade vegetal e demais documentos técnicos pertinentes, quando cabiveis e quando solicitados
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pela fiscalizacdo. O Termo de Referéncia prevé expressamente que a entrega devera ser acompanhada da nota
fiscal e dos demais documentos técnicos exigidos para o item, quando cabivel, inclusive comprovantes de registro,
cadastro, laudos, certificados, rétulos, fichas técnicas ou documentos equivalentes. Prevé, ainda, que a
Administragcdo podera solicitar amostra, ficha técnica, fotografia, documento de origem, comprovagédo de sanidade
vegetal, comprovacao de registro ou outro elemento de verificagdo antes ou no momento da entrega.

Segundo, a exigéncia proposta pela impugnante, na forma como formulada, criaria tratamento diferenciado com base
na localizagdo da sede da licitante, e ndo necessariamente com base na natureza do item, na origem real do produto,
no risco fitossanitario especifico, na existéncia de praga regulamentada ou na incidéncia concreta de norma federal
ou estadual aplicavel.

A legislagao fitossanitaria ndo autoriza que a Administragdo institua, por presungdo genérica, um regime mais
gravoso apenas para empresas sediadas fora de Santa Catarina. O que pode e deve ser exigido € o cumprimento da
legislagao sanitaria e fitossanitaria aplicavel ao produto, a origem vegetal, ao transito vegetal e a condigao regulatéria
do item.

O proprio MAPA informa que a movimentagdo de artigos regulamentados estd condicionada a emissao de
documentos que comprovem sua conformidade fitossanitaria, com destaque para a PTV, quando aplicavel ao
material transportado. A Instrugcao Normativa MAPA n° 28/2016, por exemplo, prevé que a emissao da PTV sera
fundamentada em CFO ou CFOC para o transito de partidas de plantas ou produtos vegetais em hipoteses
especificas, como aquelas relacionadas a pragas regulamentadas, UF de ocorréncia ou risco desconhecido,
ressalvadas as dispensas previstas em normativa especifica.

Assim, eventual CFO ou PTV devera ser exigido quando legalmente aplicavel ao produto, a origem, ao transito
vegetal ou a praga regulamentada, e ndo como condigdo genérica, universal e prévia de habilitagdo para todo
fornecedor de outro Estado.

A Administragdo ndo pode substituir o regime juridico fitossanitario federal por regra editalicia territorial abstrata, sob
pena de restringir indevidamente a competitividade, violar a isonomia e criar barreira de entrada ndo demonstrada
como indispensavel a execugao do objeto.

lll. Da alegada auséncia de prazo técnico de entrega e do pedido de redugdo para 48 horas

A impugnante afirma que o edital ndo teria estabelecido prazo objetivo maximo de entrega ou que teria mencionado
prazo genérico de 10 dias, reputando-o incompativel com espécies vegetais vivas e pereciveis. Por isso, requer a
inclusdo de prazo maximo de entrega de 48 horas apds a emissao da Autorizagdo de Fornecimento.

O Termo de Referéncia estabelece, de forma objetiva, que o fornecimento sera efetuado sob demanda, mediante
emissao de Autorizacado de Fornecimento pela unidade requisitante, contendo, no minimo, identificacdo da unidade
demandante, item, lote, quantidade, local de entrega, responsavel pelo recebimento e prazo de atendimento.
Também estabelece que a contratada devera entregar os itens no prazo maximo de 10 dias uteis, contados do
recebimento da solicitagao formal.

O mesmo instrumento prevé que a contratada devera manter condigbes logisticas aptas ao atendimento das
solicitagdes durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, assumindo o risco de disponibilidade de estoque,
producao, corte, separacéo, transporte e entrega dos itens registrados.

Logo, ndo ha auséncia de prazo, ha prazo maximo geral, sem prejuizo da unidade requisitante, em razao da
programacéao operacional e da natureza especifica da demanda, indicar prazo de atendimento compativel na prépria
Autorizagao de Fornecimento, desde que observado o regime editalicio.

A pretensdo de impor prazo maximo uniforme de 48 horas para todos os materiais vegetais ndo se mostra
proporcional, pois o objeto contempla itens diversos, lotes distintos, quantitativos variaveis, entregas sob demanda,
locais diferentes e produtos de naturezas variadas.

Sendo assim, a imposigdo abstrata de prazo de 48 horas poderia restringir indevidamente a competitividade,
favorecer fornecedores geograficamente proximos e reduzir a disputa, sem demonstragdo técnica concreta de que
todos os itens e todas as demandas exigem prazo tao exiguo.

Dessa forma, a Administragao, ao estabelecer prazo maximo de 10 dias Uteis, preservou equilibrio entre eficiéncia
logistica, competitividade, programacao de entrega, viabilidade de fornecimento parcelado e controle qualitativo.

IV. Do pedido de inclusao obrigatéria de responsavel técnico habilitado
A impugnante requer que o edital passe a exigir responsavel técnico habilitado, engenheiro agrbnomo ou técnico

agricola, com registro ativo no CREA ou CRT, comprovagado de vinculo profissional com a licitante e ART ou
documento equivalente, quando aplicavel.
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O objeto licitado consiste na aquisicao de bens comuns e ndo na contratagdo de servigos técnicos especializados de
agronomia, consultoria, projeto, manejo, execugao paisagistica ou assisténcia técnica permanente.

O proprio Termo de Referéncia afirma que o objeto possui natureza de bem comum, pois seus padrées de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por especificagées usuais de mercado.

A exigéncia de responsavel técnico como requisito de habilitagdo somente se justifica quando indispensavel a
adequada execucao do objeto e quando houver pertinéncia direta com parcela técnica relevante da contratagéao.

Em licitacdes de fornecimento de bens comuns, a Administracdo deve evitar exigéncias de habilitacdo que, embora
possam representar acréscimo formal de segurancga, nao se revelem indispensaveis a demonstragao da capacidade
de fornecimento.

No presente caso, a Administragdo optou por exigir: regularidade do fornecedor no RENASEM para gramas em
leivas; registro, cadastro ou autorizagdo junto ao MAPA para produtos sujeitos ao controle federal; atendimento as
especificagbes de sanidade, vigor, enraizamento, acondicionamento, embalagem, identificacdo e qualidade;
documentos técnicos quando exigiveis pela legislagdo ou solicitados pela fiscalizagdo; possibilidade de recusa,
substituicdo e aplicagao de sangdes.

Essas exigéncias sdo suficientes e proporcionais ao objeto, sem impor barreira adicional que poderia reduzir a
participagao de fornecedores aptos. A exigéncia de responsavel técnico permanente, vinculo profissional e ART para
simples fornecimento de bens, sem demonstracdo de imprescindibilidade, poderia configurar excesso de formalismo
e restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

V. Do prazo de reposicdo emergencial de 24 horas

A impugnante sustenta que o edital ndo estabelece prazo objetivo para reposicdo emergencial de materiais
recusados, deteriorados, contaminados, avariados ou incompativeis, requerendo a inclusao de prazo maximo de 24
horas.

O Termo de Referéncia estabelece que o objeto podera ser rejeitado, total ou parcialmente, quando entregue em
desacordo com especificagdes, quantidade, unidade, qualidade, composi¢ao, porte, espécie, sanidade, embalagem,
documentacgao, prazo, local ou demais condigdes previstas no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de
Pregos ou na proposta. Prevé, ainda, que a contratada devera substituir, corrigir, complementar ou recolher, as suas
expensas, os itens recusados, no prazo maximo de 3 dias Uteis, contado da notificagdo, podendo a fiscalizagao fixar
prazo menor quando a natureza perecivel do item, a urgéncia da demanda ou o risco de perda justificar providéncia
imediata.

Além disso, o Termo de Referéncia impde a contratada a obrigagdo de substituir, sem 6nus para a Administragao,
produtos recusados, avariados, contaminados, deteriorados, incompativeis, fora do padrdo ou entregues em
desconformidade, bem como apresentar documentos de registro, cadastro, licenga, autorizagao, ficha técnica, laudo,
rétulo ou comprovagéao técnica sempre que exigivel pela legislagéo ou solicitado pela fiscalizagao.

Portanto, o edital ndo é omisso.

Portanto, ha prazo maximo de substituigdo e, mais importante, ha autorizagdo expressa para que a fiscalizagao fixe
prazo menor quando a perecibilidade, urgéncia ou risco de perda justificar providéncia imediata.

A fixagdo de prazo rigido e universal de 24 horas, como pretende a impugnante, ndo se mostra necessaria nem
proporcional, pois poderia restringir a competitividade e comprometer a razoabilidade da execugdo em hipoteses de
maior volume, localizagao diversa, necessidade de novo corte, reposicao de mudas especificas ou disponibilidade
sazonal.

VI. Da preservacgao da identidade paisagistica, estética urbana e vocagao turistica do Municipio

A impugnante argumenta que o Municipio de Balneario Camboril possui vocagao turistica e que o paisagismo
urbano integra a identidade visual e urbanistica municipal, razdo pela qual eventuais espécies deterioradas,
contaminadas, debilitadas ou inadequadas poderiam comprometer a imagem institucional da cidade.

No ambito da Secretaria Municipal de Obras, por intermédio do Departamento de Paisagismo, a aquisi¢do de mudas,
flores, gramas, arbustos e insumos destina-se a implantagao, revitalizacdo e complementacao do paisagismo urbano
em avenidas, ruas, pragas, areas marginais, taludes e demais espagos publicos, fortalecendo a funcionalidade, a
estética urbana e a imagem turistica do Municipio.

A Fundagao Municipal de Esportes necessita dos itens para conservagao, nivelamento, recomposicao e revitalizagao
de gramados esportivos, com reflexo na seguranga dos atletas e usuarios; a Secretaria do Meio Ambiente utiliza os
materiais em arborizacado urbana, manejo ambiental, recuperacado de areas verdes, producdo de mudas nativas e
manutengao do Parque Ecolégico Municipal Raimundo Malta; e a Secretaria de Saude utiliza insumos correlatos nas
atividades do setor de fitoterapia.

1Doc: Protocolo 2- 40.422/2026 18/19



Assim, o planejamento administrativo ja internalizou a relevancia estética, ambiental, operacional e institucional do
objeto, para mais, a protegdo da identidade paisagistica do Municipio & atendida por meio das especificagdes
técnicas, critérios de recebimento, possibilidade de rejeicao, obrigagdo de substituicdo, exigéncia de registros quando
aplicaveis, fiscalizagado contratual e responsabilizagao da contratada.

Nao ha, portanto, necessidade de alteragao editalicia nos moldes requeridos pela impugnante.

VIIl. DECISAO

Reitera-se, portanto, que as exigéncias constantes do instrumento convocatério e do Termo de Referéncia mostram-
se suficientes, proporcionais e compativeis com o objeto licitado, contemplando padrées minimos de qualidade,
sanidade, composi¢cdo, embalagem, acondicionamento, identificagdo, seguranga, registros, cadastros, autorizagbes e
documentos técnicos exigiveis pela legislacdo aplicavel, além de preverem mecanismos de recebimento, rejeicao,
substituigao, fiscalizagdo e responsabilizagao da contratada.

Diante do exposto, CONHECO da impugnacgao apresentada pela empresa Kunzler e Kunzler Comércio de Plantas
Ltda, inscrita no CNPJ n° 24.691.213/0001-75, por preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,

NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital do Pregdo Eletrénico n° 049/2026 —
PMBC, Comprasgov n° 90047/2026, e de seus anexos.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacdo
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