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42 ALTERACAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
NIRE 41211136054
CNPJ 48.581.505/0001-13

Munyr Youssef Baptista, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o parcial
de bens, empresério, residente e domiciliado em Curitiba- Pr na Rua Glauber
Rocha.180, Uberaba, CEP 81.560-290 portador da cédula de identidade RG
77524282 1IPR e CPF/MF 048.682.919-71, unico sécio da Sociedade
Empresaria Limitada Unipessoal LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA
LTDA, com sede na cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Avenida Candido
de Abreu, n® 776, Sala 1702, Andar 17, Cond World Business Ed, Centro Civico,
CEP 80.530-000, Curitiba - Pr, com Ato Constitutivo devidamente arquivado na
Junta Comercial deste Estado, em sessdo de 10/11/2022, sob o NIRE
41211136054 , e inscrito no CNPJ sob n®. 48.581.505/0001-13, Resolve assim,
Alterar e Consolidar o Instrumento de Inscricao

CLAUSULA PRIMEIRA- O endereco da empresa passa a ser na Rua Doutor
Simao Kossobudski, 1530, Boqueirado, Curitiba- Pr, CEP 81.730-410

CLAUSULA SEGUNDA — DA CONSOLIDACAO DO INSTRUMENTO: Tendo em
vista as modificagdes ora ajustadas, consolida-se o Instrumento Constitutivo, que
passa a ter a seguinte redacao.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL.
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
NIRE 41211136054
CNPJ 48.581.505/0001-13

Munyr Youssef Baptista, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o parcial
de bens, empresério, residente e domiciliado em Curitiba- Pr na Rua Glauber
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42 ALTERACAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
NIRE 41211136054
CNPJ 48.581.505/0001-13

Rocha.180, Uberaba, CEP 81.560-290 portador da cédula de identidade RG
77524282 1IPR e CPF/MF 048.682.919-71, unico socio da Sociedade
Empresaria Limitada Unipessoal LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA
LTDA, com sede na cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Rua Doutor Siméao
Kossobudski, 1530, Boqueirdo, CEP 81.730-410, com Ato Constitutivo
devidamente arquivado na Junta Comercial deste Estado, em sessdo de
10/11/2022, sob o NIRE 41211136054 , e inscrito no CNPJ sob n@.
48.581.505/0001-13, que é regido pela clausulas e condigbes a seguir.

Clausula Primeira - DO NOME EMPRESARIAL (ART. 968, I, CC)- O Empresario
Individual gira como a razao social LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA,

Clausula Segunda - DO CAPITAL (ART. 968, lll, CC) - O capital social é de R$
2.000.000,00 (Dois Milhdes de Reais) totalmente subscrito e ja integralizado, em
moeda corrente do Pais, divididos em 2.000.000 (duas milhdes de cotas, no valor
unitario de R$ 1,00 (Hum real) cada cota

Clausula Terceira - DA SEDE (ART. 968, IV, CC) — A sociedade tem sua sede
na Rua Doutor Simao Kossobudski, 1530, Boqueirdo, Curitiba- Pr, CEP 81.730-
410

Clausula Quarta - DO OBJETO (ART. 968, IV, CC) — A sociedade tem por objeto
social, comercio atacadista de produtos alimenticios em geral comercio atacadista
de carnes bovinas e suinas e derivados comercio atacadista de pescados e frutos
do mar comercio atacadista de agua mineral comercio atacadista de paes, bolos,
biscoitos e similares comercio atacadista de artigos de cama, mesa e banho
comercio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de seguranca
do trabalho comercio atacadista de calcados comercio atacadista de artigos de
escritério e de papelaria comercio atacadista de equipamentos elétricos de uso
pessoal e doméstico comercio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal
e domeéstico comercio atacadista de moveis e artigos de colchoaria comercio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar comercio
atacadista de equipamentos de informatica comercio atacadista de material
elétrico comercio atacadista de embalagens comercio varejista de bebidas
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42 ALTERACAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
NIRE 41211136054
CNPJ 48.581.505/0001-13

comercio varejista de hortifrutigranjeiros comercio varejista de material elétrico
comercio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
comercio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video comercio varejista de moveis comercio varejista de artigos de colchoaria
comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho comercio varejista de artigos
de papelaria comercio varejista de artigos do vestuario e acessorios preparacao
de documentos e servicos especializados de apoio administrativo néao
especificados anteriormente aluguel de imoveis préprios

Clausula Quinta - DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO (ART. 37, Il, LEI
N° 8.934, DE 1994) — A sociedade declara, sob as penas da lei, inclusive que sao
veridicas todas as informacdes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto
no artigo 299 do Cédigo Penal, ndo estar impedido de exercer atividade
empresaria € ndo possuir outro registro como Empresario Individual no Pais.
(OPCIONAL) —

Clausula Sexta - DAS FILIAIS (ART. 969 CC) - Podera abrir ou fechar filial, ou
qualquer dependéncia, mediante alteragdo deste ato constitutivo, na forma da lei,
devidamente assinado pelo Empresario Individual.

Clausula Sétima - DO ENQUADRAMENTO — A sociedade declara que a atividade
se enquadra em Microempresa - ME, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das hipbteses de
exclusao relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei. (art. 3% 1, LC 123/2006)

Clausula Oitava - DO FORQO: Fica eleito o foro de Curitiba — Estado do Parang,
para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato
de constituigao.

E, por estar assim constituido, assino o presente instrumento.
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42 ALTERACAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
NIRE 41211136054
CNPJ 48.581.505/0001-13

Curitiba, 19 de Agosto de 2024

Munyr Youssef Baptista
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA consta assinado digitalmente

por:

Pagina5de 5

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome

04868291971 MUNYR YOUSSEF BAPTISTA

CERTIFICO O REGISTRO EM 20/08/2024 14:56 SOB N° 20246013648.
PROTOCOLO: 246013648 DE 20/08/2024.
v " cODIGO DE VERIFICAQI"\O: 12411849800. CNPJ DA SEDE: 48581505000113.
NIRE: 41211136054. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 19/08/2024.
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
LCE& LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se imp;g%g, PEP&QCQLQJ'591%03/?&%@rl)A@ﬁ&%éﬂJEM@A@i&QQ‘-ﬂBQTUAL,UDER-pdf (5/5)

respectivos portais, informando seus respectivos cdédigos de verificacgdo.
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Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) - SENATRAN

VALIDA EM TODO O TERRITGRIO NACIONAL

2954396170

2954396170

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO / DRIVER LICENSE / PERMISO DE CONDUCCION
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
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ll_LIDER

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU - SC
(Ou Autoridade Competente) SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO

Referente: Pregdo Eletrdnico N° 026/2025 - PMBC Objeto: REGISTRO DE PREGOS DE GENEROS
ALIMENTICIOS Impugnante: LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA

LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, sociedade empresaria limitada unipessoal, inscrita no
CNPJsobon©48.581.505/0001-13, com sede na Rua Doutor Simao Kossobudski, 1530, Boqueirao,
Curitiba-PR, CEP 81.730-410, NIRE 41211136054, neste ato representada por seu socio
administrador, Sr. Munyr Youssef Baptista, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade RG 77524282 IIPR e CPF/MF 048.682.919-71, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 9 do Edital em epigrafe,

apresentar

IMPUGNACAO A0S TERMOS DO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
1. DOS FATOS

O Municipio de Balneario Camborit publicou o Edital de Pregao Eletrénico n°® 026/2025 - PMBC,
visando o Registro de Precos de Géneros Alimenticios, com valor maximo admitido de R$

5.707.945,12 e data de abertura prevista para 30/05/2025.

A Impugnante, que atua no ramo de comércio de produtos alimenticios, conforme objeto social, e
se enquadra como Microempresa (ME), possui interesse em participar do certame, contudo,
identificou clausulas editalicias que, a seu ver, contém irregularidades e/ou ilegalidades,
restringindo a competitividade e violando principios norteadores da licitagdo publica, o que motiva

a presente impugnacao.
Il. DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO

1. Da Restricao Indevida de Participacao Exclusiva a Microempresas (ME) e Empresas de

Pequeno Porte (EPP) e Contradicao Interna no Edital

O item 2.8, inciso |, do Edital, estabelece como vedagao a participagao: "empresa que nao se

enquadre como microempresa ou pequena empresa”.

Rua Doutor Simao Kossobudski N° 1530 — CEP 81.730-410 CURITIBA - PR
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ll_LIDER

Ocorre que o valor total estimado para a presente licitacdo € de R$ 5.707.945,12, um montante
consideravel. A Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, prevé mecanismos de tratamento diferenciado e favorecido para
essas empresas em licitagoes publicas, como a exigéncia de subcontratagao, cotas reservadas ou,
em certas hipdteses, licitagoes exclusivas (geralmente para objetos de menor vulto ou parcelas

gue nao excedam limites especificos).

No entanto, a restricdo da totalidade de um certame com valor superior a R$ 5,7 milhdes
exclusivamente a ME/EPPs se mostra excessiva e restritiva a ampla competitividade, principio
basilar das licitagdes publicas, consagrado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Tal restricao, para ser
valida, demandaria uma justificativa técnica e mercadoldgica robusta, demonstrando que apenas
ME/EPPs possuem capacidade de atender ao objeto em sua integralidade, o que ndo se presume

para um fornecimento de géneros alimenticios dessa magnitude e diversidade.

Corrobora airregularidade a flagrante contradigcao existente no préprio edital. Enquanto o item 2.8.1
veda a participagao de empresas que ndo sejam ME/EPP, o item 4.20 do mesmo edital dispde sobre
aaplicacao do direito de preferéncia e desempate para ME/EPPs em relagcao a "itens ndo exclusivos
para participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte", procedendo a comparacao
com os valores da "primeira colocada, se esta for empresa de maior porte". Ora, se a participacao
€ restrita exclusivamente a ME/EPPs, como poderia haver uma empresa de "maior porte"

participando para que tal sistematica fosse aplicada?

Essa contradicao gera ambiguidade e insegurancgajuridica, violando o principio da clareza que deve
nortear os atos convocatérios. A falta de clareza impede que os licitantes compreendam

corretamente as regras do certame, prejudicando a formula¢éo de suas propostas.

Desta forma, a cldusula de exclusividade, da forma como posta para a totalidade do objeto, e a

contradicdo interna apontada, viciam o edital.

2. Da Exigéncia de Qualificacao Econdomico-Financeira (Capital Social Minimo ou Patriménio

Liquido Minimo) desproporcional

O item 6.12, inciso lll, do Edital, exige dos licitantes a "Comprovagado de possuir capital social
minimo ou patrimonio liquido minimo com valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

maximo aceitavel da licitacao...".

Considerando o valor maximo da licitagdo de R$ 5.707.945,12, a exigéncia corresponde a um

capital social ou patrimonio liqguido minimo de R$ 570.794,51.

Rua Doutor Simao Kossobudski N° 1530 — CEP 81.730-410 CURITIBA - PR
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Ocorre que o objeto da licitacao esta dividido em dois lotes distintos (Lote 1 - Hortifrutigranjeiros,
no valor estimado de R$ 4.881.899,20, e Lote 2 - Leite Integral UHT, no valor estimado de R$

826.045,92). E facultado ao licitante apresentar proposta para um ou ambos os lotes.

A exigéncia de que um licitante interessado, por exemplo, apenas no Lote 2 (Leite UHT), cujo valor
¢ significativamente inferior ao total da licitacdo, comprove capital/PL calculado sobre o valor
global do certame (R$ 5,7 milhdes) se mostra desproporcional e restritiva. Conforme o art. 69, §3°
e 84° da Lei n° 14.133/2021, as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira devem ser
proporcionais ao objeto licitado e ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a

natureza competitiva do processo.

A exigéncia de 10% do valor total, mesmo para quem visa apenas um lote de menor expressao,
constitui barreiraindevida a participacao, ferindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade

e da competitividade.
3. Da Exigéncia Excessiva para o Fornecimento de Leite UHT (Data de Fabricacao)

O Anexo |-Relacao de Itens do Objeto, ao descrever as especificacdes para o item 37 (Leite Integral
UHT), consigna a seguinte exigéncia: "Data de fabricacao: fabricado no maximo de 30 dias antes

da data de entrega.".

O Leite UHT (Ultra-Alta Temperatura) é um produto que, por seu processo de fabricacao e envase
asséptico, possui um prazo de validade consideravelmente longo, usualmente de 4 a 6 meses,

mantendo suas qualidades e seguranga para consumo.

Aexigéncia de que o produto, a cada entrega parcelada (que ocorrera ao longo de 01 ano, conforme
item 1.1 do Edital ), tenha sido fabricado ha no maximo 30 dias, é excessivamente rigorosa e nao
se traduz, necessariamente, em maior qualidade ou seguranga para um produto como o leite UHT.
Tal condicdo pode restringir severamente o universo de potenciais fornecedores, uma vez que
podem possuir em seus estoques produtos fabricados ha mais de 30 dias, mas com amplo prazo

de validade remanescente e em perfeitas condi¢ces de consumo.

Essa exigéncia pode levar ao direcionamento indevido da contratagao e ao aumento dos custos,
visto que impde uma logistica de producao e estoque muito especifica e onerosa, sem um
beneficio claro e comprovado para a Administragcao ou para os consumidores finais (alunos da rede
municipal). A pratica usual e mais razoavel para este tipo de produto é a exigéncia de um percentual

minimo do prazo de validade total na data da entrega (por exemplo, 75% ou 80%).

Rua Doutor Simao Kossobudski N° 1530 — CEP 81.730-410 CURITIBA - PR
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LIDER

Assim, a referida especificacado viola os principios da competitividade, da razoabilidade e da busca

pela proposta mais vantajosa, insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
4. Do Agrupamento de Itens no Lote 1 e da Justificativa Genérica para o Nao Parcelamento

O Lote 1 do objeto licitatorio, "Hortifrutigranjeiros", agrupa 36 itens diversos (frutas, verduras,
legumes, ovos, etc.), totalizando um valor estimado de R$ 4.881.899,20. O item 14.2 do Edital
apresenta uma justificativa para o critério de julgamento por lote, mencionando auséncia de
complexidade, caracteristica do mercado, viabilidade econémica, ganhos de economia de escala

e eficiéncia na gestao contratual.

Contudo, aLein®14.133/2021 estabelece, em seu art. 40, V, 'b, e art. 47, §1°, que o parcelamento
do objeto é aregra, visando ampliar a participacao de licitantes e a competitividade, devendo o nao
parcelamento ser devidamente justificado nos autos do processo licitatdrio, quando técnica ou

economicamente inviavel.

A justificativa apresentada no item 14.2 do Edital é genérica e ndao demonstra, de forma
pormenorizada e com base em estudos técnicos e de mercado, a efetiva inviabilidade do
parcelamento do Lote 1 em lotes menores (por exemplo, por categorias de produtos: um lote para
frutas, outro para verduras e legumes, um terceiro para ovos, etc.). O agrupamento de uma
quantidade tao extensa e variada de itens, com valor expressivo, em um unico lote, pode restringir
a participacdo de empresas especializadas em determinados segmentos de hortifrutigranjeiros,
que poderiam ofertar propostas mais vantajosas para subconjuntos de itens, mas que nao

possuem capacidade ou interesse em fornecer a totalidade dos 36 produtos.

Isso fere o principio da ampla competitividade e o objetivo de buscar a proposta mais vantajosa
através da pulverizacao da disputa, sempre que possivel. A Administracao deveria demonstrar
concretamente o prejuizo que o parcelamento acarretaria, o que nao se vislumbra na justificativa

apresentada.

Com certeza! Segue aimpugnagao com o ponto adicional sobre os pregos de referéncia defasados,

devidamente incorporado e com ajustes para melhor coesao:

Rua Doutor Simao Kossobudski N° 1530 — CEP 81.730-410 CURITIBA - PR

IiCita-lidSSdiﬁBibﬂéidﬁi'?mlk%o: Impugnacao_Pref_de_Baln_Camboriu.pdf (4/10) 11/62
Tel: 41 99209-8201



ll_LIDER

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU - SC (Ou
Autoridade Competente) SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO

Referente: Pregao Eletronico N° 026/2025 - PMBC Objeto: REGISTRO DE PRECOS DE GENEROS
ALIMENTICIOS Impugnante: LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA

LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, sociedade empresaria limitada unipessoal, inscrita no
CNPJsobon©48.581.505/0001-13, com sede na Rua Doutor Simao Kossobudski, 1530, Boqueirao,
Curitiba-PR, CEP 81.730-410, NIRE 41211136054, neste ato representada por seu socio
administrador, Sr. Munyr Youssef Baptista, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade RG 77524282 IIPR e CPF/MF 048.682.919-71, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 9 do Edital em epigrafe,

apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
1. DOS FATOS

O Municipio de Balneario Camboril publicou o Edital de Pregao Eletrénico n°® 026/2025 - PMBC,
visando o Registro de Precos de Géneros Alimenticios, com valor maximo admitido de R$

5.707.945,12 e data de abertura prevista para 30/05/2025.

A Impugnante, que atua no ramo de comércio de produtos alimenticios, conforme objeto social, e
se enquadra como Microempresa (ME), possui interesse em participar do certame, contudo,
identificou clausulas editalicias e condicoes que, a seu ver, contém irregularidades e/ou
ilegalidades, restringindo a competitividade, inviabilizando a apresentacdo de propostas
exequiveis e violando principios norteadores da licitagdo publica, o que motiva a presente

impugnacao.
Il. DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNAGAO

1. Da Restricao Indevida de Participacao Exclusiva a Microempresas (ME) e Empresas de

Pequeno Porte (EPP) e Contradicao Interna no Edital

O item 2.8, inciso |, do Edital, estabelece como vedagao a participagao: "empresa que nao se
enquadre como microempresa ou pequena empresa”. Ocorre que o valor total estimado para a
presente licitacdo é de R$ 5.707.945,12, um montante considerdvel. A Lei Complementar n°

123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevé
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mecanismos de tratamento diferenciado e favorecido para essas empresas em licitacdes publicas,
como a exigéncia de subcontratacdo, cotas reservadas ou, em certas hipoteses, licitacdes
exclusivas (geralmente para objetos de menor vulto ou parcelas que ndo excedam limites
especificos). No entanto, a restricdo da totalidade de um certame com valor superior a R$ 5,7
milhdes exclusivamente a ME/EPPs se mostra excessiva e restritiva a ampla competitividade,
principio basilar das licitagdes publicas, consagrado no art. 5° da Lei n© 14.133/2021. Tal restri¢ao,
para servalida, demandaria uma justificativa técnica e mercadoldgica robusta, demonstrando que
apenas ME/EPPs possuem capacidade de atender ao objeto em sua integralidade, o que nao se
presume para um fornecimento de géneros alimenticios dessa magnitude e diversidade. Corrobora
a irregularidade a flagrante contradicdo existente no préprio edital. Enquanto o item 2.8.1 veda a
participacao de empresas que nao sejam ME/EPP, o item 4.20 do mesmo edital dispde sobre a
aplicacao do direito de preferéncia e desempate para ME/EPPs em relacao a "itens nao exclusivos
para participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte", procedendo a comparagao
com os valores da "primeira colocada, se esta for empresa de maior porte". Ora, se a participacao
€ restrita exclusivamente a ME/EPPs, como poderia haver uma empresa de "maior porte"
participando para que tal sistematica fosse aplicada? Essa contradicdo gera ambiguidade e
insegurancajuridica, violando o principio da clareza que deve nortear os atos convocatérios. Afalta
de clareza impede que os licitantes compreendam corretamente as regras do certame,
prejudicando a formulagao de suas propostas. Desta forma, a clausula de exclusividade, da forma

como posta para a totalidade do objeto, e a contradi¢do interna apontada, viciam o edital.

2. Da Exigéncia de Qualificacao Econdomico-Financeira (Capital Social Minimo ou Patriménio

Liquido Minimo) desproporcional

O item 6.12, inciso lll, do Edital, exige dos licitantes a "Comprovacao de possuir capital social
minimo ou patriménio liquido minimo com valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
maximo aceitavel da licitagdo...". Considerando o valor maximo da licitagdo de R$ 5.707.945,12, a
exigéncia corresponde a um capital social ou patriménio liquido minimo de R$ 570.794,51. Ocorre
que o objeto da licitagao esta dividido em dois lotes distintos (Lote 1 — Hortifrutigranjeiros, no valor
estimado de R$ 4.881.899,20, e Lote 2 - Leite Integral UHT, no valor estimado de R$ 826.045,92).
E facultado ao licitante apresentar proposta para um ou ambos os lotes. A exigéncia de que um
licitante interessado, por exemplo, apenas no Lote 2 (Leite UHT), cujo valor é significativamente
inferior ao total da licitagdo, comprove capital/PL calculado sobre o valor global do certame (R$ 5,7
milhées) se mostra desproporcional e restritiva. Conforme o art. 69, §3° e §4° da Lei n°

14.133/2021, as exigéncias de qualificacao econdmico-financeira devem ser proporcionais ao

Rua Doutor Simao Kossobudski N° 1530 — CEP 81.730-410 CURITIBA - PR

IiCita-lidSSdiﬁBibﬂéidﬁi'?mlk%o: Impugnacao_Pref_de_Baln_Camboriu.pdf (6/10) 13/62
Tel: 41 99209-8201



ll_LIDER

objeto licitado e ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza competitiva do
processo. A exigéncia de 10% do valor total, mesmo para quem visa apenas um lote de menor
expressao, constitui barreira indevida a participagao, ferindo os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e da competitividade.
3. Da Exigéncia Excessiva para o Fornecimento de Leite UHT (Data de Fabricacao)

O Anexo |-Relacao de Itens do Objeto, ao descrever as especificacdes para o item 37 (Leite Integral
UHT), consigna a seguinte exigéncia: "Data de fabricacao: fabricado no maximo de 30 dias antes
da data de entrega.". O Leite UHT (Ultra-Alta Temperatura) é um produto que, por seu processo de
fabricacao e envase asséptico, possui um prazo de validade consideravelmente longo, usualmente
de 4 a 6 meses, mantendo suas qualidades e seguranca para consumo. A exigéncia de que o
produto, a cada entrega parcelada (que ocorrera ao longo de 01 ano, conforme item 1.1 do Edital ),
tenha sido fabricado ha no maximo 30 dias, é excessivamente rigorosa e nao se traduz,
necessariamente, em maior qualidade ou seguranca para um produto como o leite UHT. Tal
condicao pode restringir severamente o universo de potenciais fornecedores, uma vez que podem
possuir em seus estoques produtos fabricados hd mais de 30 dias, mas com amplo prazo de
validade remanescente e em perfeitas condicdes de consumo. Essa exigéncia pode levar ao
direcionamento indevido da contratagdo e ao aumento dos custos, visto que imp6e uma logistica
de producao e estoque muito especifica e onerosa, sem um beneficio claro e comprovado para a
Administracao ou para os consumidores finais (alunos da rede municipal). A pratica usual e mais
razoavel para este tipo de produto é a exigéncia de um percentual minimo do prazo de validade total
na data da entrega (por exemplo, 75% ou 80%). Assim, a referida especificacao viola os principios
da competitividade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa, insculpidos no art.

50 da Lei n® 14.133/2021.
4. Do Agrupamento de Itens no Lote 1 e da Justificativa Genérica para o Nao Parcelamento

O Lote 1 do objeto licitatorio, "Hortifrutigranjeiros", agrupa 36 itens diversos (frutas, verduras,
legumes, ovos, etc.), totalizando um valor estimado de R$ 4.881.899,20. O item 14.2 do Edital
apresenta uma justificativa para o critério de julgamento por lote, mencionando auséncia de
complexidade, caracteristica do mercado, viabilidade econ6mica, ganhos de economia de escala
e eficiéncia na gestao contratual. Contudo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 40, V, 'b’,
e art. 47, §1°, que o parcelamento do objeto é a regra, visando ampliar a participacao de licitantes
e a competitividade, devendo o ndo parcelamento ser devidamente justificado nos autos do

processo licitatério, quando técnica ou economicamente invidvel. A justificativa apresentada no
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item 14.2 do Edital é genérica e ndo demonstra, de forma pormenorizada e com base em estudos
técnicos e de mercado, a efetiva inviabilidade do parcelamento do Lote 1 em lotes menores (por
exemplo, por categorias de produtos: um lote para frutas, outro para verduras e legumes, um
terceiro para ovos, etc.). O agrupamento de uma quantidade tao extensa e variada de itens, com
valor expressivo, em um unico lote, pode restringir a participacao de empresas especializadas em
determinados segmentos de hortifrutigranjeiros, que poderiam ofertar propostas mais vantajosas
para subconjuntos de itens, mas que nao possuem capacidade ou interesse em fornecer a
totalidade dos 36 produtos. Isso fere o principio da ampla competitividade e o objetivo de buscar a
proposta mais vantajosa através da pulverizagao da disputa, sempre que possivel. AAdministracao
deveria demonstrar concretamente o prejuizo que o parcelamento acarretaria, 0 que nao se

vislumbra na justificativa apresentada.
5. Dos Valores Estimados Defasados para Itens Hortifrutigranjeiros do Lote 1

Verifica-se no Anexo | - Relagcdo de Itens do Objeto, especificamente no Lote 1
(Hortifrutigranjeiros), que os valores estimados para diversos produtos encontram-se
significativamente abaixo dos precos atualmente praticados no mercado. Destacam-se o0s

seguintes itens com seus respectivos valores de referéncia por quilograma (kg), conforme edital:
e Item 4: Alface crespa - R$ 6,67/kg
e Item 5: Alho - R$ 28,00/kg
e Item 10: Brocolis - R$ 5,99/kg
e Item 14: Chuchu - R$ 2,99/kg
e Item 15: Couve Flor - R$ 8,99/kg
e Item 16: Couve manteiga - R$ 6,00/kg
e Item 17: Espinafre - R$ 7,50/kg
e Item 19: Limao Tahiti - R$ 3,00/kg
e Item 25: Repolho roxo - R$ 6,99/kg

Tais valores, ao se mostrarem incompativeis com a realidade mercadoldgica, tornam-se
inexequiveis. A fixagao de precgos de referéncia defasados compromete a propria viabilidade de
participacao de empresas sérias no certame, pois tornaimpossivel a formulagao de propostas que

contemplem custos de aquisicdo, operacionais, logisticos, tributarios e a margem de lucro minima
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necessaria para a sustentabilidade de qualquer negdcio, além de garantir a entrega de produtos

com a qualidade exigida pela Administracao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, estabelece que o valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas. A
manutencao de precos de referéncia defasados viola este dispositivo, bem como o principio da
busca pela proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), pois pode resultar em
propostas com qualidade duvidosa, na ndo apresentacado de propostas, ou, ainda, em futuros
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro por parte de um eventual contratado que se veja

obrigado a operar com prejuizo para cumprir o contrato.

E imperativo que a Administracdo Publica realize uma pesquisa de mercado atualizada e criteriosa
para os itens mencionados, a fim de ajustar os valores de referéncia, garantindo assim a
competitividade do certame, a isonomia entre os licitantes e, fundamentalmente, a possibilidade
de se obter propostas exequiveis que assegurem o fornecimento dos géneros alimenticios com a

qualidade e regularidade necessarias.

lll. DO PEDIDO
Diante do exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacado, por ser tempestiva e

fundamentada;

b) Aanalise e o acolhimento dos argumentos aqui apresentados, com a consequente: i. Retificacao
do item 2.8.1 do Edital, para excluir a restricdo de participacdo exclusiva a ME/EPPs para a
totalidade do objeto, ou, alternativamente, que se justifique adequadamente tal restricdo ou se
proceda ao parcelamento do objeto em cotas/itens compativeis com a participagao exclusiva,
corrigindo-se, ainda, a contradi¢do com o item 4.20; ii. Retificacdo do item 6.12.11l do Edital, para
que a exigéncia de capital social/patriménio liquido minimo seja proporcional ao lote (ou soma dos
lotes) para o qual o licitante apresentar proposta, e ndo sobre o valor total da licitagéo
indiscriminadamente; iii.Retificacao da especificacdo do item 37 (Leite Integral UHT) do Anexo |,
para substituir a exigéncia de "fabricado no maximo de 30 dias antes da data de entrega" por uma
exigéncia de percentual minimo de prazo de validade remanescente na data da entrega, em

conformidade com a razoabilidade e as praticas de mercado; iv. Reanadlise da decisao de nao
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parcelar o Lote 1, com a apresentacao de justificativa técnica e econébmica pormenorizada para o
agrupamento dos 36 itens, ou, preferencialmente, que se proceda ao parcelamento do Lote 1 em

lotes menores por afinidade de produtos, a fim de ampliar a competitividade.

c) A suspensao do certame até a decisao final sobre a presente impugnacao e, caso as alteracdes
necessarias sejam substanciais a ponto de afetar a formulacdo das propostas, que seja
republicado o Edital com a reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n®

14.133/2021, garantindo-se a lisura e a legalidade do procedimento.
Termos em que, Pede deferimento.

Curitiba, 26 de maio de 2025.

MUNYR YOUSSEF Assinado de forma digital por
MUNYR YOUSSEF
BAPTISTAO4868291 97 BAPTISTA:04868291971

1 Dados: 2025.05.26 11:56:44 -03'00'

Munyr Youssef Baptista
Socio Administrador
LIDER COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 48.581.505/0001-13
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Protocolo 1- 50.709/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 26/05/2025 as 12:19:11

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 50.709/2025

De: Daniel C.-SECOP - DPL - PRG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 04/06/2025 as 19:20:06

Caro(a) Senhor(a),

Apéds a minuciosa analise da impugnacao apresentada, passo a esclarecer:

1. Da Restrigao Indevida de Participagdo Exclusiva a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e Contradicao Interna no Edital

O edital foi retificado para permitir a participagao de empresas de qualquer porte em ambos os lotes. Todavia, em
razao do montante total do lote 1, as microempresas e empresas de pequeno porte ndo poderdao usufruir das
vantagens previstas na Lei Complementar n° 123/06.

Caso alguma MPE alcance a condigéo de vencedora do lote 1, devera proceder a exclusdo de sua condigédo de MPE
no periodo subsequente a assinatura do contrato, em conformidade com o disposto no art. 4°, § 1° e § 2° da Lei n°
14.133/21.

2. Da Exigéncia de Qualificagdo Econémico-Financeira (Capital Social Minimo ou Patriménio Liquido Minimo)
desproporcional

O item 6.12, lll, do edital teve a sua redagao modificada para: Comprovagao de possuir capital social minimo ou
patriménio liquido minimo com valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor maximo aceitavel do lote em
que a licitante é proponente, por meio de balangos patrimoniais e demonstragcbes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais ou certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado, vedada a substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentagao da proposta.

3. Da Exigéncia Excessiva para o Fornecimento de Leite UHT (Data de Fabricagao)

O questionamento foi encaminhado ao Setor de Nutrigdo da Secretaria de Educagdo, o qual, por meio da
Nutricionista, Senhora Luciana Segato, CRN 10: 0711, esclareceu:

A referida exigéncia fundamenta-se principalmente no prazo de validade reduzido do
produto nas versées UHT, geralmente limitado a aproximadamente 4 (quatro) meses.
Considerando-se esse curto periodo de vida util e o fato de que o leite é destinado ao
atendimento do cardéapio escolar mensal, ha a necessidade de estocagem minima por esse
mesmo periodo nas unidades escolares, podendo, em determinadas circunsténcias (como
recesso escolar, ajustes logisticos ou imprevistos operacionais), haver extensdo no tempo
de armazenagem.

Dessa forma, ao receber produtos com data de fabricagdo recente, minimiza-se o risco de
vencimento durante o periodo de estoque, evitando desperdicio de recursos publicos e
garantindo a disponibilidade do leite durante todo o més letivo. Além disso, tal exigéncia
contribui para a preservagdo da qualidade nutricional e sensorial do produto, assegurando
que os alunos recebam um alimento seguro e em condigbes ideais de consumo.

Assim, a limitacdo da data de fabricacdo a no méaximo 30 dias antes da entrega é medida
razoavel, proporcional e necessaria para garantir o interesse publico, a eficiéncia na gestéo
de estoques e a integridade dos alimentos distribuidos.

Finalizamos, colocando-nos a disposigéo para eventuais esclarecimentos.

Luciana Segato
Nutricionista CRN10: 0711
Matricula 27042
Secretaria de Educagéao

Dessa forma, a referida exigéncia permanece mantida no instrumento convocatério.
4. Do Agrupamento de Itens no Lote 1 e da Justificativa Genérica para o Nao Parcelamento

Pois bem, a necessidade de estabelecer um lote especifico para os alimentos hortifrutigranjeiros (Lote 1) na
aquisicado de géneros alimenticios destinados ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) do municipio de
Balneario Camboriu/SC para o biénio 2025-2026 fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econdmicos,
em conformidade com o artigo 40, § 3°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como nas diretrizes do Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa estratégia visa garantir a eficiéncia, a economicidade, a
competitividade e a qualidade do fornecimento, atendendo as especificidades do objeto e aos principios da
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administragcao publica.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

O Lote 1, composto por hortifrutigranjeiros, abrange uma ampla variedade de produtos frescos, como frutas, legumes
e verduras, totalizando 36 itens, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Esses alimentos apresentam
caracteristicas intrinsecas que justificam sua separagdo em um lote distinto, especialmente devido a sua
perecibilidade, as exigéncias de transporte e armazenamento, a periodicidade de entrega e aos padrdes rigorosos de
qualidade e seguranga alimentar. A Instrugdo Normativa n° 69/2018 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) estabelece normas especificas para o transporte e armazenamento de produtos pereciveis,
exigindo condi¢gdes como controle de temperatura, embalagens adequadas e entregas semanais ponto a ponto nas
unidades escolares. Essas particularidades demandam fornecedores especializados, com expertise em logistica de
produtos frescos e capacidade de cumprir cronogramas rigorosos, garantindo que os alimentos cheguem em perfeitas
condigdes de consumo, livres de danos, pragas ou sujidades, conforme as normas da ANVISA e as especificagdes
do PNAE.

A unificagao dos hortifrutigranjeiros em um lote especifico promove a ampliagdo da competitividade, conforme
preconiza o artigo 40, § 3°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada, conforme item 3 do
ETP, identificou a existéncia de fornecedores capacitados no mercado local e regional, aptos a atender as exigéncias
do Lote 1. A divisdo em lotes permite que empresas especializadas em produtos frescos, que podem nao ter
estrutura para fornecer itens nao pereciveis como o leite integral UHT (Lote 2), participem do certame, aumentando a
concorréncia e reduzindo o risco de restricao indevida a participagdo. Experiéncias anteriores, conforme registrado no
Protocolo 2113.124/2024, demonstram que a adogao de lotes resultou em ampla concorréncia, com a participagao de
20 empresas em 2024, gerando uma economia significativa de R$ 1.278.331,31 em relagdo ao valor estimado. Essa
abordagem valida a estratégia de parcelamento como vantajosa para a Administragdo Publica, promovendo
economicidade e eficiéncia.

Além disso, a natureza dos hortifrutigranjeiros exige uma gestado contratual especifica, distinta da requerida para o
leite integral UHT. O Termo de Referéncia detalha que os produtos do Lote 1, como alface crespa, banana prata,
batata doce, entre outros, devem atender a padrdes de qualidade rigorosos, incluindo peso minimo, grau de
maturagao, auséncia de defeitos e conformidade com resolugdes como a 12/78 da Comissdo Nacional de Normas e
Padroes para Alimentos (CNNPA). A entrega semanal, diretamente nas unidades escolares, exige uma logistica
complexa, com veiculos adequados e cronogramas precisos, para evitar atrasos que possam comprometer a
qualidade dos produtos e o cumprimento dos cardapios escolares. A unificacdo dos hortifrutigranjeiros com o leite
UHT em um Unico lote poderia sobrecarregar os fornecedores, reduzindo a eficiéncia operacional e aumentando o
risco de falhas no fornecimento, como atrasos ou entrega de produtos fora das especifica¢cdes, o que impactaria
diretamente a alimentagao de aproximadamente 16.500 alunos.

A divisdo em lotes também facilita a fiscalizagdo e o controle de qualidade pela Administragdo. O Termo de
Referéncia estabelece que os hortifrutigranjeiros serao verificados no ato da entrega, conforme procedimentos da
ANVISA, garantindo que os produtos atendam as especificagbes técnicas, como coloragdo uniforme, firmeza e
auséncia de pragas. A separacgéao do Lote 1 permite que a equipe técnica do Setor de Nutrigdo concentre esfor¢os na
avaliagdo de produtos frescos, cuja andlise sensorial e fisica € mais complexa e frequente devido a sua
perecibilidade, distinta da verificagdo do leite UHT, que envolve amostras e entregas quinzenais ou mensais. Essa
estratégia otimiza a gestdo contratual, reduzindo custos administrativos e aumentando a eficacia do controle de
qualidade.

Por fim, o ndo parcelamento do Lote 1 coaduna-se com os propdsitos do PNAE, regulamentado pela Lei n°
11.947/2009 e pela Resolugao FNDE n° 06/2020, os quais priorizam a garantia de uma alimentagéo escolar saudavel
e adequada, bem como asseguram que os hortifrutigranjeiros, essenciais para a composi¢cao de cardapios nutritivos,
sejam fornecidos por empresa com capacidade técnica e operacional comprovada, minimizando os riscos de
interrupcao no fornecimento e garantindo a continuidade do programa. Assim, a criagdo do Lote 1 mostra-se nao
apenas necessaria, mas indispensavel para atender as exigéncias legais, técnicas e operacionais, promovendo a
melhor utilizagao dos recursos publicos e a protegao do interesse publico.

5. Dos Valores Estimados Defasados para Itens Hortifrutigranjeiros do Lote 1
Foi realizada nova pesquisa de pregos, resultando no aumento do valor do Lote 1 para R$ 5.475.636,80.

Em anexo, segue o Edital Retificado.
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Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratagao

Anexos:
EDITAL_RETIFICADO.pdf

1Doc:

21/62



