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1 - Descricao da necessidade.

1.1 A presente contratagdo tem por finalidade atender as demandas de mobilidade administrativa e
operacional da Secretaria Municipal de Saude, assegurando a execucdo continua, eficiente e ininterrupta
de suas atividades finalisticas e de apoio. A locacdo de veiculos mostra-se imprescindivel para o
desempenho das fungdes institucionais do o6rgdo, especialmente em razdo da natureza essencial e
estratégica dos servigos publicos de satde, que integram o rol de atribui¢des do Poder Executivo

Municipal e devem observar o principio da continuidade do servico publico.

1.2 Considerando a natureza essencial, continua e estratégica das acdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, justifica-se a necessidade da locacdo de veiculos para atender as frentes de
Transporte Fora do Domicilio (TFD) e das Unidades Bésicas de Saude (UBS) vinculadas a Estratégia de
Saude da Familia (ESF).

1.2.1 Atualmente, o municipio dispde de 15 (quinze) veiculos exclusivamente destinados ao TFD,
responsaveis pelo deslocamento de usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS) para outros municipios
catarinenses que possuem servicos de saude pactuados pelo Estado, abrangendo consultas especializadas,
exames diagnoésticos e procedimentos cirurgicos. Essa operacdo representa uma média superior a 150 mil
quildmetros rodados por més, evidenciando a alta demanda e a complexidade logistica do servigo.
Ressalta-se que o TFD atende majoritariamente pacientes com condigdes clinicas que requerem
regularidade, pontualidade e seguranga no transporte. A interrup¢do ou restricdo desse servigo
comprometeria gravemente a continuidade dos tratamentos e, consequentemente, a efetividade

terapéutica dos atendimentos.

1.2.2 Paralelamente, a rede de Atengdo Primaria & Saude dispde de 11 (onze) veiculos utilizados pelas
equipes das UBS para deslocamento em territdrio, contemplando visitas domiciliares realizadas por
médicos, enfermeiros e agentes comunitarios de satide. Essas agdes sdo direcionadas, sobretudo, aos
pacientes acamados, com mobilidade reduzida ou em cuidados paliativos, assegurando o cuidado integral,

humanizado e continuo no ambito da Atengdo Primaria.

1.3 A inexisténcia ou insuficiéncia de transporte adequado compromete diretamente o desempenho das
equipes, reduz a capacidade de resposta da rede assistencial, fragiliza a resolutividade da Atengdo
Primaria e eleva a demanda por servigos de urgéncia e emergéncia. Dessa forma, a manutencdo de uma
frota disponivel e em condi¢des adequadas de uso constitui requisito essencial para a efetividade das

acoes de saude publica.
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1.4 Portanto, a locagdo de veiculos para as frentes de TFD e UBS visa garantir mobilidade assistencial,
continuidade do cuidado, equidade no acesso ¢ eficiéncia na execugao das politicas publicas de saude, em
conformidade com os principios constitucionais do SUS e com os dispositivos legais que regem as

contratagdes publicas.

2 — Levantamento de mercado
2.1 Anadlise das solucdes disponiveis

No levantamento de mercado, foram consideradas quatro possiveis solu¢des para atender a necessidade

de mobilidade da Secretaria Municipal de Saude:

1. Aquisigdo de veiculos novos (zero km);

2. Locagdo de veiculos na forma anual;

3. Locagédo de veiculos por diaria ou quilometro rodado;

4. Uso de veiculos por aplicativo.

2.1.1 Com base nessas opgoes, foram analisadas suas principais vantagens ¢ desvantagens, conforme o

quadro a seguir:

Solucdes para Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitacoes e
atender a problemas)
necessidade

Aquisicdo de veiculo - Veiculos novos, com garantia de - Elevado desembolso inicial;- Custos
zero km fabrica e menor custo com com manutengdo preventiva e seguro;-
manutengao preventiva;- Necessidade de estrutura administrativa
Possibilidade de descontos na compra para controle documental, manutencao e
em quantidade;- Possibilidade de substituicdo de pegas;- Depreciagdo
alienacdo (baixa/leildao) de veiculos patrimonial e burocracia nos processos

antiecondmicos, revertendo recursos de baixa e leildo.
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quilémetro rodado

Carro por aplicativo

2.1.2 Diante das solugdes apresentadas e considerando a natureza continua, essencial e estratégica dos

servigos prestados pela Secretaria Municipal de Saude, conclui-se que a locagdo de veiculos na
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- Inclusdo de custos com manutengao,
seguro ¢ documentagdo no valor do
contrato;- Inexisténcia de depreciagdo
a ser absorvida pelo Municipio;-
Maior competitividade no mercado;-
Facilidade de gestdo e reposicdo
imediata em caso de pane;-
Eliminacdo de processos de leildo e
baixa

patrimonial;-  Pagamento

mensal fixo, que facilita o

planejamento or¢amentario.

- Manutencao, seguro e
documentagdo inclusos no valor do
aluguel;- Inexisténcia de depreciacao
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- Desembolso mensal permanente;-

Necessidade de renovagdo contratual
periddica;- Relacdo continua com o

fornecedor.

- Desembolso variavel, dependente da
quilometragem e demanda;- Necessidade
de frequentes processos licitatorios;-
Gestdo administrativa mais complexa e
acompanhamento constante de

utilizacgao.

- Risco a seguranca dos servidores e
pacientes, pela auséncia de controle
direto sobre os condutores;- Inadequagao
para transporte de pacientes, materiais e
cargas especificas;- Custo elevado em
deslocamentos intermunicipais e horarios
de pico;- Impossibilidade de uso em
atividades que  exijam  veiculos
identificados (como Guarda Municipal,
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transito, transporte de
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modalidade anual representa a opg¢ao mais vantajosa e adequada para o atendimento do interesse publico.

Essa modalidade assegura previsibilidade or¢amentaria, continuidade do servigo e reducdo de encargos
administrativos, pois inclui manuten¢do, seguro ¢ documentagdo no valor do contrato. Além disso,
permite a substituicdo imediata de veiculos em caso de falha, garantindo a execugdo ininterrupta das

atividades da Secretaria.

O modelo de pagamento por diaria ou quilémetro rodado, embora viavel, tende a onerar o erario em razao
do uso continuo e da alta quilometragem mensal dos veiculos utilizados, exigindo controle operacional

mais intenso € aumentando os custos administrativos.

2.2 Justificativa da ndo aquisicao de frota propria

2.2.1 A opcdo pela ndo aquisi¢do de veiculos decorre da busca por eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, evitando imobilizacdo de capital e encargos decorrentes da depreciagdo e manutencdo da frota.
Essa decisdo esta alinhada ao disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, que orienta a
Administracdo Publica a adotar praticas que promovam a eficiéncia nas contratagdes e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

2.2.2 Dentro do contexto da Prefeitura de Balneario Camboriti, identificam-se os seguintes elementos

que corroboram essa decisao:

A ) Diferencas de custo inicial

Para substituir os contratos de locagcdo atualmente vigentes por uma frota propria, seria necessaria a
aquisi¢do imediata de 55 veiculos. Com base em pesquisas de pregos recentes, estima-se que o
investimento total seria de R$ 8.591.914,59, montante substancialmente superior ao custo anual projetado
para a locagdo, estimado em R$ 3.358.033,56.

Isso significa que a Administragdo teria de mobilizar, de uma s6 vez, mais de oito milhdes e meio de
reais, reduzindo a liquidez orgamentaria e comprometendo investimentos em outras areas essenciais da
saude.

Tal necessidade de mobilizagdo financeira elevada contraria o principio da economicidade, uma vez que
exige alocacdo macica de recursos publicos de forma concentrada, reduzindo a capacidade de
investimentos em outras agdes prioritarias da satde.

Do ponto de vista do planejamento, a locacdo se mostra mais adequada, pois evita impacto orcamentario
imediato e permite diluicdo dos custos ao longo do exercicio financeiro, em conformidade com a
programacao or¢amentaria e com a responsabilidade fiscal.

Além disso, a comparagdo demonstra que a equiparagdo entre o custo da aquisi¢do e o custo acumulado
da locag@o s6 ocorreria apds aproximadamente 2,5 anos. Ou seja, o investimento inicial na compra nio
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gera vantagem econdmica proporcional no curto ou médio prazo, contrariando o principio da
vantajosidade, especialmente quando ha outras demandas essenciais concorrendo pelos mesmos
recursos.

B) Vida util e desvalorizacao

O historico de compras e os resultados do leildo de bens moveis da Prefeitura indicam que a vida 1til
média de um veiculo € de cerca de 10 anos, ponto em que ocorre sua alienagcdo. Ao atingir esse periodo,
verifica-se desvalorizagdo média de 90,19%. conforme registros de leildes oficiais.

Somado a isso, o custo anual de manutengdo — R$ 6.521,11 por veiculo, totalizando R$ 358.661,05
para a frota — gera, ao longo de uma década, despesa acumulada de R$ 3.586.610,50. Ao final, mesmo
considerando o valor residual recuperavel (R$ 842.995,54), o saldo é negativo, resultando em prejuizo
superior a 2,7 milhdes de reais apenas com manutencao.

Esse cenério evidencia que a aquisi¢ao de frota propria implica custos elevados, continuos e crescentes, o
que afronta o principio da eficiéncia, pois direciona recursos a uma solu¢do menos vantajosa e que
produz maior despesa ao longo do tempo.

Também se destaca que a estimativa ndo contempla custos adicionais, como seguros, reposi¢ao por perda
total ou sinistros, fatores que aumentariam ainda mais o prejuizo. A locagdo, por sua vez, transfere ao
contratado os riscos de manutencao e substituicdo dos veiculos, atendendo ao principio da alocacio
eficiente de riscos previsto na Lei 14.133/2021 e garantindo maior previsibilidade ao gestor publico

2.3 Conclusdo do levantamento de mercado

2.3.1 Considerando as analises realizadas, a loca¢do anual de veiculos configura-se como a alternativa
que melhor concilia custo-beneficio, eficiéncia operacional e continuidade dos servigos publicos, estando
em conformidade com as diretrizes legais e jurisprudéncias correlatas. Tal solug@o representa a escolha
mais adequada existente no mercado para suprir, de maneira integral e efetiva, as demandas da Secretaria

Municipal de Saude, garantindo a manutencao dos servigos essenciais prestados a populagdo.
3 - Descricio da solucio como um todo

Considerando os diversos aspectos técnicos, administrativos e operacionais envolvidos na contratagdo do
servigo de locagdo de veiculos para atender as demandas do Municipio, conclui-se que a solu¢do mais
adequada ¢ a locagdo de veiculos com pagamento mensal e vigéncia da ATA de Registro de Pregos de 12
(doze) meses, conforme o disposto na Lei n® 14.133/2021. Essa opgdo mostra-se a mais vantajosa sob os
pontos de vista da eficiéncia, previsibilidade financeira, simplificagdo da gestdo e otimiza¢do dos

recursos publicos.
3.1 Justificativa da escolha

A adog¢ao do modelo de locagdo anual proporciona uma série de beneficios que favorecem o bom

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/3CC9-9CD7-3B5E-42FA e informe o c6digo 3CC9-9CD7-3B5E-42FA

Assinado por 1 pessoa: ALINE LEAL

o



|/
ESTADO DE SANTA CATARINA "
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU

=

PREFEITURA

SECRETARIA DE SAUDE. Governo BALNEARIO
Municipal CAMBORIU

funcionamento da gestdo publica, a transparéncia e o controle orgamentario. Entre as principais vantagens

destacam-se:

I.  Previsibilidade financeira: o pagamento mensal fixo permite o adequado planejamento
orgamentario, garantindo maior controle dos custos e evitando variacdes inesperadas nos
dispéndios publicos e racionaliza o uso de recursos publicos, permitindo direcionamento de

recursos a areas prioritarias, especialmente na saude.

II.  Simplificagdo administrativa: a centralizagdo dos custos de manutencao, seguro e documentagao
no valor do aluguel reduz a carga operacional e a necessidade de acompanhamento técnico

permanente, facilitando a fiscalizagdo contratual.

III.  Flexibilidade contratual: a Administracdo podera estabelecer/rescindir o contrato através da
ATA  de Registro de Pregcos sem oOnus, quando houver indisponibilidade de créditos
or¢amentarios ou quando o contrato deixar de atender ao interesse publico, conferindo agilidade

na adequagdo as necessidades do momento.

IV.  Eficiéncia operacional: a locacdo possibilita a substituicdo rapida de veiculos em caso de falha,
além de permitir o reaparelhamento e a renovag@o continua da frota, promovendo economia de

escala e padronizagdo dos servigos.

3.1.1 Além disso, com o uso do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), sera possivel planejar e executar de
forma mais eficiente a substituicdo dos veiculos, priorizando modelos mais modernos € com menor custo

de manutengdo, ampliando a seguranga e o conforto dos usuarios.
3.2 Eficiéncia e controle contratual

3.2.1 A adogcdo de contratos de locagdo com vigéncia anual e pagamento mensal, bem como a
possibilidade de prorrogacdo por até 5 (cinco) anos, contribui para a eficiéncia e transparéncia na
execucao e fiscalizagdo contratual. Essa modalidade permite que os recursos publicos sejam aplicados de
modo racional e continuo, assegurando a manutengdo dos servicos essenciais e a observancia dos

principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
3.3 Condutores e operacionalizagao

3.3.1 A contratacdo proposta ndo incluird o fornecimento de motoristas pela empresa locadora, tendo em
vista que o Municipio j& dispde de servidores devidamente habilitados para a condugao dos veiculos. Tal

condi¢do esta amparada na Lei Complementar Municipal n® 3.428/2012, que estabelece a Carteira
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ional de Habilitagdo (CNH) como requisito para o exercicio de diversos cargos.

ssa forma, a exclusdo de motoristas da contratacdo reduz custos, simplifica o processo licitatorio e

mantém a eficiéncia operacional.

3.4 Vigéncia e registro de precos

34.

1 A Ata de Registro de Precos decorrente do certame licitatorio terd vigéncia de 12 (doze) meses,

podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da proposta.

Os

(ses

contratos decorrentes desta Ata terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 60

senta) meses,mediante justificativa técnica e comprovagao de que os pregos permanecem compativeis

com o mercado.

4 — Requisitos da contratagao

4.1.

4.1.

Diretrizes gerais

1 A contratacdo dos servicos devera ser realizada de modo a assegurar a eficiéncia, a

sustentabilidade e a economicidade, atendendo plenamente as necessidades do Municipio e evitando a

imposicao de exigéncias desproporcionais ou desnecessarias que possam restringir a competitividade do
certame.
Os requisitos descritos neste item sdo essenciais para garantir que a locacdo de veiculos atenda

adequadamente ao interesse publico e as particularidades da execucdo das atividades da Secretaria

Municipal de Satide

4.2.

1L

III.

IV.

OO0 prefeiturade
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Obrigagdes gerais da contratada

Responsabilizar-se integralmente pelo pagamento de impostos, taxas, licenciamento e seguros

dos veiculos, mantendo-os sempre regulares durante a vigéncia contratual.

Indicar um representante técnico como responsavel pela execucdo do contrato perante a

contratante, informando nome, e-mail e telefone no ato da assinatura.

\

Em caso de substituicdo do responsavel, comunicar oficialmente a contratante, por e-mail,

informando os dados do novo representante.

Garantir a disponibilidade da frota por 12 (doze) meses, com condigdes claras para eventual

renovagao.
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V.  Caso ndo haja interesse na prorroga¢ao contratual, comunicar oficialmente a contratante com

antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do vencimento do contrato.

VI.  Proceder a retirada dos veiculos ao final da vigéncia, sem qualquer custo adicional ao

Municipio.

4.3. Entrega e recebimento dos veiculos

4.3.1. A entrega dos veiculos devera ocorrer no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
assinatura do contrato e/ou da emissdo da respectiva Autorizagdo de Fornecimento ou Nota de Empenho,

0 que ocorrer por ultimo.

4.3.2. Excepcionalmente, o prazo de entrega podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que

atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I — comprovacao, pelo contratado, de que o pedido formal de compra dos veiculos foi realizado no

prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos contados da assinatura do contrato;

I — apresentacdo de declaracio emitida pela concessionaria ou pelo fabricante, atestando a
impossibilidade de entrega dos veiculos no prazo originalmente estipulado, por motivos alheios a

vontade do contratado, devidamente justificados;

III — protocolo formal do pedido de prorrogacio com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em
relagdo ao término do prazo original de 90 (noventa) dias, devidamente instruido com a documentacao

comprobatoria referida nos incisos anteriores.

4.3.3. A prorrogagdo prevista neste item nao sera automatica, ficando condicionada a analise técnica ¢ a

anuéncia expressa da Administra¢ao, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
4.3.4 Demais parametros de recebimento:

I. O recebimento provisorio sera feito pela Divisdo Administrativa da Secretaria de Satde, com

posterior verificacao das especificagdes.

II. O recebimento definitivo ocorrera em até 5 (cinco) dias tteis apos a verificagdo técnica.

III.  Veiculos com especificagdes diferentes ou inferiores as exigidas serdo recusados.
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44.

A contratada tera prazo de 7 (sete) dias corridos para substituicdo de veiculos recusados.

Todos os veiculos deverdo estar em nome da empresa adjudicataria ou vinculados via contrato de
leasing, desde que conste na observagdo no respectivo documento o arrendamento a empresa
licitante vencedora, sob pena de decair o direito a contratacdo e serem convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo. Para efeito de comprovacao de que trata este item, a
adjudicataria devera proceder a apresentacdo dos Certificados de Registro e Licenciamento de

veiculos emitidos pelo Orgio de Transito.

A contratada devera apresentar no ato da entrega:

a) Certificado de Registro e Licenciamento;
b) Comprovante de IPVA e seguro obrigatdrio;
c) Apolice de seguro vigente;

d) Veiculos devidamente abastecidos (tanque cheio).

Os veiculos deverdo ser entregues com todos equipamentos de série exigidos por lei.

Os veiculos deverdo ser entregues com pelicula de controle solar nos vidros (conforme contran n°
989/2022),

Os veiculos deverdo ser entregues com logo, numeracao e adesivos padronizados, ¢ vidros
conforme modelo fornecido pela contratante.

A contratada sera responsavel pela remocao dos adesivos e restauraciao do veiculo ao estado

original, sem custos adicionais.

Renovacdo da frota

a)

b)

A substituicdo dos veiculos devera ocorrer automaticamente ao completarem 2 (dois) anos de

uso ou 100.000 km (cem mil quildmetros) rodados.

A substituicdo devera ser por veiculos novos, de fabricacdo corrente, devidamente

caracterizados.

Em caso de descontinuagdo de modelo, devera ser fornecido veiculo de qualidade igual ou

superior, mediante justificativa formal aprovada pelo gestor do contrato.

4.5. Manutengao preventiva e corretiva
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1) A contratada ¢ responsavel por toda manutencio preventiva e corretiva, incluindo troca de

o0leo, filtros, pneus, amortecedores, correias, entre outros componentes.

2) Caso o reparo ultrapasse 24 horas, devera ser disponibilizado veiculo substituto.

3) A contratada devera:

a) Avisar previamente sobre retiradas para manutengao;

b) Atender a panes em até 1 (uma) hora ap6s chamado;

c) Disponibilizar central de atendimento 24h com contatos fixos, celulares e e-mail;

d) Oferecer socorro mecanico e transporte de veiculos e passageiros em todo territorio

nacional, inclusive fins de semana e feriados.

4.6. Seguro dos veiculos

I. O custo mensal devera incluir seguro total com cobertura minima de:
a) R$ 600.000,00 por danos corporais a terceiros;
b) R$ 600.000,00 por danos materiais;
¢) R$ 100.000,00 por danos morais.

II. O seguro devera ter validade durante todo o periodo contratual, incluindo cobertura RCO
conforme Resolugdo n° 01/2016 — DETER/SC.

[ll.  Em caso de furto, roubo ou colisdo, a substituicio do veiculo reserva deve ocorrer em até 24
horas.

IV.  Em até 30 dias, devera ser fornecido veiculo compativel definitivo.

V. A franquia do seguro sera de responsabilidade da contratante somente quando comprovada a

culpa_exclusiva do condutor vinculado ao Municipio. Para fins de ressarcimento, a empresa
contratada deverd obrigatoriamente adotar a modalidade de franquia reduzida.

VI.  Em sinistros por causas naturais, vandalismo ou culpa de terceiros, a responsabilidade recai sobre
a contratada.

VII. A empresa deverd garantir cobertura total, assisténcia 24h, hospedagem de condutores,
licenciamento e gestdo documental.
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4.6.1 Também deve estar incluso no custo de locagdo, o seguro de Responsabilidade Civil
Obrigatério (RCO) para transporte rodoviario para que seja feito o credenciamento junto ao
DETER/SC.

4.6.2 A cobertura para danos corporais ¢ materiais causados a passageiro para veiculos até 20
(vinte) passageiros, aprovado pela Resolucao n° 01/2016 - DETER, sdo 6.000.000 (seis milhdes)
de coeficientes tarifarios do transporte rodoviario piso I, com indice de R$ 0,33578 em
11/06/2019 — Resolugdo 001/2019 - DETER, sendo reajustado na renovagdo pelo coeficiente
tarifario em vigor na data de aniversario: Danos corporais e materiais causados a passageiro —
R$ 2.014.680,00 (Dois milhdes, quatorze mil e seiscentos e oitenta reais).

4.6.3 O prazo de validade de apdlice de seguro deve contemplar todo o prazo contratual.

4.6.4 Na hipotese de furto, roubo, colisdo com avarias dos veiculos locados ou em caso de
colisdao com perda total do veiculo, os prejuizos e franquias serdo de total responsabilidade da
contratada.

4.6.5. Nas hipdteses descritas no item anterior, a contratante serd responsavel pela realizagao de
Boletim de Ocorréncia (B.O.) e pelo aviso a contratada, mediante os canais de comunicacao por
ela disponibilizados.

4.6.6. A franquia so cabera a contratante em caso de o sinistro ser causado por culpa exclusiva
de motorista do municipio, sendo o mesmo o responsavel pelo pagamento integral do valor dg
franquia reduzida para o veiculo sinistrado.

4.6.7. Nos casos em que a responsabilidade pelas avarias for de terceiros, vandalismo, acidentes fortuitos
e danos causados por fendmenos da natureza, o gestor do contrato comunicara a contratada por escrito,
anexando copia do boletim de ocorréncia policial, cessando automaticamente a responsabilidade da

contratante.

4.6.8. Em casos de acidentes em que haja sinistro e/ou perda total do automovel, o veiculo devera ser
substituido por outro do mesmo modelo, reserva, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, pelo
periodo em que for necessario, responsabilizando-se, ainda, por todas as medidas a serem tomadas com

relacdo ao veiculo alugado e ndo disponibilizado.

4.6.9. Ocorrendo o previsto no item anterior, a contratada tera o prazo de até 30 (trinta) dias para entregar
a contratante veiculo compativel com condi¢des iniciais de contrato e / ou de renovacdo de contrato, em

substituicdo ao veiculo reserva.

4.6.10. O modelo do veiculo entregue em substitui¢do ao automovel reserva devera conter todas as

especificacdes solicitadas.

4.6.11. Caso nao ocorra a entrega do veiculo nos prazos avencados devera ser descontado os dias em
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atraso da entrega do veiculo no valor da locagdo mensal.

4.6.12. Independente da contratacdo de seguro ou cobertura total, serd de responsabilidade da contratada

0s seguintes itens:
a) atendimento aos veiculos no local, em caso de panes ou acidentes;
b) reboque do veiculo, caso ndo seja possivel realizar os reparos no local;

c¢) hospedagem para o motorista e passageiros, nos casos em que o servigo/socorro nao puder ser prestado

por dificuldades na estrutura do local;

d) licenciamento e emplacamento;

e) assisténcia 24 horas, 07 dias por semana, em todo territorio nacional;

f) acompanhamento judicial e extrajudicial de sinistros;

g) controle de manuten¢ao preventiva, manutengdo corretiva e garantia (pecgas, mao de obra, oficinas);
h) controle de documentagao de circulacdo e de transferéncia de veiculos vendidos;

4.6.13. Danos aos veiculos e ressarcimento

a) A ocorréncia de danos aos veiculos, quando houver indicios de responsabilidade de servidor publico no
exercicio de suas atribui¢des, implicara a instauragao de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) pelo
orgdo contratante, sempre que exigido pela legislacdo vigente ou pelas disposigdes contratuais aplicaveis,
nao se tratando de faculdade discricionaria, mas de dever administrativo quando presentes os
pressupostos legais.

b) A instauragdo do PAD ndo configura, por si s6, reconhecimento de dolo, constituindo-se em mero ato
formal destinado a apuragdo dos fatos, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

¢) Mesmo que instaurado o PAD, a contratada devera proceder imediatamente a manutengdo e/ou aos

reparos necessarios a plena utilizacdo do veiculo, sem Onus para a contratante, enquanto perdurar a
apuragdo administrativa.

d) O ressarcimento a contratada somente serd devido apds a conclusdo definitiva do PAD, e
exclusivamente se houver decisdo administrativa final que reconheca a existéncia de dolo direto ou
eventual do servidor, devidamente motivada.

e) Caso o servidor interponha Pedido de Reconsideracdo, Recurso Hierarquico ou ajuize agdo judicial
visando a desconstitui¢do da conclusdo do PAD, o ressarcimento ficara suspenso até o transito em julgado
administrativo e/ou judicial, conforme o caso.

f) O ressarcimento a contratada somente sera efetivado apds o esgotamento de todas as instancias
recursais administrativas e judiciais, desde que mantida a conclusdo pela existéncia de dolo direto ou
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eventual, mediante comprovagdo dos custos dos reparos ja executados, no prazo de 1 (um) més e 15
(quinze) dias.

g) Reconhecido o dolo de forma definitiva, o servidor sera responsavel pelo ressarcimento aos cofres
publicos, na forma da legislacao aplicavel.

h) Danos decorrentes de mau uso somente poderdo ser imputados a contratante mediante comprovagio
técnica cabal, cujo 6nus probatorio cabera exclusivamente a contratada, observando-se integralmente o
fluxo procedimental descrito neste item, incluindo a instaura¢do de Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), sua conclusdo definitiva ¢ o esgotamento das vias administrativa e judicial, quando houver,
mantendo-se, em qualquer hipdtese, a exigéncia de reconhecimento definitivo de dolo direto ou eventual.

4.7. Infracdes de transito

a)

b)

c)

As multas decorrentes de infragdes cometidas pela contratante serdo de sua responsabilidade,

desde que notificadas dentro do prazo legal.

A contratada devera comunicar qualquer infracdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias

do prazo final para identificagcdo do condutor.

A auséncia de notificacdo no prazo acarretara responsabilidade integral da contratada pelos

custos das multas e taxas associadas.

4.8. Relatorios de acompanhamento

4.8.1 A contratada devera encaminhar relatorios trimestrais (ou sempre que solicitado)
contendo:

a) Relagdo dos veiculos locados;

b) Veiculos envolvidos em sinistros;

c¢) Autos de infracdo recebidos;

d) Manutengdes realizadas, discriminando tipo e duragao.

4.9. Veiculo reserva

IL.

I1I.

Iv.
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Em casos de manutencao corretiva ou sinistro, devera ser entregue em até 24 horas.

Caso o veiculo titular ndo retorne em até 60 dias, devera ser substituido em definitivo.

Todos os veiculos reservas serdo entregues e devolvidos com tanque cheio.
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4.10. Combustivel

4.10.1 O abastecimento dos veiculos serd de responsabilidade da contratante.
Os veiculos, inclusive reservas, deverdo ser entregues e devolvidos com o tanque de combustivel

completo.

4.11. Trimestralmente ou a qualquer momento quando solicitado pela contratante, a contratada devera
enviar em meio eletronico, a ser indicado pela contratante, os seguintes relatorios de forma detalhada e

sintética contendo:

a) Relagdo de veiculos que estiverem locados durante o periodo;

b) Relagdo de veiculos envolvidos em acidentes/sinistros durante o periodo;
¢) Quantidade de autos de infra¢do recebidos, por veiculo, no periodo;

d) Quantidade de manutengdes preventivas e corretivas realizadas no periodo (com a indicagdo de quais

veiculos efetuaram manutencio e a duragdo de cada uma delas).
4.11. Do sistema de rastreamento € monitoramento.

4.11.1. A CONTRATADA devera entregar os veiculos com os equipamentos ja instalados. O sistema de

rastreamento ¢ monitoramento dos veiculos deverao atender aos requisitos:

4.11.1. Acesso via Web; Simcard multioperadora; Localiza¢do do veiculo com endereco completo em
tempo real; Monitoramento, localizag@o e acesso as informagdes do veiculo on-line, 24 (vinte € quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, em tempo real; Comunicacdo por GPS/GSM/GPRS em tecnologia
4G; Certificado da ANATEL; Comandos de bloqueio ¢ desbloqueio; Sensor e Atuadores instalados de
acordo com a necessidade; Agendamento de manutencdes e revisdes; Langamentos de abastecimentos;
Lancamento de notas de servigos realizados nos veiculos; Atualizagcdo das informagdes a cada 01 (um)
minuto; Visualizagdo de ignicdo ligada ou desligada; Visualizacdo de informacdes dos veiculos,
identificados por placa; Montagem de cercas virtuais, por linhas, pontos ou poligono; Controle de
velocidade e quildmetros rodados por veiculo; Alertas de posicao e velocidade; Alerta de veiculo acima
da velocidade permitida em locais especificos; Montagem e acompanhamento de grupos; Criagcdo de
regras para cercas virtuais; Visualizagdo de ocorréncias; Cadastramento ilimitado de usuérios com
diferentes niveis de acesso; Vinculo de motorista com veiculo; Identificagdo em tempo real do motorista
condutor; Sistema de identificagdo do motorista por ibutton; Cadastro de frota; Visualizagdo de
enderegos; Relatorio de regras violadas; Relatorio de Horimetro; Relatorios de posi¢des dos trajetos

percorridos; Relatorio de temperatura; Relatorio de voltagem; Relatério de viagem; Relatorios de tempo
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parado; Relatorio de Km percorrido; Visualizagdo de mapas digitais, satelitais e hibridos. Suporte técnico;

Licenca gratuita.

4.11.1.2. Software: Treinamento individual ou em grupo para utilizagdo do software de rastreamento aos
motoristas. Apos o treinamento receberdao uma senha e login para acesso ao sistema de rastreamento da
sua frota. O acesso ao sistema podera ser feito via web 24 (vinte e quatro) horas por dia através de um
computador, tablet ou via celular através de aplicativo. Acesso a plataforma de rastreamento via URL
com certificado HTTPS, via web acessivel em navegadores como Google Chrome, Firefox, Edge, entre
outros e aplicativo movel, via smartphones Android e iOS, com credenciais de login e senha

criptografados.

4.11.1.3. Instalagdo: Todas as instalagdes deverdo ser efetuadas por técnicos especializados e certificados,
com equipamentos de Ultima geragdo, homologados na ANATEL, com atendimento e suporte técnico em

todo territorio nacional.

4.11.1.4. Rastreadores: Equipamentos Rastreadores - os equipamentos rastreadores devem atender as
seguintes especificagcdes: Localizacdo por GPS; Comunicagdo por GPS/GSM/GPRS; Alertas para
procedimentos pré-determinados; Compactos e sigilosos; Possuir antena interna; Bateria propria, ndo
sendo permitida a instalagdo de outra bateria para o veiculo; Resisténcia a agua e poeira; Homologacdo
pela ANATEL; Facilidade de instalag@o. Suporte para  diversas funcionalidades, como controle

de velocidade e quildmetros rodados.

4.11.1.5. Justifica-se a presente requisi¢do em razao da necessidade de controle dos condutores da frota,
bem como para o seu rastreamento com plataforma em tempo real que auxiliard na verificagdo da

localizacdo dos veiculos quando deslocados para atendimento.

4.11.1.6. Esse controle visa a redugdo de custos operacionais, melhor gestdo da frota e dos condutores,

economia de combustivel e agilidade em caso de roubo.

5 — Estimativa das quantidades

5.1 A estimativa das quantidades bem como os valores unitarios, seguem na tabela abaixo:

Item

Veiculo Dita Farmacia | Vigilancia | Bésicas AE Total

01

176260 - LOCACAO DE |12 12 24/12=2
VEICULO TIPO FURGAO
COMPACTO LOCACAO DE
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VEICULO TIPO FURGAO
COMPACTO, _ANO/MODELO
CORRENTE, COR BRANCA,
POTENCIA MINIMA 85 CV,

COMBUSTIVEL FLEX,
CAPACIDADE PARA 02
OCUPANTES, DIRECAO
ELETRICA ou
HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO NA

CABINE, TRAVAS E VIDROS
ELETRICOS, 2 PORTAS NO
COMPARTIMENTO DE
CARGA TRASEIRO,
CAPACIDADE DE CARGA
MINIMA DE 640K G,
SEGURO E TODOS
EQUIPAMENTOS DE SERIE
EXIGIDOS POR LEI.

02

176261- LOCACAO DE
VEICULO TIPO SEDAN
PEQUENO PORTE
ANO/MODELO CORRENTE,
COR BRANCA, POTENCIA
MINIMA DE 98 CV,

COMBUSTIVEL FLEX,
QUATRO PORTAS,
CAPACIDADE PARA 05
OCUPANTES, DIRECAO
ELETRICA ou

HIDRAULICA, TRAVAS E
VIDRO ELETRICO NAS 4
PORTAS, AR
CONDICIONADO, SISTEMA

132

72

156

36

396/12=33
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SOM E OU MULTIMIDIA,
SEGURO E TODOS
EQUIPAMENTOS DE SERIE
EXIGIDOS POR LEI

03

176262- LOCACAO DE
VEICULO 7 LUGARES TIPO
SUV ou MINIVAN,
ANO/MODELO CORRENTE,
COR BRANCA, POTENCIA
MINIMA DE 98 CV,
COMBUSTIVEL FLEX,
QUATRO PORTAS,
CAPACIDADE PARA 07
OCUPANTES, DIRECAO
ELETRICA ou
HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO, TRAVAS E
VIDROS ELETRICOS NAS 4
PORTAS, SISTEMA DE SOM
E (0)8) MULTIMIDIA,
CAMERA DE RE, SEGURO E
TODOS EQUIPAMENTOS DE
SERIE EXIGIDOS POR LEI.

132

36

24

192/12=16

04

176263- LOCACAO DE
VEICULO UTILITARIO
CABINE DUPLA  TIPO
PICK-UP ANO/MODELO
CORRENTE, COR BRANCA,
POTENCIA MINIMA DE 130
CV, QUATRO PORTAS, 5

OCUPANTES, DIRECAO
ELETRICA ou
HIDRAULICA, AR

CONDICIONADO, TRAVAS E

24

24

48/12=4
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VIDROS ELETRICOS NAS 4
PORTAS, SISTEMA SOM E
ouU MULTIMIDIA,
CAPACIDADE DE CARGA
MINIMA 670 KG, TRACAO
MINIMA 4X2, SEGURO E
TODOS EQUIPAMENTOS DE
SERIE EXIGIDOS POR LEI.

5.1.1 O quantitativo total resulta do calculo da quantidade de veiculos necessdrios por més,

multiplicada pelo periodo de 12 meses de vigéncia contratual.

6 — Estimativa do preco da contratacio

6.1 Estimativa do valor da contrata¢do

Item

Servigo

Und.

Qtde.

Valor Unt

Valor Total

01

176260 - LOCACAO DE VEICULO TIPO
FURGAO COMPACTO LOCACAO DE VEICULO
TIPO FURGAO COMPACTO, _ANO/MODELO
CORRENTE, COR BRANCA, POTENCIA
MINIMA 85 CV, COMBUSTIVEL FLEX,
CAPACIDADE PARA 02  OCUPANTES,
DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO NA CABINE, TRAVAS E
VIDROS  ELETRICOS, 2 PORTAS NO
COMPARTIMENTO DE CARGA TRASEIRO,
CAPACIDADE DE CARGA MINIMA DE 640KG,
SEGURO E TODOS EQUIPAMENTOS DE SERIE
EXIGIDOS POR LEI.

24

R$ 5.254,27

R$ 126.102,48

02

176261- LOCACAO DE VEICULO TIPO SEDAN
PEQUENO PORTE_ANO/MODELO CORRENTE,
COR BRANCA, POTENCIA MINIMA DE 98 CV,
COMBUSTIVEL FLEX, QUATRO PORTAS,

396

R$ 4.976,60

R$ 1.970.733,60

BALNEARIO
CAMBORIU
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CAPACIDADE PARA 05  OCUPANTES,
DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA,
TRAVAS E VIDRO ELETRICO NAS 4 PORTAS,
AR CONDICIONADO, SISTEMA SOM E OU
MULTIMIDIA, SEGURO E TODOS
EQUIPAMENTOS DE SERIE EXIGIDOS POR LEI

03

176262- LOCACAO DE VEICULO 7 LUGARES
TIPO SUV OU MINIVAN, ANO/MODELO
CORRENTE, COR BRANCA, POTENCIA
MINIMA DE 98 CV, COMBUSTIVEL FLEX,
QUATRO PORTAS, CAPACIDADE PARA 07
OCUPANTES, DIRECAO ELETRICA OU
HIDRAULICA, AR CONDICIONADO, TRAVAS E
VIDROS ELETRICOS NAS 4 PORTAS, SISTEMA
DE SOM E OU MULTIMIDIA, CAMERA DE RE,
SEGURO E TODOS EQUIPAMENTOS DE SERIE
EXIGIDOS POR LEL

192

RS 6.275,14

RS 1.204.825,88

04

176263- LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO
CABINE DUPLA TIPO PICK-UP ANO/MODELO
CORRENTE, COR BRANCA, POTENCIA
MINIMA DE 130 CV, QUATRO PORTAS, 5
OCUPANTES, DIRECAO ELETRICA OU
HIDRAULICA, AR CONDICIONADO, TRAVAS E
VIDROS ELETRICOS NAS 4 PORTAS, SISTEMA
SOM E OU MULTIMIDIA, CAPACIDADE DE
CARGA MINIMA 670 KG, TRACAO MINIMA
4X2, SEGURO E TODOS EQUIPAMENTOS DE
SERIE EXIGIDOS POR LEI.

48

R$ 5.539,34

R$ 265.888,32

VALOR TOTAL=

R$ 3.567.550,28

7— Justificativa para o parcelamento ou nao da solucio.

7.1 A solugdo proposta sera executada por meio de licitagdo do tipo menor preco por item, o que implica
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o parcelamento da contratacdo. Essa modalidade visa ampliar a competitividade entre os licitantes,
aumentar a probabilidade de sucesso do certame e favorecer a participagdo de empresas de diferentes

portes, conforme o disposto no art. 40, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

7.2 O parcelamento da licitacdo justifica-se ainda pela diversidade de especificagdes técnicas e de
finalidades dos veiculos a serem locados, uma vez que as necessidades do Transporte Fora do Domicilio
(TFD) e das Unidades Bésicas de Saude (UBS) vinculadas a Estratégia de Saude da Familia (ESF) podem

demandar modelos com capacidades, caracteristicas e configuragdes distintas.

7.3 Nesse contexto, o critério de julgamento “menor prego por item” apresenta-se como o mais adequado
para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa em cada categoria de veiculo, evitando que a limitagdo

a um Unico fornecedor comprometa o atendimento das demandas especificas de cada setor.

7.4 Ademais, o parcelamento contribui para a economicidade e eficiéncia da contratagdo, pois permite a
adjudicagdo individualizada dos itens, possibilitando & Administragdo obter melhores pregos e condi¢des

de fornecimento, além de reduzir o risco de fracasso total do certame.

7.5 Dessa forma, a adoc¢do do parcelamento e do critério de julgamento por item revela-se tecnicamente
fundamentada e juridicamente amparada, observando os principios da isonomia, competitividade,

eficiéncia e vantajosidade, que norteiam as contratagdes publicas previstas na Lei n°® 14.133/2021.

8 — Contratacdes correlatas/interdependentes

8.1 Como contratagdo interdependente, foi identificado o Processo Licitatorio n® 158/2023, referente ao

Pregdo para Registro de Precos de Combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal.

8.2 Tal contratagdo apresenta relacdo direta com a locagdo veicular ora proposta, uma vez que o
fornecimento continuo de combustiveis ¢ condi¢do indispensavel para a operacdo regular dos veiculos

utilizados nos servigos de Transporte Fora do Domicilio (TFD) e nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

8.3 Ressalta-se, portanto, que a execucao eficiente e simultanea de ambos os contratos ¢ essencial para
garantir a disponibilidade e o pleno funcionamento da frota municipal, assegurando a continuidade dos
servicos publicos de satde e o cumprimento das metas assistenciais estabelecidas pela Secretaria

Municipal de Satde.
9 - Previsao no plano de contratacdes anual

9.1 O Municipio de Balneario Camboriu, até o presente exercicio, ndo possui Plano de Contratagdes
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Anual (PCA) formalmente instituido, conforme previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

9.2 Dessa forma, a presente contratacdo ndo se encontra vinculada a um planejamento anual consolidado,
sendo sua necessidade justificada pela continuidade dos servigcos publicos essenciais de transporte
vinculados a Secretaria Municipal de Saude, especialmente no apoio logistico as unidades assistenciais e

nos deslocamentos para Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

9.3 Ressalta-se, contudo, que a implantacdo futura do PCA possibilitard o planejamento mais integrado e
eficiente das demandas, favorecendo o alinhamento entre as necessidades operacionais e as estratégias de

gestdo administrativa da saide municipal.
10 — Demonstrativo dos resultados pretendidos

10.1 A flexibilidade na contratacdo de diferentes modelos de veiculos, conforme as demandas especificas
do Municipio, possibilitara a execucao simultinea e eficiente das atividades administrativas e finalisticas
da Secretaria Municipal de Satde, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos publicos

prestados.

10.2 Todas as despesas e encargos trabalhistas decorrentes da execugdo contratual serdo de
responsabilidade exclusiva da empresa contratada, ndo gerando 6nus adicionais a Administragao Publica

com pessoal ou encargos previdenciarios.

10.3 A contratag@o por locagdo de veiculos resultara na eliminag¢do de gastos publicos com manutengio
preventiva e corretiva, seguros, emplacamentos, licenciamentos, plotagens e depreciagdo, uma vez que

todos esses custos serdo integralmente assumidos pela contratada durante a vigéncia contratual.

10.4 O modelo de contratagdo proposto permitird a padronizagao dos contratos de locagdo de veiculos,
simplificando a gestdo administrativa e promovendo maior controle sobre os custos e condi¢des

operacionais.

10.5 Espera-se, ainda, o aumento da eficiéncia logistica, o reaparelhamento e a renovacdo continua da
frota utilizada nas atividades de saude, resultando em maior economicidade, confiabilidade e

sustentabilidade na execug¢@o dos servicos publicos essenciais.

10.6 Para os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), os resultados pretendidos incluem a melhoria na
prestacdo dos servigos assistenciais, com reducdo de atrasos em atendimentos, transporte de pacientes,
equipes e insumos, além da ampliacdo da cobertura territorial. A disponibilidade de veiculos modernos e
adequados reforgara a agilidade, a segurancga e a continuidade dos servigos de satde, contribuindo para o

fortalecimento da rede municipal e para o atendimento humanizado da populagao.
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11 — Providéncias prévias ao contrato

11.1 Nao se fazem necessarias providéncias adicionais para a formalizacdo da contratacdo referente a
locacdo de veiculos, uma vez que as Secretarias solicitantes dispdem de equipe técnica qualificada para

realizar a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucdo contratual.

11.2 Ressalta-se, ainda, que o Municipio possui servidores devidamente habilitados e capacitados para a
conducao dos veiculos locados, garantindo o uso adequado da frota e a eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos. Dessa forma, ndo ha necessidade de adocdo de medidas complementares ou de

capacitagdo especifica prévia a assinatura contratual.

12 — Impactos ambientais

12.1 A contratada devera executar manutencdes preventivas e corretivas nos veiculos locados, incluindo
servigos de funilaria, pintura, troca de pneus, lubrificacdo e substitui¢do de pecas desgastadas, de forma a
preservar as caracteristicas originais dos automoveis e assegurar o pleno funcionamento da frota. Tais
medidas tém por finalidade minimizar os niveis de emissdo de poluentes, contribuindo para a melhoria da

qualidade do ar e observando os limites maximos de emissao estabelecidos pela legislacdo vigente.

12.2 Somente sera admitida a oferta de veiculos automotores que atendam integralmente aos limites
maximos de emissdo de poluentes fixados pelo Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), conforme as Resolugdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986; n° 490, de
16/11/2018; e n® 492, de 20/12/2018, ou outras que venham a substitui-las.

12.3 A contratada devera observar integralmente a legislagdo ambiental vigente, em especial as normas
expedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), bem como as diretrizes do PROCONVE,

destacando-se a Lei Federal n° 8.723/1993 e suas complementagdes e alteracdes supervenientes.

12.4 A contratada deverd ainda providenciar o recolhimento e a destinagdo ambientalmente adequada de
pneus usados ou inserviveis decorrentes da execucdo contratual, realizando a devolugdo aos pontos de
coleta mantidos por fabricantes ou importadores, ou ao estabelecimento responsavel pela substituicdo do
pneu. A destinacdo final devera observar a Instrugdo Normativa IBAMA n° 1, de 18/03/2010, o artigo 33,
inciso 111, da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e os artigos 1° e 9° da Resolugdo
CONAMA n° 416, de 30/09/2009.

13 — Viabilida a contrataca

13.1 A solucdo de mercado escolhida, consistente na locacdo de veiculos com contrato anual e
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possibilidade de prorrogagdo, contempla praticas de sustentabilidade, eliminagdo de custos inerentes a
aquisicdo de frota propria e redugdo de dispéndios financeiros anuais relacionados a manutengdo,

seguros, emplacamento e depreciacao dos veiculos.

13.2 Dessa forma, considerando a continuidade dos servigos essenciais prestados pelo municipio, a
adequacdo orcamentaria e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, declara-se vidvel a contratacdo

ora proposta, com fundamento neste Estudo Técnico Preliminar.

ALINE LEAL
Enfermeira
Secretaria de Saude

Portaria n°® 32.153/2025
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