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URBANES EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 93.059.897/0001-00

ENDEREGCO: AV FERNANDO FERRARI. 1091 SALA 101, BAIRRO NOSSA SENHORA DE LOURDES, SANTA
MARIA/RS

CONCRRENCIA N°001/2022 — PMBC

OBJETO: CONCESSAO PARA CQNSTRU(}AO, O,PERA(}AO, MANUTENQAO E EXPLORACAO DO MERCADO
PUBLICO DA BARRA NO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC

ITEM A SER IMPUGNADO - 13.8 PROPOSTA COMERCIAL

13.8. Com a PROPOSTA COMERCIAL, deve ser apresentada CARTA DE INSTITUICAO OU ENTIDADE
FINANCEIRA, declarando que analisou a viabilidade econémico-financeira da PROPOSTA COMERCIAL, nos termos
deste EDITAL e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem como um TERMO DE CONFIDENCIALIDADE celebrado
entre a Proponente e a instituicdo ou entidade financeira.

13.8.1. A auséncia dos documentos acima exigidos implicara na desclassificagdo da licitante.

Anexos:

CNH_Junior_2_1_.pdf
Impugnacao_e_pedido_de_esclarecimento_Edital_BC_Concorrencia_01_2022_Urbanes.pdf
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE COMPRAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU - PMBC

Objeto: Impugnagao ao Edital c/c pedido de esclarecimentos

Edital de Concorréncia n° 001/2022 - PMBC

URBANES EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 93.059.897/0001-00,
com sede na Avenida Fernando Ferrari, 1091 — Sala 01, Bairro
Nossa Senhora das Dores, no Municipio de Santa Maria/RS, CEP
97050-801, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
fazendo uso da opgao que lhe confere art. 41, § 1° da Lei n°
8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

do processo licitatério identificado em epigrafe, conforme fatos e

fundamentos a seguir delineados.

| - SINTESE FATICA

1. O Governo do Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria
de Compras, tornou publico certame visando a concessdo para construgdo, operagao,
manutengao e exploragdo do “Mercado Publico da Barra” no municipio de Balneario Camborit/SC.

Trata-se da Concorréncia n° 001/2022, cuja Sessao de Abertura ocorrera em 05 de maio de 2022

na Sala de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu.
2. Conforme se percebe da leitura do edital, a Comissdo Especial de

Licitagdo empregou consideravel parcimdnia durante a elaboragdo das disposigdes editalicias,

com a clara intengao de conferir maior seguranga juridica e celeridade ao certame.

3. Todavia, algumas das disposicoes acabam por tolher
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consideravelmente a competitividade e efetividade do certame, com consequéncias

capazes de prejudicar substancialmente a obtencdo da melhor proposta ao Estado de Santa

Catarina.

4, Deduz-se tal assertiva ao examinar a redacao de dois pontos constantes

no instrumento convocatdrio, abaixo referidos:

Secdo |l - DA PROPOSTA COMERCIAL

13.8 Com a PROPOSTA COMERCIAL, deve ser apresentada CARTA DE
INSTITUICAO OU ENTIDADE FINANCEIRA, declarando que analisou a
viabilidade econdmico-financeira da PROPOSTA COMERCIAL, nos termos
deste EDITAL e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem como um TERMO
DE CONFIDENCIALIDADE celebrado entre a Proponente e a instituigdo ou

entidade financeira.

13.8.1. A auséncia dos documentos acima exigidos implicard na

desclassificagao da licitante.

d. Conforme sera demonstrado a seguir, as disposicdes citadas restringem
a competitividade indispensavel a obtengao da melhor proposta, especificamente no que tange a
exigéncia de declaracdo de instituicdo financeira atestando a exequibilidade e a financiabilidade

do plano de negdcios formulado.

6. Destaca-se que a empresa Urbanes possui solida situagdo econdémico-
financeira e possui concessdes de importantes Parques Publicos em Sao Paulo, no Rio Grande
do Sul e em Minas Gerais, além da Concessao do Mercado Cruzeiro em Belo Horizonte/MG. Nao
se trata, portanto, de pessoa juridica destituida de condi¢des para alcangar os requisitos habituais

dos instrumentos convocatdrios dessa natureza.

7. Alids, cabe dizer que a exigéncia dessa ‘andlise’ por instituicao
financeira pouco usual em licitagbes publicas. A titulo de exemplo, salienta-se que na Concesséo
MERCADO DISTRITAL DO CRUZEIRO E DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO
MUNICIPAL/FEIRA COBERTA DO BAIRRO SAO PAULO DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, administrados pela Impugnante, especificamente, cujo investimento minimo e
outorga fixa minima anual de R$ 457.470,33, o instrumento convocatorio da concessdo
(CONCORRENCIA N° 006/2020 - Processo n® 01.087749.20.15) ndo trazia a exigéncia ora
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impugnada.

8. Assim, a presente impugnagao tem por objetivo alcangar o afastamento
das normas editalicias reproduzidas acima, que se apresentam ilegitimas em face das normas

constitucionais e legais vigentes sobre licitagdes publicas, pelas razdes a seguir expostas.

Il - DA ILEGITIMA EXIGENCIA DE ANALISE E DECLARAGAO DE EXEQUIBILIDADE E
FINANCIABILIDADE DO PLANO DE NEGOCIOS POR PARTE DE INSTITUIGAO FINANCEIRA

9. O Edital de Concorréncia n° 01/2022 - PMBC possui objeto que abrange
a construcao, operacdo, manutengéo e exploragéo dos servigos de apoio a economia do municipio
e sua regido. Fruto da intencdo da Administragdo publica em conceder a iniciativa privada a

administracdo de importante Mercado Publico, trata-se de licitagdo que se debruga sobre

imprescindivel objeto de atuagao, que produzira beneficios significativos para a sociedade.

10. N&o se nega a essencialidade da previsao e observancia de requisitos
minimos para condicionar a participagéo dos licitantes, acautelamento tido como importante para

o desempenho das atividades licitadas. Entretanto, as garantias de exequibilidade da proposta

nado podem exorbitar do razoavel, culminando em restricio ao numero de participantes e

propostas, o que contraria a busca pelo interesse publico.

1. Vejamos o que dispde o Item 13.8 quanto a isso:

Secdo |l - DA PROPOSTA COMERCIAL

13.8 Com a PROPOSTA COMERCIAL, deve ser apresentada CARTA DE
INSTITUICAO OU ENTIDADE FINANCEIRA, declarando que analisou a
viabilidade econdmico-financeira da PROPOSTA COMERCIAL, nos termos
deste EDITAL e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem como um TERMO
DE CONFIDENCIALIDADE celebrado entra a Proponente e a instituicdo ou
entidade financeira.

13.8.1. A auséncia dos documentos acima exigidos implicard na

desclassificagao da licitante.

12. Afigura-se evidente que as exigéncias tolhem indevidamente a
competitividade do certame, prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa aos cofres
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publicos. Ora, exigir dos licitantes declaragao de instituicao financeira atestando a

exequibilidade do plano de negdcios formulado pelos proponentes vai de encontro as

normas basilares do procedimento licitatorio.

13. E que a obtencio do documento impede, sobremaneira, que

inimeras empresas qualificadas ingressem no presente certame, consubstanciando

exigéncia totalmente fora dos padroes minimos previstos no Texto Magno e na Lei n°
8.666/93.

14. Ora, é evidente que ndo se pode condicionar a participacdo das

licitantes a obtencdo de documento cuja emissio é de responsabilidade de terceiro sem

qualquer obrigacdo legal que assequre o efetivo fornecimento.

15. A situacdo em questdo traz dois questionamentos importantes: (i)

estaria a Administracio Publica delegando para as instituicoes financeiras a competéncia

de andlise da exequibilidade da proposta? e (ii) é razoavel condicionar a participagcdo em

certame publico com base na obtencido de documentos cujo fornecimento esta submetido

as regras internas de cada instituicdo financeira, das quais a Administracio nio possui

qualquer ingeréncia?

16. A propria possibilidade de formular esses questionamentos ja coloca em
xeque a referida exigéncia, que desborda do razoavel dentro da dtica de documentagéo exigivel

dos participantes. Mas a situagé@o n&o para por ai.

17. Reforga-se a auséncia de previséo legal ou mesmo orientagéo do Banco
Central que obrigue as instituigdes financeiras a proceder a anélise da exequibilidade das
propostas apresentadas em certames publicos, o que também coloca em duvida a existéncia de
corpo técnico capacitado para qual. Novamente, trata-se de exigéncia prevista em edital publico,
mas cujo cumprimento estd condicionado as politicas de atendimento de cada institui¢éo

financeira.

18. E que sem a existéncia de fundamento legal que confira obrigatoriedade
na realizacdo da analise, o fornecimento se submete ao ambito de uma relagéo privada entre as
partes envolvidas (participante e institui¢éo financeira), estando sujeita a negativa em razéo da
liberdade de contratagdo conferida as partes por lei.
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19. Para mais, a exigéncia do documento ocorre em certame com prazo de

duragao de 20 (vinte) anos, sendo deveras inconcebivel que qualquer instituicao financeira com

0 minimo de responsabilidade assegure a exequibilidade do projeto durante o longo prazo
estipulado, certamente marcado por profundas mudangas econdmicas e politicas no contexto

nacional.

20. Afora os problemas logisticos concernentes a obteng¢do do documento,
tem-se a fragil justificativa utilizada, que ndo se sustenta dentro do proposto pela Constituicao
Federal e pela Lei n° 8.666/93.

21. Em que pese a aparente justificativa para a exigéncia do documento

seja a garantia de exequibilidade da proposta, percebe-se que o Edital (i) ndo gera qualquer

obrigagao de financiamento do projeto, além de (ii) ndo contar com qualquer critério de

avaliacio pré-estabelecido pelo Poder Concedente.

22. Ainda, do que se constata do Edital, a outorga da carta de analise se
submete aos termos fixados pelo Ente Concedente e ndo aos parametros ja adotados dentre
aquelas instituicdes financeiras que fornecem o documento. Eventual discrepéncia entre as
informagdes normalmente aportadas no documento ndo possui qualquer resolugao prevista no

Edital que, neste ponto, acaba sendo omisso.

23. Ora, ndo constou no instrumento convocatério qualquer mencgéao
especifica acerca da profundidade e da amplitude da analise, tampouco da metodologia a ser
empregada. A incerteza sobre os parametros utilizaveis confere a analise — que deve ser objetiva
- preocupantes critérios de subjetividade, alimentando a problematica que circunda o fornecimento

da documentac&o.

24. E peca o edital justamente neste nevralgico ponto. Vale lembrar que as
consequéncias decorrentes de eventual desconformidade na analise recaem apenas sobre a

licitante, e ndo sobre a institui¢do financeira que emitiu 0 documento.

25. A problematica narrada acima decorre, sobretudo, do alargamento de

relacdo que deveria estar restrita entre os participantes e a comissdo a cargo do certame,

URBANES
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detentora da responsabilidade indelegavel de avaliar a sua exequibilidade. Por suposto que

0 julgamento das propostas deve ocorrer tal qual dispde o art. 45 da Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

26. O procedimento apropriado — e que tem sido adotado nas demais
licitagbes — seria limitar a anédlise das propostas ao pronunciamento da Comissdo, mediante
fundamentagéo e publicidade inerentes a um processo dessa natureza. A incerteza de uma
avaliagé@o externa possui nebulosidade que € incompativel com a seguranga que deve pautar a

escolha da proposta vencedora.

27. Inclusive, os Tribunais de Contas Estaduais possuem jurisprudéncia

afastando a referida exigéncia, considerando justamente os pontos controvertidos narrados acima:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SP

Stimula 15, do TCE/SP: Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia

de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SC

PROCESSO: @LCC 17/00833224

UNIDADE GESTORA.: Prefeitura Municipal de Igara

RESPONSAVEL.: Murialdo Canto Gastaldon

ASSUNTO: Proposta de parceria publico-privada (PPP) para o parque de
iluminag&o publica do municipio de Igara

“Tratam os autos de analise dos procedimentos iniciais de planejamento
promovidos pela Prefeitura Municipal de Igara, tendo por objeto o langamento
de edital de concorréncia publica para a concessado da prestagdo do servigo
publico de iluminagao publica, por meio de parceria publico privada (PPP) na
modalidade administrativa. O tipo licitatorio escolhido € o julgamento pelo
menor valor da contraprestagdo mensal a ser paga pela Administragdo, com
prazo de 25 anos e valor estimado do contrato de R$ 170.849.242,00.

Submetidos os documentos a analise da Diretoria de Controle de Licitagdes e
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Contratagdes — DLC, foi elaborado o Relatério n. 39/2018 (fls. 375-396), por
meio do qual a Diretoria Técnica se manifestou nos seguintes termos:

3.2. RECOMENDAR ao Sr. Murialdo Canto Gastaldon, Prefeito Municipal de
Icara, inscrito no CPF/MF sob o n. 564.881.739-87, com fulcro no §1° do art.
11 da Instrugdo Normativa n® TC-022/2015, a adogo de providéncias visando
o atendimento das orientagbes técnicas e apontamentos preliminares,

conforme segue abaixo:

3.2.1. PROJETO BASICO, PLANO DE NEGOCIOS E FLUXO DE CAIXA:
3.2.2.7. Abster-se de exigir declaragido de avaliagdo de instituicao
financeira do plano de negdcio para validagdo de captacdo de recurso,
conforme letra ‘c’, ‘iv’ do subitem 18.3, em atengédo ao art. 31 da Lei
(federal) n° 8.666/93.

Decido.

Assim, em atengao ao disposto no art. 11, §1°, da Instrugdo Normativa TC n.
22/2015 e com base na fundamentagdo do 6rgdo de controle, expega-se
orientagdo técnica a Prefeitura Municipal de Igara, recomendando-se a
verificacdo dos apontamentos preliminares constantes do Relatdrio n. 39/2018
e com o alerta de que a matéria sera novamente analisada quando da
publicagao do edital.

Publique-se.”

28. O E. Tribunal de Contas da Uniao firmou sua orientagdo no mesmo
sentido, consoante se observa em vasta jurisprudéncia, podendo ser mencionados os
Acordaos n° 4.300/2009 - 22. Camara; 1.879/2011 - Plenario; 1.979/2009 - Plenario;
847/2012 - Plenario; 1246/2016-Plenario; entre outros.

29. Ademais, por forga do que dispde o art. 37, inciso XXI da Constituigao

Federal, a exigéncia dos indices financeiros deve ser apenas relativa ao indispensavel para a

garantia do cumprimento das obrigacoes. In verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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30. Impor exigéncias excessivas ou interpretar a documentagao de certo
licitante de maneira desarrazoada, em desatencgéo a realidade técnica ou econdmica vinculada a
questdo, implica restrigdo indevida da concorréncia e violagdo ao principio da igualdade - por
significar discriminagéo ilegitima -, 0 que infringe o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e (mais uma vez) o

art. 37, inc. XXI. Observe-se a dicgdo do citado dispositivo legal:

Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

31. Tais normas constitucionais e legais mostram-se flagrantemente

desrespeitadas nas disposicoes do Edital ora impugnadas (Secao ll, 13.8 e 13.8.1), uma vez

que geram ilegitima restricio ao carater competitivo do certame, que acabara atraindo

pouquissimos licitantes, em total prejuizo ao interesse publico e a busca da proposta mais

vantajosa para a Administragio Publica.

32. Vale mencionar, por fim, que exigéncias dessa natureza ndo foram
impostas aos licitantes em importantes processos licitatérios de concessdes recentemente.
Conforme dito acima, na CONCORRENCIA N° 006/2020 - Processo n® 01.087749.20.15, langada
pelo Prefeitura de Belo Horizonte/MG, que visava a concessédo do MERCADO DISTRITAL DO
CRUZEIRO E DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL/FEIRA COBERTA DO BAIRRO
SAO PAULO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, administrados pela Impugnante,
especificamente, cujo investimento minimo e outorga fixa minima anual eram de R$ 457.470,33,
o instrumento convocatorio da concessao — ndo muito diferente, portanto, do caso ora versado —,
inexistia qualquer obrigagdo de apresentar declaragdo emitida por institui¢éo financeira sobre a
exequibilidade e financiabilidade da proposta de negocios.

33. Os exemplos acima citados, bem como os editais mais recentes da
mesma modalidade e com valores similares ao deste projeto, ndo mais exigem a apresentagéo de
declaragao emitida por instituicdo financeira; isso porque a dificuldade das proprias instituicdes
financeiras o declararem na pratica fez com que o instituto caisse em desuso.
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34. Com isso, percebe-se que o item 13.8 e o subitem 13.8.1 além de
violarem as normas constitucionais e legais citadas (em especial a competitividade e a isonomia),
revelam-se manifestamente dissonantes da realidade dos certames destinados a concessdes
publicas, tornando tais exigéncias incompativeis com o principio da razoabilidade, que obriga o
gestor publico a tomar medidas e atos que tenham congruéncia, adequagéo, com o contexto real

em que atua.

35. Portanto, é forcosa a modificagdo do Edital no ponto, promovendo a

exclusao das exigéncias constantes no Item 13.8 e subitem 13.8.1, com amparo na sélida

fundamentagéo fatica e juridica articulada, em especial pela incontestavel homenagem ao caréater
da competitividade do certame, e nos preceitos do art. 37, inciso XXI, art. 3°, caput e 31, §5° da
Lei n®8.666/93 e art. 2° da Lei n®9.784/99, além da solida jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Il - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

36. Na mesma oportunidade, a empresa, nos termos do item 10. do Edital objeto deste
documento, pede pelo esclarecimento das informagdes abaixo;

37. Notou-se que o Edital nao tratou com clareza as diretrizes de plano construtivo maximo;
no entanto, dada a importéncia do topico para a apresentagdo das propostas, pede-se que

esta Comissdo esclareca quais sao os limites da Area Bruta Locavel (ABL), em m2.

IV - DOS PEDIDOS

38. Diante do exposto, REQUER seja recebida e provida a presente

impugnagao, pelas razdes expostas, para o fim de promover a exclusdo das exigéncias

editalicias constantes no Item 13.8 e subitem 13.8.1, em decorréncia da frustracdo do

carater competitivo gerada por essas clausulas, o que viola frontalmente o principio da

competitividade e o principio da isonomia em matéria licitatoria (art. 3°, caput, da Lei

8.666/93; art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal), além de infringir o principio da razoabilidade

por se tratar de exigéncias manifestamente excessivas e injustificadas, forte no art. 5°, inc. LIV, da
Carta da Republica, estando todos os argumentos respaldados igualmente na jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais de Contas Estaduais e do Tribunal de Contas da Unido.

39. Ainda, pede-se que esta Comissao esclare¢a quais sdo os limites da

Area Bruta Locavel (ABL), em m2,

9
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40. Neste mesmo sentido, REQUER que seja prorrogado o prazo para

apresentacdo dos documentos em 30 (trinta) dias, atentando-se aos argumentos esposados

anteriormente.

Termos em que pede deferimento.
Santa Maria/RS, 02 de maio de 2022.

URBANES Pacera dobracs - i3, OU oA P o neeet
EMPREENDIMENTOS &t %
LTDA:93059897000100%:

URBANES EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n°93.059.897/0001-00
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Protocolo 2- 38.735/2022

De: SAMARONI B. - SCM
Para: SCM - DOTE - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo - A/C Daniel C.

Data: 03/05/2022 as 10:17:55

Despacho
A CPL para apreciagao do pedido.
Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n°® 25.245/2018
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Protocolo 4- 38.735/2022

De: Daniel C. - SCM - DOTE - CPL

Para: SCM - Secretaria de Compras - A/C SAMARONI B.

Data: 29/06/2022 as 11:45:56

Prezado Secretario, Sr. Samaroni Benedet,

Analisando de forma atenta as arguigbes do pedido de impugnacdo impetrado pela empresa URBANES
EMPREENDIMENTOS LTDA, verificou-se que a manuteng¢ao da exigéncia do atestado de exequibilidade da proposta
acaba por implicar ofensa aos principios da igualdade, do julgamento por critérios objetivos, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa e do sigilo das propostas
(artigos 14 e 45, caput, da Lei n° 8.987/95 e 3° da Lei n°® 8.666/93), conforme parecer técnico elaborado pela UNA

PARTNERS (em anexo).

Sendo assim, a CPL compreende que a retirada da exigéncia do atestado de exequibilidade da proposta esta em
linha com o atual entendimento do TCU, além de aprimorar o processo licitatério, diminuir os custos de participagao
dos interessados e aumentar a competitividade do certame, sem, contudo, implicar prejuizo a execugao contratual,
uma vez que o Edital exige, além do pagamento de outorga fixa e do pagamento aos proponentes dos estudos junto
ao PMI, garantias de proposta e de execugéo do contrato.

Atentamente,

Daniel Cabette

Pregoeiro - Membro da Comissdo Permanente de Licitagcao

Decreto Municipal n°® 10.733/22
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NOTA TECNICA

Analise sobre a juridicidade da exigéncia, em
edital de licitacdo, de declaragdo emitida por
instituicado financeira atestando a exequibilidade
da proposta comercial, sob pena de
desclassificagdo do licitante. Argumentos
suscitados por Urbanes Empreendimentos Ltda.
em impugnacgdo ao Edital de Concorréncia n®
001/2022 — PMBC, cujo objeto é a concessao
para construgdo, operagcdo, manutencdo e
exploragdo do Mercado Publico da Barra, no
Municipio de Balneario Camborit/SC.

O Municipio de Balneario Camboril, Estado de Santa Catarina, representado pela
Secretaria Municipal de Compras, publicou o Edital de Concorréncia n® 001/2022 — PMBC
(“Edital”), cujo objeto € a concessao para construgao, operagdo, manutengao e exploragao
do Mercado Publico da Barra.

Publicado o Edital, a empresa Urbanes Empreendimentos Ltda. (“Urbanes” ou
“Impugnante”) apresentou Impugnagéo, requerendo a exclusdo das exigéncias constantes
do item 13.8 e subitem 13.8.1 do Edital, por entender que tais disposi¢des frustrariam o
carater competitivo do certame, a violar os principios da competitividade, da isonomia e da
razoabilidade. Os itens impugnados dizem respeito a exigéncia de apresentacao de carta de
instituicao financeira que ateste a viabilidade e a exequibilidade da proposta comercial, sob
pena de desclassificagéo.

Nesse contexto, questiona-se, considerando as implicagbes praticas, o arcabougo
legal e o panorama jurisprudencial que envolvem o tema, a possibilidade de o edital de
licitagcdo exigir atestado de instituicdo ou entidade financeira declarando que analisou a

viabilidade econbémico-financeira da proposta comercial.

l. Da exigéncia constante do item 13.8 do Edital.

O item do Edital que estabelece a exigéncia sob exame € o 13.8, abaixo transcrito na
integra:

13.8. Com a PROPOSTA COMERCIAL, deve ser apresentada
CARTA DE INSTITUICAO OU ENTIDADE FINANCEIRA,
declarando que analisou a viabilidade econdmico-financeira da
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PROPOSTA COMERCIAL, nos termos deste EDITAL e atesta sua
viabilidade e exequibilidade, bem como um TERMO DE
CONFIDENCIALIDADE celebrado entre a Proponente e a instituicao
ou entidade financeira.

13.8.1. A auséncia dos documentos acima exigidos implicara na
desclassificagdo da licitante.

13.9. Ainstituicao ou entidade financeira referida no subitem anterior
poderd ser brasileira ou estrangeira, desde que autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou érgao estrangeiro
analogo.

13.9.1. A instituicdo financeira ndo podera ser LICITANTE, nem
podera ser PARTE RELACIONADA ou entidade sob CONTROLE
comum da Proponente, tampouco podera se encontrar submetida a
liquidacdo, intervencdo ou Regime Especial de Administracdo
Temporaria — RAET ou regime equivalente.

Segundo consta da Impugnacdo apresentada pela Urbanes, ndo seria possivel
condicionar a participagao de licitantes a obtencao de documento de responsabilidade de
terceiro sem qualquer obrigagcdo de assegurar a execugdo da proposta. Questiona a
Impugnante, nesse contexto, se a Administragdo Municipal estaria delegando a anélise as
instituicdes financeiras, e se seria razoavel depender de documentos cuja expedicao estaria

submetida as regras de cada instituicao, sem ingeréncia do Municipio.

A Urbanes também ressalta que o instrumento convocatério nao fez qualquer mengao
a respeito da profundidade e da amplitude da analise a ser feita pelas instituicdes financeiras,
tampouco foi apontada a metodologia a ser adotada, a abrir grande margem de
subjetividade. Suscita a responsabilidade indelegavel da Administracido de avaliar a
exequibilidade das propostas, conforme artigo 45 da Lei n® 8.666/93, pontuando que uma
avaliacdo externa impactaria na seguranca que deve pautar a escolha administrativa. Por
fim, destaca que por forga do artigo 37, XXI, da Constituicado Federal, a exigéncia de indices
financeiros deve se restringir ao que for indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo particular. Assim, a imposigao de exigéncias excessivas que
desconsideram a realidade implicaria restricdo da concorréncia e ofensa aos principios da

igualdade e da busca da proposta mais vantajosa a Administragao (artigo 32, Lei n® 8.666/93).

. Panorama geral da exigéncia de apresentacao de atestado de exequibilidade
da proposta por instituicées financeiras

A previsdo, em edital, da exigéncia de apresentagao de carta de instituicao ou entidade
financeira, atestando a exequibilidade da proposta comercial apresentada pelos licitantes,

advém da busca por se conferir mais seguranga a Administracdo Publica no que diz respeito
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a capacidade do proponente de executar o objeto contratual e a viabilidade econémico-
financeira de seu plano de negoécios.

Tal exigéncia tem sido adotada principalmente em licitagdes de infraestrutura,
envolvendo projetos tecnhicamente complexos e de grande monta, destacando-se como
precursor dessa exigéncia o edital para concessao dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos
e Brasilia, no ano de 2011.

Mais recentemente, contudo, a prépria Agéncia Nacional de Aviagao Civil (“ANAC”)
entendeu por bem retirar esse requisito dos editais da 62 rodada de concessdes
aeroportuarias, por considerar que “o ateste de viabilidade de propostas econémicas nao
representa, por si s0, garantia da boa execucdo da concessdo ou da exequibilidade dos
lances ofertados no leildo, porque ndo gera corresponsabilidade aos seus subscritores e
porque suas premissas ndo sdo dadas ao conhecimento do Poder Concedente”, o que foi
considerado, pelo TCU, como um “aprimoramento do processo de concessdo’, conforme se

abordara adiante.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) e a Agéncia Nacional de
Transportes (“ANTT”) também ja adotaram essa exigéncia, sob o argumento de que seria

uma maneira de se atestar a higidez da proposta financeira ofertada.

Em termos de arcabougo normativo, ndo ha previsao legal especifica a fundamentar
esse tipo de requisito editalicio, ficando desse modo adstrito a discricionariedade de cada

entidade licitante.

No &mbito do Municipio de Balneario Camboriu, verifica-se que a Lei Municipal n®
4.590/21, que autoriza a concessao para a construcao e operacdo do Mercado Municipal da
Barra nao traz dispositivos sobre o tema, fazendo remissao a Lei Federal n? 8.987/95, que
por sua vez se limita a previsdo genérica do paragrafo 32 do artigo 15, segundo o qual “o
poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente

incompativeis com os objetivos da licitacdo’.

Passando-se a lei geral de licitagbes (Lei n® 8.666/93), subsidiariamente aplicavel,
encontra-se o artigo 48, I, que estabelece a necessidade de demonstracao da viabilidade
da proposta por meio de documentos que comprovem a coeréncia dos insumos em relagao
ao mercado e a compatibilidade dos coeficientes de produtividade com a execucgao do objeto

contratual:

“Art. 48. Serao desclassificadas: (...)
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos séo
coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagao.”

Como se vé, nao se trata de dispositivo legal que fundamente, com exatidao, a
exigéncia em andlise. De todo modo, a auséncia de previsao especifica ndo macula a pratica,
que foi criada nas modelagens de projetos de concessao como alternativa para majorar a
margem de seguranca da Administracdo em casos complexos.

Avancando-se para o entendimento dos Orgaos de controle a respeito do tema,
verifica-se que ainda hé poucas decisbes tanto no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (“TCE/SC”) quanto no Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) (cf. Relato6rio
de Pesquisa de Jurisprudéncia - Anexo 1).

No TCE/SC foi identificado acérdao proferido no processo TC 19/00771311, que, em
exame prévio do Edital de Licitacdo n? 228/2019, referente a concessao para expansao,
exploracao e manutencado do Aeroporto Municipal de Serafim Enoss Bertasso, em Chapecd,
considerou indevida a exigéncia de apresentacao de carta subscrita por instituicao financeira
declarando a viabilidade da proposta econémica. De acordo com o Relator, Conselheiro
Herneus Nadal, nos editais federais em que havia essa previsdo constava também uma
condicionante em relagédo ao patriménio minimo das instituicbes financeiras aptas a emitir o
atestado, o que néo ocorreu no edital de Chapec6. Além disso, entendeu-se que a exigéncia

nado poderia estar atrelada as condi¢des de habilitagdo econémico-financeira.

No TCU, ha julgado ja bastante antigo, mas que aborda aspectos operacionais
importantes decorrentes da exigéncia do atestado. Trata-se de ac6rdao proferido no TC n®
016.243/2000-0, referente ao acompanhamento do processo de concesséo de trechos das
rodovias federais BR-153/SP (Divisa MG/SP - Divisa SP/PR), BR-116/PR/SC (Curitiba -
Divisa SC/RS), BR-393/RJ (Divisa MG/RJ - entrada da BR-116/RJ) e BR-101/RJ (Ponte
Presidente Costa e Silva - Divisa RJ/ES).

Entendeu o relator, Ministro Walton de Alencar, que o requisito de apresentagao de
atestado por instituicdo financeira ndo garante a efetiva exequibilidade dos planos de
negécios, e pode dificultar a participacdo de determinados licitantes, além de comprometer

o sigilo das propostas:
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“37. Para os licitantes gue ndo almejam fontes de financiamento
externo, a exigéncia do atestado de exequibilidade econémico-
financeira criard uma situacdo dificil. Aqueles que quiserem
permanecer no certame terdo que buscar, por forca das normas
editalicias, um aval ficticio, irreal, que maculara toda a proposta
comercial.

38. Ademais, a intervencdo de uma instituicdo financeira nao
garante a elaboracdo de propostas consistentes, como alegou o
DNER no ambito do acompanhamento das concessbes de pista
dupla. O oposto, no entanto, pode ocorrer. Caso o empresario
apresente um fluxo de caixa com rentabilidade mais baixa que o
considerado adequado para o project finance (tarifas mais baixas),
o empreendimento podera ser considerado inviavel pela instituicao
financeira. Ressalte-se, ainda, que projetos alicercados em project
finance exigem uma atenuacao de riscos que somente é alcancada
com altas taxas internas de retorno dos investimentos, o que faz com
que as tarifas de pedagios fiqguem acima do necessario para cobrir
0s custos e investimentos e outros encargos da concessao,
onerando demasiadamente e sem necessidade 0S UuSUArios.
39. Outro inconveniente dessa exigéncia € o0 possivel
comprometimento do sigilo das propostas. O projeto de investimento
de cada licitante devera ser examinado tanto pela instituicdo
financeira quanto pelas empresas consultoras por ela indicadas.
Esse exame é necessario para a andlise de, por exemplo, aspectos
de engenharia civil, engenharia de trafego, comunicagoes,
avaliacOes financeiras, seguros e demais elementos que podem
influenciar as receitas e despesas do projeto. Todos esses
profissionais terdo acesso aos dados e saberdo em que bases foram
feitas as projecdes das entradas e saidas do fluxo de caixa,
podendo, inclusive, avaliar duas ou mais propostas. [...]

Existem problemas graves, também, quanto a exigéncia do atestado
de exequibilidade econémico-financeira, expedido por instituicao de
finangas. Estou de acordo com a unidade técnica, ao considerar que
varios interessados na licitacdo das rodovias podem procurar a
mesma instituicdo, para que ela ateste a viabilidade dos projetos.
Caso isso ocorra, é dificil, ou mesmo impossivel, para os licitantes,
garantir o} efetivo sigilo das propostas.
Considero que ndo pode o Poder Publico exigir dos licitantes a
adocdo de medidas que ponham em risco o sigilo de suas propostas.
Ademais, a mesma avaliacdo que se pretende obter das instituicbes
financeiras pode ser executada por técnicos qualificados da
autarquia.

Por isso, entendo apropriada a proposta de exclusédo dos itens 170
a 182 do edital”.

Em caso bem mais recente, em que foi analisada a desestatizacao referente a 62
rodada de concessdes de aeroportos (TC 025.301/2020-9), o relator, Ministro Augusto

Nardes, destacou o seguinte entendimento da area técnica do Tribunal:
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“5.3.5 Exclusdo da exigéncia de ateste de viabilidade econémica
por instituicao financeira

146. Com o objetivo de cumprir o disposto no art. 15, §3¢°, da Lei
8.987/1995, que determina que o poder concedente deve recusar
propostas manifestamente inexequiveis no processo de licitacdo de
concessao de servigcos publicos, os editais das rodadas anteriores,
bem como a minuta de edital submetida & Consulta Publica 3/2020,
previam que 0s proponentes apresentassem ateste de viabilidade
de suas propostas econdmicas, emitido por instituicdo financeira
relevante, nos seguintes termos: (...)

147. Essa exigéncia era considerada desnecessaria e onerosa por
muitos interessados, e foi objeto de questionamento na Consulta
Publica 3/2020, que recebeu contribuicbes no sentido de que
referidas clausulas fossem suprimidas. Essas sugestdes foram
acolhidas pela Anac, que submeteu a minuta de edital a Consulta
Publica complementar 20/2020 sem a exigéncia de que os
proponentes apresentassem ateste de viabilidade econ6mica de
suas propostas.

148. Na Consulta Publica 20/2020, as contribui¢des, contudo, foram
no sentido de questionar a retirada desses dispositivos, uma vez que
eles seriam essenciais para seguranca da Administracdo Publica
quanto a exequibilidade das propostas a serem apresentadas.
Como argumento, apontou-se dispositivo da Lei federal 8.666/1993
e o artigo 15, §3¢, da Lei Geral de Concessodes, bem como o fato de
o ateste de viabilidade ter constado tanto dos Ultimos editais de
concessao da Anac quanto da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

Analise

153. Avalia-se que o ateste de viabilidade econémica das propostas
nao representa, por si s, garantia da boa execucdo da concessao
ou da exequibilidade dos lances ofertados no leildo, uma vez que,
como_ afirmou a Anac, ndo gera corresponsabilidade e suas
premissas ndo sao conhecidas pelo Poder Concedente

156. Desse modo, considera-se que a supressdo da exigéncia de
ateste da viabilidade econ6mica da proposta, com a exclusdo dos
dispositivos editalicios mencionados, € um aprimoramento do
processo de concessédo, diminui 0s custos de participacdo no leildo
e aumenta a competitividade do certame sem prejudicar a boa
execucdo do contrato de concesséo”

Mais uma vez, foi referida a questdo da pouca efetividade do atestado de
exequibilidade em relagao ao aumento do nivel de seguranga para a Administragdo Publica

quanto ao devido cumprimento do objeto contratual. De outro lado, nesse ultimo caso

tel +55 113805 8881 - pessoavalente@pessoavalente.com.br - www.pessoavalente.com.br

1Doc:

39/54



PESSOA
VALENTE

advogados

também foi apontado o fato de que essa exigéncia onera os interessados, a prejudicar a
competitividade do certame.

Ml Analise sobre a juridicidade da exigéncia.

Nao ha duvidas a respeito das consequéncias deletérias que advém da celebracao de
contratos cujas propostas ndo sejam efetivamente vidveis e exequiveis. Como ja
mencionado, foi com o intuito de incrementar a margem de segurangca da Administracao
Publica em relagéo a viabilidade econémico-financeira dos planos de negdécios que foi criada
a exigéncia de atestado de exequibilidade emitido por instituicbes financeiras estranhas a
Administracdo Publica e mais especificamente a entidade licitante.

Também ndo se questiona a dificuldade da Administragdo Publica em efetuar analises
complexas, principalmente em se tratando de Municipios, cujas estruturas sdo em regra
reduzidas. Essa alternativa também implicaria na assungao de riscos trazidos nos planos de
negécios da concessionaria, para o qual a Administragcao Publica ndo colaborou de qualquer

forma para a escolha das premissas e analises econémicas e juridicas para sua elaboracao.

As instituigdes financeiras, em tese, possuem mais expertise e capacidade para fazer
essa avaliagdo, podendo aprofundar a andlise de maneira que nao seria conveniente a
comisséo de licitagao fazer. A histéria mais recente de concessdes cujas modelagens assim
previram a analise de exequibilidade dos planos de negdcios pela Administracao Publica nao
apenas nao foi uma garantia para sua exequibilidade, como, conforme mencionado acima,

atraiu toda uma gama de riscos desnecessarios para a concessao.

No entanto, da analise dos precedentes identificados a respeito do tema, e avaliando-
se especificamente o Edital publicado pelo Municipio de Balneario Camborid, trata-se de
exigéncia que nao pode acabar restringindo a participagao de interessados e nao representar
efetivos beneficios ao ente publico licitante.

Conforme visto, a experiéncia publica com tais atestados aponta para a pouca
efetividade de sua apresentacédo, seja pela auséncia de controle sobre as premissas
adotadas na avaliagdo ou sobre os documentos examinados, seja pela inexisténcia de
qualquer responsabilidade ou vinculo das instituicdes financeiras em relagao a declaracédo
apresentada perante o ente publico, seja, ainda, pelos longos prazos das concessoes, a

aumentar consideravelmente a imprevisibilidade da execugéo contratual.
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Com efeito, a avaliagao das entidades financeiras nao implica o estabelecimento de
qualquer vinculo destas com a Administragcdo Publica ou com a execugao contratual. Por
conseguinte, ndo se trata de um compromisso de terceiro alheio ao certame, mas tédo
somente um documento decorrente de uma contratacdo entre particulares, que serviria
apenas como elemento adicional para andlise da comissao de licitacao. Portanto, ndo ha
qualquer corresponsabilidade da institui¢do financeira em razao da declaragao.

Também é de se mencionar o fato de que a inexisténcia de exclusividade da instituicao
financeira em relagdo ao proponente pode ocasionar situagbes conflituosas, como uma
mesma entidade que atestou a viabilidade do plano de neg6cios de um proponente financiar
outro, ou mesmo ser chamada para avaliar mais de um plano de negécios em um mesmo

certame.

Ha, portanto, problemas de ordem pratica que ndo podem ser desconsiderados, como
a maior dificuldade em se garantir o sigilo das propostas, e os entraves a participacao de
licitantes, que podem nao conseguir obter a declaragdo por motivos outros que nao o
conteldo de seu plano de negécios.

Nesse sentido, e principalmente em licitagdes com universo de licitantes menores e
menor numero de instituicoes financeiras disponiveis para fazer tais avaliagcdes, ha grande
risco de a entidade optar por um dos licitantes em detrimento dos demais. Ou, ainda, uma

mesma instituicdo ser contratada por mais de um licitante.

Analisando-se a efetividade dessa exigéncia, por outro lado, temos que a mera
declaracdao da instituicdo financeira ndo sera capaz de impedir que a proposta
posteriormente se mostre inexequivel. Com efeito, trata-se de documento que nao afasta o
risco da inviabilidade da proposta, ndo representando nenhuma garantia a Administragao

Publica nesse sentido.

Dessa forma, se no futuro o Municipio de Balneario Camboril se deparar com a
inexequibilidade da proposta apresentada pelo vencedor do certame, nao dispora de
qualquer medida em relacdo a entidade financeira que fez o exame de viabilidade e expediu

a declaragao.

Em tal sentido, trata-se de exigéncia que, embora numa andlise perfunctéria possa
parecer conferir mais seguranca a Administracdo, no cenario do Municipio de Balneario
Camborit pode se mostrar in6cua, representando, apenas, mais uma burocracia e um
incremento de custos aos licitantes — 0 que, em Ultima andlise, restringe a competitividade

do certame.
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Especificamente em relagdo ao Edital em referéncia, verifica-se ainda que néo ha
mencao a metodologia a ser empregada pelas instituicdes financeiras nessa avaliagdo,
tampouco sobre quais os seus requisitos minimos. Nao se sabe qual sera o nivel de
detalhamento e de profundidade da analise, de maneira que esse documento pouco
acrescentara a comissao de licitagdo, além de abrir grande margem de subjetividade.

Acrescente-se a isso o custo envolvido com tal contratacdo, o que também restringe a
competitividade do certame. De fato, a imposicdo da necessidade de uma avaliagdo de
entidade financeira implica relevante investimento por parte dos interessados, o que pode

ser especialmente significativo em licitacdes cujos valores nao sao tao expressivos.

Portanto, trata-se de exigéncia que ao final se mostra ineficaz, pois incapaz de fornecer
qualquer garantia ao ente publico licitante, sendo impassivel de ser adotada como razao de
decidir quando do julgamento da proposta. De outro lado, essa pratica aumenta os custos
para os licitantes, abre brechas para subjetividades e cria entraves a participacao de mais
competidores, contrariando os principios da igualdade, do julgamento por critérios objetivos,
da vinculagéo ao instrumento convocatério e da competitividade e busca pela proposta mais
vantajosa (artigos 14 da Lei n® 8.987/95 e 3° da Lei n°® 8.666/93).

Sobre isso, destaca-se o entendimento do TCU na andlise da 62 rodada de concessao
dos aeroportos, transcrevendo-se abaixo trecho da instrugao elaborada pela area técnica e

acolhida pela Corte de Contas:

“Avalia-se que o ateste de viabilidade econémica das propostas
nao_representa, por si_sd, garantia da boa execucao da
concessdo ou da exequibilidade dos lances ofertados no leildo,
uma vez que, como afirmou a Anac, ndo gera corresponsabilidade
e suas premissas ndo sdo conhecidas pelo Poder Concedente.

154. Tem-se como exemplo a concessdo do Aeroporto de
Viracopos, cujo edital do leildo exigiu em seu item 4.29 a
apresentacdo do referido ateste. A concessionaria do referido
aeroporto foi inadimplente com suas obrigagdes contratuais e por
isso solicitou a devolugdo da concessao ao Poder Concedente por
meio do instituto da relicitagdo. O ateste ndo serviu para barrar a
ocorréncia, nem foi questionada a viabilidade atestada. A exigéncia
do ateste de viabilidade econémica foi, portanto, uma medida que
ndo _gerou efeitos praticos na concessdao do Aeroporto de
Viracopos, apenas onerou o custo de participacdao dos
proponentes na licitacao.

155. Por outro lado, os dispositivos contratuais citados pela Anac,
como a presta¢do de garantia contratual em valor expressivo, que é
executada pela Agéncia no caso de inexecugdo contratual, e o
pagamento de outorga fixa e dgio a vista, os quais ndo sao
indenizaveis em caso de devolugdo da concessdo, mesmo no caso
de relicitagcdo, séo instrumentos muito mais efetivos no sentido de
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afastar eventuais propostas inexequiveis e garantir a boa execugao
do contrato, e ndo oneram a participacdo dos interessados na
concessdo, favorecendo maior competitividade do certame
licitatdrio.

156. Desse modo, considera-se que a supressao da exigéncia de
ateste da viabilidade econémica da proposta, com a exclusao
dos dispositivos editalicios mencionados, é um aprimoramento
do processo de concessdo, diminui os custos de participacéo
no leildfo e aumenta a competitividade do certame sem
prejudicar a boa execucdo do contrato de concessédo.” (g.n.).

Nesse contexto, é de se mencionar que a modelagem do edital e contrato deve
estabelecer mecanismos para conferir maior seguranga a Administracdo em relagdo a
exequibilidade do objeto licitado, mais eficazes do que a mera declaragdo de um agente

externo ao certame.

No caso em andlise, cite-se como exemplos a previsdo da prestacio de garantia de
execucao do contrato, em valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor contratual (item
21.3, “a”, Edital, e Clausula 28 do Contrato), e o depésito da primeira parcela de outorga fixa
como condicdo precedente a assinatura do Contrato (item 21.3, “e”, do Edital),
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor da outorga fixa indicada na proposta

comercial (clausula 20.2 do Contrato).

A retirada da exigéncia de atestado de exequibilidade da proposta, portanto, consiste,
em linha com o atual entendimento do TCU, em aprimoramento do processo licitatorio,
diminuindo os custos de participagéo dos interessados, aumentando a competitividade do

certamente, sem, contudo, implicar prejuizo a execug¢ao contratual.

Sua manutengao, por outro lado, da maneira como inserida no Edital, acaba por
implicar ofensa aos principios da igualdade, do julgamento por critérios objetivos, da
vinculagcdo ao instrumento convocatério e da competitividade e busca pela proposta mais
vantajosa (artigos 14 e 45, caput, da Lei n°? 8.987/95 e 32 da Lei n? 8.666/93).

Por fim, na hipbtese de nao ser realizada a retirada integral da exigéncia pelo Municipio
de Balnedrio Camboriu, a alternativa seria a inclusdo de consultorias econémicas como
opgoes a serem contratadas para a avaliacdo do plano de negécios, além das instituicbes
financeiras ja previstas. Dessa forma, seria possivel ampliar a oferta de entidades
avaliadoras para contratagédo por parte dos licitantes. Também seria fundamental, em caso
de manutengao dessa exigéncia, a inclusao de critérios, metodologias e balizas minimas a

serem observadas pelos subscritores dos atestados.
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1l. Conclusao

Tendo em vista todo o acima exposto, e considerando o recente posicionamento do

TCU, entendemos recomendavel a retirada do item 13.8 do Edital (cf. Relatério de Pesquisa

de Jurisprudéncia - Anexo 1).

Solucdo intermediaria possivel seria a inclusdo da possibilidade de tal avaliagdo de

viabilidade econdmico-financeira ser feita também por empresas de consultoria econémica,

e ndo somente por instituicdes financeiras, além da insergéao, no Edital, da metodologia que

deve ser adotada pelos avaliadores, além dos critérios e balizas minimas que devem constar

das avaliacdes a serem feitas.

Sao Paulo, 13 de junho de 2022.

'ﬂ: A | oy
K‘:L-.-L{Lui":d: T Il,_'lll i.;"l.:.’:(;

WMM&

Patricia Pess6a Valente
OAB/SP n? 226.638

Miriam Menasce Ajame
OAB/SP n? 285.758
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, - ANEXO 1 - )
RELATORIO DE PESQUISA DE JURISPRUDENCIA

Trata-se de relatério de pesquisa jurisprudencial que buscou mapear a possibilidade, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina (TJ/SC) e Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
de o edital de licitagao exigir carta de instituicdo ou entidade financeira, declarando que analisou a viabilidade econdmico-financeira da proposta
comercial.
a. O Edital de licitacao pode exigir a apresentacao de carta de instituicao ou entidade financeira declarando que analisou
a viabilidade econémico-financeira da proposta comercial?

Observa-se no Edital de Licitagao n? 228/2019 referente a concessao para expansao, exploragdo e manutengao do Aeroporto Municipal
de Serafim Enoss Bertasso, em Chapecé, a seguinte clausula:

8.3 A Proponente devera apresentar, em sua proposta econémica, declaracdo de instituicdo financeira, nacional ou estrangeira,
autorizada a funcionar no Brasil pelo Banco Central do Brasil, com a devida comprovagao dos poderes do seu signatario, na forma do
modelo do Anexo V — Modelo de Carta Subscrita por Instituigdo Financeira declarando a viabilidade da proposta econémica, emitida no
papel timbrado da referida instituicdo, declarando, sob pena de responsabilidade, que:

a) examinou, por meio de sua equipe técnica especializada, o Edital, o plano de negécio da Proponente e sua proposta econémica;

b) considera que a proposta econémica e seu plano de negdcio tém viabilidade econdmica e exequibilidade; e

c) considera viavel a concessdo de financiamentos necessdrios ao cumprimento das obrigacées da futura Concessionaria, nos
montantes e nas condicbes apresentadas pela Proponente.

Anteriormente a publicacao do Edital, o TCE/SC analisou o instrumento convocatério (processo n® 1900771311) e entendeu que era
indevida a exigéncia de apresentacéao de carta subscrita por instituicdo financeira declarando a viabilidade da proposta econdémica.

De acordo com o Relator Conselheiro Herneus Nadal, ainda que a exigéncia de carta subscrita por instituicdo financeira declarando a
viabilidade da proposta econémica ja tem sido admitida pelo Tribunal de Contas da Unido, em editais federais ha uma condicionante em relacao
ao patriménio minimo das instituicdes financeiras aptas a emitir a “carta”, o que nao ocorreu no edital de Chapecdé. Além disso, a exigéncia ndo
poderia estar atrelada as condigdes de habilitagdo econémico-financeira.

O Edital n® 228/2019 foi alvo de representacao (processo n® 20/00101075) formulada a Diretoria de Licitagbes e Contratagdes (DLC) que
apontou a existéncia de contradicdo na exigéncia de qualificacdo técnica de todas as consorciadas; a incongruéncia no percentual de outorga
variavel; e a indevida exigéncia de apresentacdo de carta subscrita por instituicdo financeira, declarando a viabilidade da proposta
econdmica.

A referida representacgéo € sigilosa, ndo estando disponivel seus autos para consulta. Todavia, por meio de noticia veiculada no proprio
site do TCE/SC, sobre a questdo da exigéncia da carta, o Tribunal entendeu que “Quanto a exigéncia de apresentagdo de carta subscrita por
instituicdo financeira, a DLC salienta que “o correto seria a Administragdo, reconhecendo que néo tem condigbes de analisar tecnicamente a
proposta financeira, contratar um especialista, e ndo delegar a terceira essa atribuicdo”. Assim, ndo se pode afastar a possibilidade de determinada
instituicdo financeira se solidarizar com apenas um licitante, em detrimento dos demais, o que poderia macular o certame”.
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Relatério de Pesquisa

Pesquisa de Jurisprudéncia no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, realizada em 09 de junho de 2022, com a utilizagao das
seguintes chaves de busca: "proposta comercial" "viabilidade" "instituicao financeira"; "concessao" "analise de edital"; "impugnagao ao edital de
licitagdo" "construcao"; "mercado publico da Barra" "Balneario Camboriu"; "exame prévio de edital" "proposta comercial” "constru¢ao”, na ocasiao
em que foi encontrado 1 julgado que se relacionam de alguma forma com os objetivos do presente estudo, abaixo indicadas.

JULGADO EMENTA/SUMARIO TRECHO RELEVANTE
TC19/00771311 — EXAME N/A 2.2.3. Indevida exigéncia de apresentacao de carta subscrita
PREVIO DE EDITAL DE LICITAGAO - por
REL. CONSELHEIRO HERNEUS DE instituicdo financeira declarando a viabilidade da proposta
NADAL econdomica (item 3.2.3. da Decisdao Singular n? GAC/HJN-
166/2020):

Assevera o Responsavel, em sintese, que a concessao do porte e
envergadura do Aeroporto de Chapecé “necessita de empresas que
apresentem proposta com viabilidade e exequibilidade”, nao
bastando a ofertar a melhor outorga. De modo que, “nestes casos,
a selecao da proposta mais vantajosa nao € unicamente pelo maior
valor da outorga, mas também leva em conta o modelo de negécios”
(fls. 774).

A Instrugdo consigna que a reavaliagdo desta ndo conformidade
também tem o potencial de alterar orientagées e entendimentos
consolidados do 6rgao de controle e deste Tribunal, uma vez que
sempre se refutou qualquer compromisso de terceiro como
exigéncia licitatéria.

Os argumentos sopesados pelo Municipio revelam que a exigéncia
de carta subscrita por instituicdo financeira declarando a viabilidade
da proposta econdmica ja estaria sendo admitida pelo TCU (Tribunal
de Contas da Uniao). Diga-se que nas concessdes manejadas tanto
pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) como pela ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes) sdo corriqueiras as exigéncias
de apresentacao de carta de instituicao financeira, seja para fins de
habilitacdo, seja como requisito obrigatorio. Como justificativa,
aduzem que o documento “constitui critério robusto e idéneo para
atestar a higidez da proposta financeira”, ou seja, a sua “viabilidade
e exequibilidade”.
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A éarea técnica ressalta que em editais federais ha uma
condicionante em relacdo ao patriménio minimo das instituicoes
financeiras aptas a emitir a “carta”, o que néo ocorreu no edital de
Chapecé. E, no sentido de alterar a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, cumpre anotar que a exigéncia ndo pode estar atrelada as
condicbes de habilitagdo econbémico-financeira, devendo ser
considerada como item obrigatério, quando se entender necesséria
a sua demonstracdo. Assim afastou a irregularidade, entretanto,
com as devidas ressalvas. O Procurador de Contas, neste ponto,
entende possivel a realizacdo da exigéncia em procedimentos
licitatorios que possuam maior complexidade, com a ressalva de que
a declaracao nao deve estar vinculada as condigbes de habilitagao
econdmico-financeira e, ainda, que tal documento sirva apenas
como um instrumento secundario na analise das propostas. Assim,
afastou a irregularidade. Acompanhando a Instrugcdo e MPC, afasto
0 apontado, em especial pelo fato da exigéncia editalicia nao ter
contribuido para afastar potenciais licitantes.

Tribunal de Contas da Uniao
Relatério de Pesquisa

Pesquisa de Jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Uniao, realizada em 09 de junho de 2022, com a utilizagcao das seguintes chaves
de busca:
"instituicdo financeira" "atestar" "viabilidade da proposta comercial"; "proposta comercial" "carta de instituicdo"; "carta" "instituicao financeira"
"exequibilidade" "proposta comercial"; na ocasidao em que foram encontrados os julgados abaixo que se relacionam de alguma forma com os
objetivos do presente estudo.

JULGADO EMENTA/SUMARIO TRECHO RELEVANTE
TC 025.301/2020-9 — SUMARIO: DESESTATIZACAO. 6® RODADA 5.3.5 Exclusdo da exigéncia de ateste de viabilidade
ANALISE DE CONCESSOES AEROPORTUARIAS. BLOCOS SUL, econémica por instituicao financeira

DESESTATIZAGAO CENTRAL E NORTE. ANALISE DOS ESTUDOS DE 146. Com o objetivo de cumprir o disposto no art. 15, §39, da Lei
REFERENTE A 62 RODADA DE = VIABILIDADE TECNICO, ECONOMICO-FINANCEIRO @ 8.987/1995, que determina que o poder concedente deve recusar
CONCESSOES DE E AMBIENTAL (EVTEA) E DA MINUTA DO EDITAL E propostas manifestamente inexequiveis no processo de licitagao de
AEROPORTOS - REL. MIN. ANEXOS. ATENDIMENTO DA IN-TCU 81/2018. concesséo de servigos publicos, os editais das rodadas anteriores,
AUGUSTO NARDES RECOMENDAGCOES. bem como a minuta de edital submetida a Consulta Publica 3/2020,

previam que os proponentes apresentassem ateste de viabilidade
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de suas propostas econdmicas, emitido por instituicdo financeira
relevante, nos seguintes termos:
4.28. A Proponente devera apresentar, conjuntamente
com os documentos de habilitagdo, na data e forma
previstas no item 5.3, declaragao de instituicao financeira,
nacional ou estrangeira, autorizada a funcionar no Brasil
pelo Banco Central do Brasil, com a devida comprovagao
dos poderes do seu signatario, na forma do modelo do
Anexo 11 — Modelo de Carta Subscrita por Instituicdo
Financeira declarando a Vviabilidade da proposta
econbmica, emitida no papel timbrado da referida
instituicdo, declarando, sob pena de responsabilidade,
que: [...]
147. Essa exigéncia era considerada desnecessdria e onerosa
por muitos interessados, e foi objeto de questionamento na
Consulta Publica 3/2020, que recebeu contribuicées no sentido
de que referidas clausulas fossem suprimidas. Essas
sugestdes foram acolhidas pela Anac, que submeteu a minuta
de edital a Consulta Publica complementar 20/2020 sem a
exigéncia de que os proponentes apresentassem ateste de
viabilidade econdémica de suas propostas.
148. Na Consulta Publica 20/2020, as contribuicdes, contudo, foram
no sentido de questionar a retirada desses dispositivos, uma vez que
eles seriam essenciais para seguranca da Administracdo Publica
quanto a exequibilidade das propostas a serem apresentadas.
Como argumento, apontou-se dispositivo da Lei federal 8.666/1993
e o artigo 15, §3¢, da Lei Geral de Concessées, bem como o fato de
o ateste de viabilidade ter constado tanto dos ultimos editais de
concessao da Anac quanto da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).
Analise
153. Avalia-se que o ateste de viabilidade econdmica das propostas
nao representa, por si sé, garantia da boa execug¢ao da concessao
ou da exequibilidade dos lances ofertados no leildo, uma vez que,
como afirmou a Anac, ndo gera corresponsabilidade e suas
premissas ndo sdo conhecidas pelo Poder Concedente.
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TC N2 016.243/2000-0 -
ACOMPANHAMENTO DE
OUTORGA DE CONCESSAO DE
TRECHOS RODOVIARIOS —
REL. MIN. WALTON DE
ALENCAR

Acompanhamento do processo de concessdo de
trechos das rodovias federais BR-153/SP (Divisa MG/SP
- Divisa SP/PR), BR-116/PR/SC (Curitibba - Divisa
SC/RS), BR-393/RJ (Divisa MG/RJ - entrada da BR-
116/RJ) e BR-101/RJ (Ponte Presidente Costa e Silva -
Divisa RJ/ES). Primeiro e segundo estagios.
Impropriedades no edital e na minuta do contrato.
Impossibilidade de aprovagdo. Determinacbées de
correcdo. Determinagdo ao Controle Interno.
Determinag@o ao DNER de reenvio do edital e da minuta
do contrato ao TCU para novo exame, nos exatos
termos da Instru¢cdo Normativa TCU n® 27/98. Ciéncia ao
responsavel.

tel +55 113805 8881 - pessoavalente@pessoavalente.com.br - www.pessoavalente.com.br

156. Desse modo, considera-se gue a supressao da exigéncia de
ateste da viabilidade econdmica da proposta, com a exclusao

dos dispositivos editalicios mencionados, € um aprimoramento
do processo de concessao, diminui os custos de participacido

no leildo e aumenta a competitividade do certame sem
prejudicar a boa execucao do contrato de concessao.

d) ATESTADO DE EXEQUIBILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
35. O item 170, Capitulo 1V, Secéo IV, que trata do atestado de
exequibilidade econdmico-financeira do empreendimento,
estabelece gue esse documento deve ser expedido por
instituicdo financeira _com _experiéncia _comprovada em
montagem de engenharia financeira para empreendimentos do
tipo BOT - Build-Operate-Transfer, vinculada a um_project
finance. A experiéncia da instituicdo financeira deve ser
comprovada por declaragao expedida por clientes seus que tenham
empreendimento desse tipo.
36. Inicialmente, deve-se ressaltar que o financiamento das
concessobes, tendo-se por garantia as receitas futuras previstas
(project finance), ndo se constitui no Unico modelo passivel de ser
adotado pelos futuros concessionérios. De fato, o empreendimento
pode ser realizado com recursos proprios e, nessas circunstancias,
ndo haveria porque exigir qualquer avaliagcdo por parte de uma
instituicao financeira.

37. Para os licitantes que nado almejam fontes de financiamento
externo, a exigéncia do atestado de exeqlibilidade econbémico-
financeira criara uma situagdo dificil. Aqueles que quiserem
permanecer no certame terdo que buscar, por forga das normas
editalicias, um aval ficticio, irreal, que maculara toda a proposta
comercial.

38. Ademais, a intervencdo de uma instituicdo financeira néao
garante a elaboracao de propostas consistentes, como alegou
o DNER no ambito do acompanhamento das concessdes de
pista dupla. O oposto, no entanto, pode ocorrer. Caso 0 empresario
apresente um fluxo de caixa com rentabilidade mais baixa que o
considerado adequado para o project finance (tarifas mais baixas),
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Tribunal de Justica de Santa Catarina
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o empreendimento podera ser considerado inviavel pela instituicao
financeira. Ressalte-se, ainda, que projetos alicercados em project
finance exigem uma atenuacgao de riscos que somente é alcancada
com altas taxas internas de retorno dos investimentos, o que faz
com que as tarifas de pedagios fiqguem acima do necessario para
cobrir os custos e investimentos e outros encargos da concesséo,
onerando demasiadamente e sem necessidade 0S USUArios.
39. Outro inconveniente dessa exigéncia é o possivel
comprometimento do sigilo das propostas. O projeto de
investimento de cada licitante devera ser examinado tanto pela
instituicdo financeira quanto pelas empresas consultoras por ela
indicadas. Esse exame é necessario para a analise de, por exemplo,
aspectos de engenharia civil, engenharia de trafego, comunicagoes,
avaliagdes financeiras, seguros e demais elementos que podem
influenciar as receitas e despesas do projeto. Todos esses
profissionais terdo acesso aos dados e saberdo em que bases foram
feitas as projegbes das entradas e saidas do fluxo de caixa,
podendo, inclusive, avaliar duas ou mais propostas. [...]

Existem problemas graves, também, quanto a exigéncia do atestado
de exeqlibilidade econémico-financeira, expedido por instituicao de
financas. Estou de acordo com a unidade técnica, ao considerar que
varios interessados na licitacdo das rodovias podem procurar a
mesma instituicdo, para que ela ateste a viabilidade dos projetos.
Caso isso ocorra, €é dificil, ou mesmo impossivel, para os licitantes,
garantir o} efetivo sigilo das propostas.
Considero que ndo pode o Poder Publico exigir dos licitantes a
adogdo de medidas que ponham em risco o sigilo de suas
propostas. Ademais, a mesma avaliacdo que se pretende obter das
instituicdes financeiras pode ser executada por técnicos qualificados
da autarquia.

Por isso, entendo apropriada a proposta de exclusao dos itens
170 a 182 do edital.
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Pesquisa de Jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Santa Catarina, realizada em 09 de junho de 2022, com a utilizagdo das seguintes
chaves de busca: “licitagao” "instituicdo financeira" "atestar" "viabilidade da proposta comercial"; "Edital de licitagdo” "carta" "instituicao financeira"
"exequibilidade" "proposta comercial”; "edital de licitagao" "proposta comercial" "instituicao financeira"; "edital de licitacdo" "proposta comercial"

"irregularidade". Nao foi encontrado nenhum julgado que refletisse algum posicionamento especifico sobre o tema em estudo.

nn "o nn

Superior Tribunal de Justica

Pesquisa de Jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica, realizada em 09 de junho de 2022, com a utilizagdo das seguintes chaves de
busca: "edital de licitagao" "proposta comercial" "instituicao financeira"; "edital de licitacao" "proposta comercial"; “Licitagdo” “ateste” “proposta
comercial” “instituicdo financeira”; “Licitagao” “proposta comercial" "carta emitida por instituicdo financeira”. Nao foi encontrado nenhum julgado
que refletisse algum posicionamento especifico sobre o tema em estudo.
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Protocolo 6- 38.735/2022

De: SAMARONI B. - SCM
Para: SCM - DOTE - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo - A/C Daniel C.

Data: 29/06/2022 as 15:41:10

DECISAO

Acolho os fundamentos juridicos expostos no Despacho 4, todavia, opto pelo conhecimento do pedido para no
mérito:

DAR PROVIMENTO ao requerimento efetuado pela URBANES EMPREENDIMENTOS EIRELI;

Realizar alteragbes das disposigbes do Edital da CC 001/2022 PMBC, conforme Termo de Errata a ser publicado
com as seguintes alteragoes:

1. Item 13 — Da Proposta Comercial : Ficam suprimidos do edital os subitens 13.8 ao 13.10.1 . Portanto, estao
extintas do Ato Convocatério e de seus anexos a s exigéncia s de carta de instituicdo ou entidade financeira,
declarando que analisou a viabilidade econémico-financeira da proposta comercial dos licitantes, bem como termo
de confidencialidade celebrado entre a proponente e a instituigdo ou entidade financeira.

2. Item 14.10 — Da Garantia de Proposta : A garantia de proposta exigida no item 14.10 do Edital serd de R$
138.000,00, equivalente a 1 % do valor estimado do objeto da contratagdo, nos termos do art. 31, lll da Lei 8.666/93.

3. Item 20 — Das Sang¢bes Administrativas - alinea “a”> No caso de recusa da adjudicataria em assinar o contrato
dentro do prazo estabelecido pelo Poder Concedente ou ndo atender as condigbes precedentes para a assinatura do
contrato nos termos previstos no presente Edital permitirdo a aplicagdo de multa no valor de R$ 138.000,00(cento e
trinta e oito mil reais), correspondente ao valor da garantia de proposta, sem prejuizo das demais sangées indicadas
no instrumento convocatoério e seus anexos.

ALTERAR a data da a sesséao publica de abertura da licitagdo para as 10h00min do dia 15 (quinze) de agosto de
2022.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n°® 25.245/2018
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