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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO S’ BORIU

JULGAMENTO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N°001/2023 — SSSM/FMS

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de reforma do reservatorio da caixa d’agua do
Hospital Municipal Ruth Cardoso.

Recorrente: TACAS CONSTRUTORA LTDA

Protocolo Eletronico n® 39.685/2023.

l. RELATORIO

Trata-se do recurso interposto pela empresa TACAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ:
00.088.228/0001-85, por meio do Protocolo Eletrénico n® 39.685/2023, em 18/04/2023, através da
sOcia admistradora, Sra. Tatiane Aparecida Cichki Castilho, ja qualificada nos autos do processo,
contra a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo que a inabilitou com fulcro no
subitem 9.7, inciso I, em razdo de o licitante ndo apresentar o atestado de capacidade técnico-
operacional da empresa (pessoa juridica) comprovando a execugdo de estrutura em concreto armado,

instalacdo hidrossanitéria e instalagdo elétrica, conforme subitem 7.1.4, inciso 111 do edital.

Alega a recorrente que a decisdo desta comissdo afronta os principios administrativos,
julgados do Tribunal de Contas da Uniéo e as decisdes dos Tribunais Patrios. Importante destacar que
a Responsavel Técnica da Empresa é também a sua sOcia proprietaria, o que ilide, entre outros, o
motivo da desclassificacdo da Recorrente. Portanto, os requisitos do item 7.4.1 foram cumpridos,
sendo, com os devidos respeitos, excesso de preciosismo a inabilitacdo da recorrente, em confronto

com o que ja decidiram os 6rgdos acima mencionados.

O Pregoeiro e sua equipe na hora da elaboracao dos editais deveriam limitar-se ao que a Lei
8666/93 exige (Art. 27 ao Art. 31), pois mesmo sabendo que na maioria das vezes eles acham que
introduzir exigéncia extras ajudam a evitar a contratacdo de empresas inidéneas, na verdade esta
colaborando com a possibilidade de a administracdo publica pagar a mais pelo servicgo solicitado. Na
verdade, na maioria das vezes, as restricdes penalizam mais as pequenas e medias empresas nos
processos licitatorios do que as grandes empresas, e sabidamente (existem excecles é claro), 0s
precos delas sdo sempre superiores as das pequenas empresas, prejudicando assim o carater

competitivo da licitacdo. Sabemos que na administracdo pessoal podemos fazer tudo que a lei ndo
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proibe, ja na administragdo publica sé se pode fazer o que a lei autoriza. O Saudoso Hely Lopes

Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao

Publica s6 ¢ permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

A Lei 8666/93 (Lei de Licitacdes) visa no seu Artigo 30 a disposicdo para ampliar a
participacdo de licitantes interessados que tem capacidade técnica e experiéncia anterior de objeto
semelhante (a rigor semelhante ndo é igual) ao que € licitado ou seja, em momento algum € permitido
que se inclua nos instrumentos convocatdrios exigéncias de técnica restritivas a licitacdo, conforme

dispde o art. 30, § 5° do citado diploma federal.

O inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal, impds um limite nas exigéncias de

Habilitacdo em licitacbes publicas.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

I[...] XXI— ... as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo

N0ss0).

E Ainda, Segundo o Inciso I, do Artigo 3° da Lei 8666/93, com redacdo dada pela Lei n°
12.349 de 2010:

Constituem condigdes discriminatdrias, e, portanto, vedadas pela lei, aquelas que se
prestem a “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato®, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste artigo e no

art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; ()

O Tribunal de Contas da Unié&o, ao julgar caso analogo, assim decidiu no Acérddo 1849/2109:
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E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao
CREA, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. Nos Editais de Obras e Servicos de Engenharia e até em alguns
casos nos editais de Prestagdo de Servigos Continuos de Cessdo de Mao de Obra, é
exigido erroneamente Atestado de Capacidade TécnicaOperacional seja registrado no

CREA, ja que a CONFEA veda a emissdo do CAT para pessoa juridica.

Portanto, resta claro qua a Responsavel Técnica, como no caso vertente, supre esta exigéncia

do Edital, mormente porque também € socia proprietaria da empresa. Ora, qual a diferenca préatica

desta exigéncia? Os julgados ndo destoam das pretensdes da Recorrente:

NO mesmo passo:

"adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse
publico." A adequacdo referida diz respeito a razoabilidade, enquanto a proibicéo de
excessos refere-se a proporcionalidade.” (inciso VI, § Unico do artigo 2° da Lei n.
9.784/99). (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.070366-0, de
Itajai, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 32 Camara de Direito PUblico, em 30-04-2013).

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO POR
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVASSE A QUALIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE
DO ATO. DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA LICITANTE QUE
PREENCHE OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ITEM 13.3.3 DO EDITAL
N.03/2008. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. ORDEM CONCEDIDA.
RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2009.001863-3, de Lages, rel. Des. Cesar Abreu, j. 22 Camara de Direito
Publico, em 02-06-2009). Sublinhei.

Nas licitagdes publicas, o principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as clausulas

assecuratorias da igualdade de condicbes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area
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econdmica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim,
como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominacao dos mercados e a eliminacao

da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacéo.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedacdo ante a proibi¢do de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra

entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de competicao.
Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminac&o arbitraria na selecdo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se
destina a garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a

observancia do principio constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que podero ensejar lesdo a referido principio, pois
dependera do caso concreto, da relacdo entre as exigéncias e 0 objeto do contrato, dentre tantos outros
fatores que ensejam a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade. Por isso que nao
adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo de centenas de decisdes dos tribunais de

contas. Trata-se de situagdo analisada em cada caso concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informacdes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acoérdao 1556/2007

Plenario).

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissao estatal quanto as regras de competicao

esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido
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principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administracdo, sdo hd muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma
irresponsavel ou parcial podera ensejar favorecimentos ou lesdo ao principio da competitividade. A
ingeréncia quanto ao preco (delimitagdo da estimativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitacéo

sem efeito ou mesmo impossibilitar a execucdo contratual.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigacdes (inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal). O paragrafo Unico, do art. 5°, do Decreto
n° 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n° 3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administracao
deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais
vantajosa. No &mago do administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que
restrinja a competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive

regra de obrigatdria fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle.

A ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo. Nao
poderd estabelecer tdo somente condi¢Bes genéricas, até por que cada bem e servico possui a sua

peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacgada.

O paréagrafo unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, estabelece que as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca

da contratacao.

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido processo licitatorio, do inicio

ao fim, nas fases interna e externa.

Estes principios ndo foram observados pela Comissédo de Licitagcdo, ao inabilitar a ora
Recorrente.
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No caso em comento, como ja dito anteriormente, a recorrente, enquanto Responsavel Técnica

atende aos requisitos, ja obrou nas exigéncias do edital.

Portanto, manter a inabilitacdo da recorrente, fere de morte os mais comezinhos principios

que regem a administracdo publica, restringindo o carater competitivo que deve nortear uma licitacéo.

Assim, por todo o exposto, requer-se 0 recebimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, para habilitar a recorrente no certame e, por consequéncia, participar das proximas
etapas do mesmo. Deste modo, estard a Comissdo Permanente de Licitacdo fazendo a necessaria

Justica, e evitando a judicializacdo e consequente paralizacdo do certame e da obra.

Comunicado os demais licitantes, ndo houve contrarrazbes ao recurso apresentado. E o

relatoério.

1. ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, por meio de instrumento e forma adequados,
objetivando a reforma da decisdo exarada pela Comissédo Permanente de Licitacdo, ndo havendo fato
impeditivo para o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razéo

pela qual o conhecimento deste é medida que se impde.

Por fim, nos termos do art. 109, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, o0 recurso no caso de inabilitacdo

teré efeito suspensivo, motivo pelo qual foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.

I1l. MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que todas as deliberacdes relativas a Tomada de Precos
n° 001/2023 — SSSM/FMS, sdo tomadas em concordancia com a legislagéo vigente, respeitando-se
os truismos da Administragdo Publica, em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.
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Conforme exposto acima, a Comissédo Permanente de Licitacdo inabilitou a empresa TACAS
CONSTRUTORA LTDA néo apresentar o atestado de capacidade técnico-operacional da empresa
(pessoa juridica) comprovando a execucdo de estrutura em concreto armado, instalacéo

hidrossanitaria e instalacéo elétrica, conforme subitem 7.1.4, inciso 111 do edital.

O instrumento convocatorio traz a seguinte exigéncia para as empresas participantes da

licitagdo:

7.1.4. Qualificacdo técnico-operacional:

I Declaracédo de conhecimento de todas as informacgGes e das condicbes
locais para a execucéo dos servicos, conforme o modelo Anexo 1V;

1. Certidao de Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU);

1. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) que o licitante tenha
desempenhado atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo, comprovando a execucao dos servigos abaixo:

a) Estrutura em concreto armado;
b) Instalacéo hidrossanitaria; e
¢) Instalag&o elétrica.

IV. Comprovagéo de que 0 RESPONSAVEL TECNICO indicado integra o
quadro funcional do licitante na data prevista para a entrega da
proposta, mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contendo as
folhas com o nimero de registro, qualificacdo civil e contrato de trabalho; ou
b) Ficha de Registro de Empregado, em frente e verso; ou

¢) Contrato de trabalho; ou

d) Contrato de prestacdo de servicos.

7.1.5. Qualificacéo técnico-profissional:

I Certidio de Registro do seu responsavel técnico no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU);

1. Certidao de acervo técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, do
responsavel técnico acima indicado, que comprove a execugdo de servigo
de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior ao objeto desta
licitagdo, atestando, no minimo, a execucao dos servigos abaixo:

a) Estrutura em concreto armado;
b) Instalacéo hidrossanitéria; e
¢) Instalagdo elétrica.

Vejamos que as exigéncias do edital se embasam no art. 30 da Lei 8.666/93, sendo a
qualificagdo técnica disposta no item 7.1.4 do edital em consonancia com os incisos I. 1l e Il do

referido artigo e a qualificacdo operacional do item 7.1.5 em conformidade com o §1°, inciso I, sendo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitaco técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Porém, insurge a licitante TACAS CONSTRUTORA LTDA, que a responsavel técnica da
empresa € também a sua sécia proprietaria, e que desta forma, todos os atestados de capacidade
técnico-profissional apresentados, suprem a exigéncia da qualificacdo técnico-operacional, e ainda
questiona: Ora, qual a diferenca préatica desta exigéncia?

A titulo de informacéo, faremos aqui uma breve distin¢gdo da qualificacdo técnico-operacional

e da qualificacdo técnico-profissional, conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Entende-se como qualificacdo técnico-operacional o disposto no art. 30, inc. | da Lei 8.666/93:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Ou seja, trata-se da experiéncia da empresa quando da execucdo de servicos semelhantes, de
toda mao de obra e equipe envolvida, do aparelhamento, equipamentos, maquinario, das instagdes,

de recursos, onde se avalia a empresa, se mesma possui consi¢des de executar o empreendimento.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho:

O desempenho profissional e parmanente de uma atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
“capacidade técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. N&o se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a
execucao de um objeto que pressupds a conjugacao de diversos fatores econdémicos e
de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execucéo
se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagao necessaria
ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo
dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios
e problemas e os resolveu através da conjugacdo de seus esfor¢cos comuns. Cada uma
das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a pespectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressup8e a manutencdo dessa organizacdo. A qualificacdo técnica operacional
consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacao.
Envolve a comprovacéo de qua a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a

contratacdo almejada pela Administragdo Publica. * (Grifo nosso).

Nessa perspectiva, o jurista Joel de Menezes Niebuhr, faz contribui¢cdes importantes sobre a

questéo:

A Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia, do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo... A qualificacdo técnico-

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual e ampl.
Séao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 726.
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operacional é do proprio licitante e ndo dos profissionais indicados por ele. Apura-se
se o licitante tem experiéncia, se ele dispde de estrutura, de equipamentos, instalacdes
e outros aspectos....A complexidade do objeto dos contratos agregados a crescente
especializacdo dos profissionais faz com que os contratos ndo sejam cumpridos por
este ou aquele profissional individualmente, mas por uma empresa com estrutura

operacional propria. ?

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico

compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.® Grifo nosso.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Agora vejamos a definicdo da qualificacdo técnico-profissional, amparada no 81°, inciso |,
art. 30 da Lei 8.666/93:

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso 11 do "caput™ deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo plblica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. Pags.
766, 767.
3 Acorddo 1332/2006 -Plenario — TCU. Relator Walton Alencar Rodrigues.
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detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A qualificacdo técnico-profissional faz referéncia ao profissional indicado pela empresa, que
possui conhecimento técnico, registro em 6rgao competente e que geramente é o responsavel técnico
pela obra ou empreendimento a ser contratado, é o profissional que atua na empresa, que possui 0

atestado acervado pelo respectivo conselho.

E é nesse sentido a doutrina do jurista Marcal:

Utiliza-se a expressao “qualificacdo técnico-profissional” para indicar a existéncia,
nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucéo de obra similar aquela pretendida pela
Adminstracdo. A questdo da qualificacdo técnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos d eengenharia. E que a legislacio que regula
a profissdo subordina a realizacdo de qualquer obra ou servigo de engenharia a uma
controle especifico em face dos 6rgdo de classe (Crea). Esse controle envolve a
participacdo e a responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica)
regularmente inscrito em face do Crea. Veja-se que o profissional que é indicado como
“responsavel técnico”, ndo ¢, na quase totalidade dos casos, parte da relagdo juridica
contratual. A obra ou o servico de engenharia é contratada com uma certa pessoa
juridica. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica — que pode ser sdcia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para execucdo da
obra ou do servico de engenharia.

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requisito referente a empresa
gue pretende executar a obra ou servigos licitados. J4 a qualificagdo técnica
profissional é o requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a

empresa licitante. 4

Portanto, feitas as devidas distingfes entre qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo

técnico-profissional, e considerando ainda, que todos os atestados apresentados pela recorrente sdo

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual e ampl.
Séao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 727.
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da responsavel técnica e ndo da empresa contratada, restou configurado que a licitante TACAS
CONSTRUTORA LTDA néo apresentou o atestado de capacidade técnico-operacional da empresa

(pessoa juridica), ndo atendendo o item 7.1.4, inciso Il do edital.

A Comissdo Permamente de Licitagdo ainda realizou diligéncia referente aos Atestados de
Capacidade Técnica emitidos pela Prefeitura Municipal de Urubici, no Portal de Transparéncia do

Municipio (https://www.urubici.sc.gov.br/) para exemplificar o exposto até ent&o:

Exemplo 1: Atestado de Capacidade Técnica do Contrato n® 031/2021:
Contratante: Prefeitura Municipal de Urubici
Contratada: Castro Engenharia Eireli

Responsavel Técnica: Tatiane Aparecida Cichki Castilho

Exemplo 2: Atestado de Capacidade Técnica do Contrato n° 012/2022:
Contratante: Prefeitura Municipal de Urubici

Contratada: Castro Engenharia Eireli

Responsavel Técnica: Tatiane Aparecida Cichki Castilho

Nesta senda, ndo assiste razdo a recorrente em alegar que a qualificacdo técnica foi
apresentada de acordo com a lei e que houve excesso de formalismo por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo em sua analise, salienta-se que o edital esta publicado desde o dia
13/03/2023, ou seja, permaneceu 21 dias disponivel para as empresas apresentassem questionamentos
ou impugnacdes acerca do contetdo do edital, do rol dos documentos constantes na Qualificacao
técnico-operacional (item 7.1.4), porém, ndo consta nos autos, qualquer impugnacdo ou pedido de
esclarecimento feito pela empresa, restando a ciéncia e concordancia da licitante, conforme
apresentacao da Declaracdo de conhecimento das informacdes, condicGes locais e peculiaridades para

o cumprimento das obrigacdes (folha 479 dos autos).

Ou seja, uma vez fixadas as regras do processo, estas devem ser cumpridas e observadas tanto
pela Administragdo quanto pelos licitantes, tudo com vistas a assegurar uma previsibilidade nas
decisdes e agcdes de ambas as partes, trazendo maior seguranca juridica ao trdmite administrativo. Por
conseguinte, o edital ostenta natureza de lei interna do certame. Acerca do referido principio, revelam-

se oportunos os ensinamentos do professor Jose dos Santos Carvalho Filho:
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“A vinculagdo ao instrumento convocatoério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.” ®

Além da discussdo acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
necessario frisar que a licitacdo deve ser processada sob o principio do julgamento objetivo e
isondémico, onde as regras estao estabelecidas no edital e todos os participantes devem ser tratados da

mesma forma. Novamente, o jurista Joel de Menezes Niebuhr contribui com a questéo:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao edital, pois os critérios do
julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que
se dé estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.

O principio do julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da
impessoalidade, uma vez que a licitacdo se conforma ao interesse publico. Dessa
forma, também o é a isonomia, que em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a

esfera pessoal de quem quer que seja”.

Diante do exposto, ndo merece reforma a decisdo da Comisséo Permanente de Licitacdo, que
inabilitou a empresa TACAS CONSTRUTORA LTDA por néo apresentar o atestado de capacidade

técnico-operacional da empresa (pessoa juridica), ndo atendendo o item 7.1.4, inciso 111 do edital.

IV. DISPOSITIVO

Com base nos fatos e fundamentos acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide, por
unanimidade, CONHECER do recurso interposto pela empresa TACAS CONSTRUTORA LTDA,
para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE.

Balneario Camboriu, 26 de maio de 2023.

5 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246. (TJSC, Apelacédo
Civel n. 0311209-39-2014-8-24-0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017).

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag.
101.
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TATIANI KOCHINSKI
CLARICE MARIA GALISA
PRISCILA DOS SANTOS VIEIRA

Comissdo Permanente de Licitagdo Decreto Municipal n® 10.922/2022
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Memorando 1- 24.702/2023

De: SAMARONI B. - SCM
Para: SCM - DOTE - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo - A/C Tatiani K.

Data: 29/05/2023 as 17:13:16

Setores envolvidos:

SCM, SCM - DOTE - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO - PROTOCOLO 39.685-2023 - TACAS CONSTRUTORA LTDA

DECISAO

Acolho os fundamentos expostos pela CPLpara o fim de CONHECER do recurso interposto pela TACAS
CONSTRUTORA LTDA na TOMADA DE PREGOS N° 001/2023 — SSSM/FMS para no MERITO, JULGA-
LO IMPROCEDENTE, com fulcro no subitem 9.7, inciso I, em razdo de o licitante ndo apresentar o atestado de
capacidade técnicooperacional da empresa (pessoa juridica) comprovando a execugao de estrutura em concreto
armado, instalagao hidrossanitaria e instalagao elétrica, conforme subitem 7.1.4, inciso Il do edital.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n°® 25.245/2018
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