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. p . PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO Municipal CAMBORIU

AGAO POR TODA A CIDADE

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 087/2025 —- PMBC
COMPRASNET 90100/2025

Objeto de licitacao: Registro de Pregos para aquisicao de materiais laboratoriais que serao utilizados
no Laboratério Municipal — Secretaria de Saude.

Cuida-se de recurso administrativo protocolado pela empresa DISTRILAB
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS LABORATORIAIS, inscrita sob o CNPJ
n°® 27.9814.706/0001-15, a qual contesta a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora a empresa
LIGHT BRASIL LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 53.557.733/0001-98.

DA TEMPESTIVIDADE

RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o art. 165, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata e em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencao de recorrer, devendo suas razdes serem apresentadas no prazo de 3 (trés) dias
uteis.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, ¢ o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

A considerar que a peca foi protocolizada em 26 de novembro, tem-se que o presente recurso
administrativo foi apresentado tempestivamente.
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CONTRARRAZAO

O art. 165, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, define que o prazo para apresentagdo de
contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso, portanto, 3 (trés) dias uteis.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposi¢cdo do recurso.

(Grifo nosso)

A considerar que a defesa foi peticionada em 01 de dezembro, tem-se que a presente
contrarrazao foi apresentada tempestivamente.

I. RAZOES

A recursante DISTRILAB DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS
LABORATORIAIS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n® 27.9814.706/0001-
15, alega, em resumo, que:

Aponta-se, em especial, a inconsisténcia do custo de frete apresentado (estimado em apenas
7%, cerca de R$ 0,0338 por item), considerado incompativel com a logistica real, sobretudo em razao
de a empresa possuir estabelecimento no Estado do Espirito Santo. Destaca-se ainda discrepancia
significativa entre os pregos ofertados e os pregos praticados pela propria fabricante, incluindo
exemplo em que o valor unitario ofertado € inferior ao custo de referéncia do fabricante.

A recorrente afirma que a licitante se limitou a apresentar declaracdo genérica de
exequibilidade, sem comprovacdo documental robusta, como notas fiscais de compra ou planilhas
detalhadas de custos, o que viola os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
bem como a vinculagao ao edital.

Por fim, requer a abertura de diligéncia para comprovacdo efetiva dos custos ou,

alternativamente, o deferimento do recurso com a inabilitagdo da empresa LIGHT BRASIL no item
6, por inexecugdo econdmica da proposta, nos termos do art. 59, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.
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II. CONTRARRAZAO

A empresa LIGHT BRASIL LTDA, inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o
n°® 53.557.733/0001-98, apresenta contrarrazdes ao recurso interposto pela DISTRILAB, sustentando
a regularidade e exequibilidade de sua proposta no certame.

Em sintese, rebate as alega¢des de inexequibilidade de precgos, incompatibilidade do frete,
necessidade de apresentagdo de notas fiscais de compra e impossibilidade de ofertar pregos inferiores
aos praticados pela fabricante.

A LIGHT BRASIL esclarece que mantém acordo comercial formal com a fornecedora ALL
LAB, que lhe assegura condi¢des diferenciadas, como descontos por volume, logistica integrada,
bonificacdes e condigdes especiais de pagamento, o que justifica a pratica de precos mais
competitivos, sem qualquer ilegalidade.

Destaca que apresentou declaracao de exequibilidade e memoria de célculo detalhada, com
demonstrativo dos custos unitarios, tributos, logistica ¢ margem de lucro, em estrita conformidade
com o edital e com a Lei n® 14.133/2021, estando a exequibilidade devidamente comprovada nos
autos.

Sustenta ainda que pre¢o baixo ndo se confunde com inexequibilidade, sendo o preco
competitivo desejavel e compativel com os principios da economicidade, da vantajosidade e da ampla
concorréncia, ndo podendo tabelas de fabricantes serem adotadas como pardmetro absoluto.

Por fim, argumenta que a recorrente nao se desincumbiu do 6nus da prova, baseando-se apenas
em suposicoes e documentos unilaterais, e que a diligéncia ndo pode ser utilizada como meio de
desclassificacdo indevida ou inversdo do onus probatorio. Diante disso, requer a rejeicao integral do
recurso, com a manuten¢ao da proposta da LIGHT BRASIL.

Requer, ao final, o indeferimento do recurso, mantendo-se sua habilitacio e a
adjudicacdo/homologacdo em seu favor.

A integra do recurso e da contrarrazdo pode ser visualizada ao acessar o link:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-

fornecedores?etapa=FR &identificador=98803905901002025

PRELIMINARMENTE

Balneario Camboril - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07

0O Q@ prefeituradebe

Telefone: (47) 3267 7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/54D3-24C2-4502-73F8 e informe o c6digo 54D3-24C2-4502-73F8

Assinado por 1 pessoa: CLARICE MARIA GALISA

=]



BVELVS
[

| _4

— ' ,“k -
ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ el

. p . PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO Municipal CAMBORIU

AGAO POR TODA A CIDADE

Permeia esclarecer que todas as deliberagdes concernentes ao Pregao Eletronico n® 078/2025
— PMBC, COMPRASGOV 90100/2025, sao realizadas em conformidade com a legislagdo em vigor,
observando-se os preceitos da Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
desenvolvimento sustentdvel, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e outros correlatos.

Cabe ressaltar que o critério utilizado para a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo foi o do menor preco, estabelecendo-se no Edital critérios objetivos para a definicao
do melhor valor, levando em consideragdo as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e qualidade.

III. MERITO
» Eventual inexequibilidade dos precos ofertados

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, incisos I e II, que o julgamento das propostas
deve ser pautado pela legalidade, pela vinculagdo ao instrumento convocatorio e pelo julgamento
objetivo. Isso impede a consideracdo de fatores subjetivos ou discriciondrios que ndo estejam
expressamente previstos no edital.

Desse modo, o Pregdo Eletronico n® 087/2025, regido pela Lei n® 14.133/2021, tem seu
instrumento convocatério como a lei interna do certame, sendo um documento vinculante tanto para
a Administra¢do Publica quanto para os licitantes.

Nesse contexto, o edital assim define os critérios para a avaliagdo da exequibilidade das
propostas, destacando-se:

5.10. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo, nos termos do art. 33 da Instrucéo
Normativa SCM n° 004/2024.

[...]

5.12 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

Verifica-se que o Pregoeiro convocou a licitante para apresentar comprovacdo da
exequibilidade, a qual demonstrou por meio de planilha de memoria de calculo detalhada, contendo
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a composicao dos custos, tributos, logistica e margem de lucro, acompanhada da declaracdo de
exequibilidade assumindo, sob as penas da lei, sua plena capacidade de executar o objeto pelo prego
ofertado, atendendo integralmente as exigéncias editalicias e estando em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, conforme demonstrado abaixo:

DECLARACAD DE PRECOS

Tubo coleta de sangue a vacuoPlastico - Gel
separador e ativador de codgulo - 5ml

46 Tuba colets dasangus’s vicus - Fiistio - 3.000 R 0,3007 RS 0,0290 RS 0,0338 | RS 0,0063 R$0,0250 RS 0,0363 k50,4352 RS 0,0484 RS 0,4835 RS 1.450,50
Citrato de sédio 3,2% - 3,6ml i ;| X | 1 X 3 ! 04 ¥ 450,51

25.000 RS 0,3007 A% 0,0290 RS 0,0338 | RS 0,0063 RE0,0250 50,0363 50,4352 30,0484 P35 0,4835 RS 12.087 50

Tube coleta de sangue a vacuo - Plastico —
4T | Citrato de sédio 3,2% - 2ml 1500 1% 0,3007 R30,0290 | A% 00336 | RS 0,0063 RS 0,0250 30,0363 RS 04352 RS 0,0484 RS 0,4835 RS 725,25

Tubo coleta de sangue a vacuo Plistico- EDTA K3 -

3 3.000 R$0,3007 RS 0,0290 RS 0,0338 | RS 0,0063 RS 10,0290 RS 0,0363 RS 0,4352 RS 00484 RS 0,4835 RS 145050

Tube coleta de sangue a vacuo - Pldstico —
4% |\EDTA K3 - 4ml 9 20.000 RS 0,3007 R 0,0290 RS 0,0338 | RS 0,0063 RS 10,0250 RS0,0363 RS 04352 R3 00484 RS 10,4835 RS 8.670,00

Tube coleta de sangue a vacuo - Plastico — Gel

5 b 25.000 RS 0,3007 REO0290 | RS 00336 | RS 0,0063 10,0250 80,0363 RS 04352 RS 0,0484 R$ 04835 | RS 1208750
separador e ativador de codgule — 8,5ml ¥ 5 5 L 5 50,04 =] 3 5

Tubo coleta de sangue a vacuo — Pléstico —

9.000 RS D,7588 0,0732 RS 0.0B54 | RS 0,0159 RS 10,0732 R$.0,0015 RS 10980 RS 0,1220 RS 1,2200 R3 10 980,
EDTA K2 e Gel separador — 3,5ml $ RS i 5 5 % 00

LIGHT BRASIL

CMNPI:53.557.7332/0001-98 IE: OB4.208-376

E-mail: lightbrasil@light-brasil.com

Avenida Mar do norte, 83 - Galpao - Praia do Morro — Guarapari —
ES CEP: 29.216-580

TEL: (27) 99616-0553 // (27) 99510-0198

DECLARAGCAO EXEQUIBILIDADE

Pela presente, a empresa LIGHT BRASIL LTDA, inscrita no CHNPJ sob o n©
53.557.733/0001-98 por meio de seu representante legal IDAIANA SANTOS AYRES,
DECLARA a PLENA EXEQUIBILIDADE da proposta de precos apresentada para o lote 6
do Pregao 90100/2025, no valor total de R$ 48.451,25_

Declaramos que o valor ofertado é suficiente para cobrir integralmente os custos diretos
e indiretos, encargos sociais. trabalhistas, tributarios e comerciais, bem como para
garantir a execugao do objeto com a gualidade e especificagctes exigidas no Edital, nao
configurando valor inexeqguivel.

A presente declaragao € firmada ciente das responsabilidades civil, administrativa e
criminal pela veracidade das informagoes e pelo fiel cumprimento de todas as condigbes
estabelecidas no Edital.

Pelo exposto, reiteramos o compromisso de executar o objeto pelo valor proposto.

Guarapari, 18 de novembro de 2025,

LIGHT Tt e L
BRASIL  sifmmnooasmasg
Ol bt et ks CH=LIGHT
LTDA:5355 .
F 7330007 08 s s nasr s,

LIGHT BRASIL LTDA - 53.557.733/0001-98
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Em suas contrarrazdes, a recorrida esclarece que mantém acordo comercial formal com a
fornecedora ALL LAB, o qual lhe assegura condi¢des diferenciadas, tais como descontos por volume,
logistica integrada, bonificagdes e condi¢des especiais de pagamento, circunstancias que justificam a
pratica de precos mais competitivos, sem que disso decorra qualquer ilegalidade.

A alegacgao central da recorrente reside na suposta inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa LIGHT BRASIL, fundamentando-se, principalmente, na comparacao com tabelas de
fabricantes, na estimativa de custo de frete e no argumento de que o prego ofertado seria incompativel
com a realidade de mercado.

Todavia, cumpre ressaltar que prego reduzido, por si sd, ndo caracteriza inexequibilidade,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, sendo imprescindivel a
apresentacdo de prova robusta e inequivoca da inviabilidade econdmico-operacional da proposta, o
que nao restou demonstrado pela recorrente.

Codigo Prego de venda
142576 EDTA K3 4ML
143687 EDTA K3 2ML
163584 GEL+EDTA SML
163243 EDTA K2 4ML
163242 EDTA K2 2ML
143470 GEL 3.5ML
143471 GEL 5ML
146252 GEL 85ML
143686 VERM 4ML
146253 VERM 9ML
1436590 FLOURETO 4ML
144574 FLOURETO 2ML
143688 CITRATO 36ML
143689 CITRATO 1.8ML
163585 CITRATO 2.7ML PAREDE DUPLA
148412 HEPARINA 4ML
148413 HEPARINA 6ML
149156 HEPARINA SML
148126 BRANCO 4ML
143691 BRANCO 6ML
149157 BRANCO SML

A tabela apresentada pela recorrente possui carater unilateral e meramente referencial, nao se
prestando, de forma isolada, a afastar a exequibilidade da proposta vencedora, sobretudo diante da
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comprovacao de condigdes comerciais diferenciadas, decorrentes de acordos empresariais legitimos,

que integram o risco empresarial e a estratégia de mercado de cada licitante. Ademais, ndo hé que se
falar em inexequibilidade, uma vez que cada empresa adota politica propria de pregos, estabelecida
de acordo com sua realidade operacional e econdomica. Assim, embora determinados custos, como
logistica e mao de obra, apresentem caracteristicas semelhantes, ¢ natural a existéncia de variacdes
de precos entre empresas distintas.

A ingeréncia administrativa nessas escolhas empresariais somente se justificaria diante de

prova cabal, objetiva e inequivoca da inviabilidade da execugdo contratual, circunstancia que nao se
evidenciou no recurso interposto.

Nesse contexto, merece especial relevo a doutrina de Margal Justen Filho, cuja reconhecida
autoridade cientifica oferece solido respaldo tedrico a interpretagdo ora adotada:

Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminag@o de propostas vantajosas
para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como exceg@o, em hipdteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posigdes
distintas das anteriores perfilhadas. O nucleo da concepgdo ora adotado reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

5.1) A disting8o entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva).

Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de inexequibilidade comportam
tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma diferenga fundamental,
destinada a averiguar, se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu
valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja - o problema ¢ a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

5.2) A imposicao constitucional: Admissibilidade de beneficios em prol do Estado.

Enfim, seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em prol do
Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita é contrario a Constituigdo. Se
um particular dispuser- se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo
remunerag¢ao irriséria nao pode ser vedado por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir,
portanto, que o Estado perceba vantagens e beneficios dos particulares. “In comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos, 12* ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 601”.

Ainda sobre tal aspecto, merece destaque o entendimento jurisprudencial consolidado,

segundo o qual:
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TCU — CONSULTA (CONS) 8032024 “O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel
que a Administragcdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, do mesmo diploma legal.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 20882024 “A desclassificacio de propostas por
inexequibilidade sem a realizagdo de diligéncias para aferir a exequibilidade ¢ irregular, pois
contraria a Sumula TCU 262 ¢ o principio da busca pela melhor proposta, devendo ser dada
oportunidade aos licitantes de demonstrar a exequibilidade de suas propostas.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 23782024 “A presungio de inexequibilidade de
pregos em licita¢Ges ¢ relativa, devendo a Administragdo dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, conforme art. 59, § 2°, da Lei 14.133/2021.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 4652024 “A desclassificagio de propostas
supostamente inexequiveis com valor inferior a 75% do orgamento estimativo da contratacdo
sem que tenham sido feitas diligéncias junto aos licitantes para fins de demonstragdo da
exequibilidade de suas propostas ¢ irregular.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 3792024 “A desclassificagdo indevida de licitante por
inexequibilidade de sua proposta, sem a devida analise, pode levar a nulidade do contrato e
ao retorno do processo licitatorio a fase de classificagdo.”

Cumpre destacar que a diferenga de valores do lote impugnado entre as propostas da empresa
recorrente € da empresa recorrida mostrou-se pouco significativa, correspondendo a
aproximadamente 1% do valor global do referido lote. A proposta apresentada pela empresa
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS LABORATORIAIS totalizou R$
48.940,76, enquanto a proposta da empresa recorrida vencedora LIGHT BRASIL LTDA alcangou o
montante de R$ 48.451,35, resultando em uma diferenga de apenas R$ 489,41. Tal variagdo evidencia
a inexisténcia de discrepancia relevante capaz de indicar inexequibilidade, reforcando que a proposta
vencedora se mantém em patamar compativel com os precgos praticados no mercado.

Dessa forma, conclui-se que a proposta da empresa LIGHT BRASIL LTDA atende as
exigéncias do edital, a legislacdo aplicavel e aos principios da vantajosidade, economicidade,
competitividade e interesse publico, ndo havendo fundamento juridico ou técnico para sua
desclassificacgao.

Iv. JULGAMENTO

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra respaldo para deferir o pleito da recorrente, motivo
pelo qual, confirma-se a HABILITACAO para o lote 6 da empresa LIGHT BRASIL LTDA .
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