ESTADO DE SANTA CATARINA oes PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU e BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A esiion A .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO | CAMBOR'U

CONCORRENCIA N° 251/2019 - PMBC

Objeto: Contratacdo de empresa ou consércio de empresas para a execucdo dos servicos e obras de
dragagem e aterro hidrdulico com terraplenagem para o preenchimento artificial com areia na Praia
Central de Balnedrio Camborit - SC, incluindo a realizacdo dos servicos e operacdes necessdrias e
suficientes & enfrega final do objeto, na forma do projeto bdsico, projeto executivo e demais
documentos que integram o processo licitatério.

JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

I - RELATORIO

Tratam-se dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes ENTERPA ENGENHARIA LTDA.',
inscrita no CNPJ sob o n° 47.892.906/0001-21; VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS LTDA.2,
inscrita no CNPJ sob o n° 30.276.927/0001-10; CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIAS3, formado pelas
empresas Dragabras Servicos de Dragagem Ltda., inscrifa no CNPJ n° 08.202.938/0001-04, e Ster
Engenharia Ltda., inscrita no CNPJ n° 33.048.240/0001-15; ¢ CONSORCIO DTA/JAN DE NUL*, formado pelas
empresas DTA Engenharia Ltda., inscrita no CNPJ n° 02.385.674/0001-87, e Jan de Nul do Brasil Dragagem
Ltda., inscrita no CNPJ n° CNPJ n° 08.651.815/0001-42, em face da decisdo proferida pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, que as declarou inabilitadas no processo licitatdrio em epigrafe.

A ENTERPA ENGENHARIA LTDA. foi inabilitada por falta de condicdo de participacdo, conforme
determina o subitem 9.4.3 do edital, em razdo de duas condenacdes que ensejaram a proibicdo de
contratar com o Poder PUblico, com fulcro no art. 12 da Lei n.° 8.429/1992; e também foi inabilitada com
fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital, em razdo de ter apresentado garantia bancdria em
desacordo com o subitem 6.1.3, alinea “d", do edital e com o art. 56, § 1°,lll, da Lei n°® 8.666/1993.

A VAN OORD SERVICOS DE OPERAGCOES MARITIMAS LTDA. foi inabilitada com fulcro no subitem 9.7,
alinea “a”, do edital, em razdo de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que atendesse
a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea "b", item 2, do edital.

O CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA foi inabilitado com fulcro no subitem 9.7, alinea
“a" c/c 3.7, dlinea "e", do edital, em razdo de a Ster Engenharia Ltda. ndo ter apresentado as
demonstracdes financeiras exigidas no subitem 6.1.3, alinea “c”, do edital.

O CONSORCIO DTA/JAN DE NUL foi inabilitado com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital,
em razdo de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que atendesse a exigéncia prevista
no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital.

Todas as licitantes recorreram, requerendo fosse reconsiderada a decisdo que as inabilitou.

Comunicado as demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, impugnaram os
recursos © CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIAS ¢ 7, requerendo fosse mantida a inabilitacdo das
demais licitantes, e 0 CONSORCIO DTA/JAN DE NULS, no qual pugna pela manutencdo da decisdo que
inabilitou as demais licitantes.

E o relatério. Passa-se ao julgamento.

Il - ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que os recursos foram apresentados tempestivamente, por meio de instfrumento e
forma adequados, objetivando a reforma da decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo,
ndo havendo fato impeditivo para o pleito, restando, portanto, atendidos qos pressupostos de
admissibilidade, razéo pela qual o conhecimento dos mesmos € medida que se impode.
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Il - MERITO

1) Quanto ao recurso da ENTERPA ENGENHARIA LTDA.

Inicialmente, denota-se que a recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 9.4.3, por falta de
condicdo de participacdo, em razdo de a mesma ter sido condenada ¢ proibicdo de confratar com o
Poder PUblico pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP, e também com fulcro no subitem 9.7, alinea

a”, em razdo de ter apresentado garantia bancdria em desacordo com o subitem 6.1.3, alinea “d”, do
editale com o art. 56, § 1°, 1ll, da Lei n° 8.666/1993.

Preliminarmente, cumpre destacar que a alegagdo da recorrente de que todas as demais
licitantes foram inabilitadas por fallta de aptiddo técnica ndo procede, visto que o CONSORCIO
DRAGABRAS-STER foi inabilitado em razdo do ndo atendimento dos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira.

Visto isso, passamos ao mérito.

a) Quanto a inabilitagdo por falta de condigdo de participagdo

No tocante & inabilitacdo da recorrente por falta de condicdo de participacdo, com fulcro no
subitem 9.4.3 do edital, extrai-se da ata da retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitagdo
(fls. 3.922/3.926-V):

Quando da verificacdo da condicdo prévia ao exame da habilitacdo, na forma
prevista no subitem 9.4 do edital, o resultado da Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, conforme
previsto no subitem 9.4 do edital, acusou a existéncia de registros em nome da
licitante no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade. O documento obtido quando da pesquisa (fls.
3.849/3.849-V) apresenta a seguinte informacdo:

Resultado da consulta: Constam Registros

Existe(m) o(s) processo(s) a seguir para a empresa consultada: 10012088920148260073,
00085355620008260053

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI

Pesquisando junto ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJSP, a CPL
apurou que o processo autuado sob o n° 1001208-89.2014.8.26.0073 diz respeito a uma
acdo de responsabilidade civil por ato de improbidade ajuizada pelo Ministério
PUblico do Estado de Sdo Paulo contra a Enterpa Engenharia Ltda. e outros.

A referida acdo foi julgada em primeiro e segundo grau e a Enterpa Engenharia Ltda.
foi condenada a proibicdo de contratar com o Poder PuUblico pelo prazo de trés anos,
além de multa.

Ainda no sitio eletrénico do TJSP, foi possivel verificar que o processo autuado sob o n°
0008535-56.2000.8.26.0053 também diz respeito a uma acdo de responsabilidade civil
por ato de improbidade ajuizada pelo Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo
contra a Enterpa Engenharia Ltda. e outros.

Esta acdo também foi julgada em primeiro e segundo grau e assim como a primeira,
ensejou a condenacdo da Enterpa Engenharia Ltda. d proibicdo de contfratar com o
Poder PUblico.

Diante deste cendrio, a CPL consultou a Procuradoria-Geral do Municipio de
Balnedrio Camboriy por meio do Memorando 19.274/2020 (fls. 3.757/3.757-V), tendo a
procuradoria respondido aos quesitos nos fermos abaixo:
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PERGUNTA 1: Existe condenagcao que impegca a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. [...] de
contratar com o Poder PUblico ou participar de licitagcao?

RESPOSTA: Sim. Tendo em vista que os recursos especial e extraordindrio (j& interpostos
e ainda ndo analisados) ndo possuem efeito suspensivo automdtico, bem como que
ndo consta dos autos de ambos os processos a existéncia de decisdo judicial que Ihes
confira tal efeito, pode-se concluir que as condenacdes de proibicdo para contratar
com o Poder PuUblico proferidas nas acdes judiciais suprarreferidas passaram a produzir
os seus efeitos a partir das datas de publicacdo dos seus respectivos acdrddos.
Inclusive porque, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (REsp
1523385/PE, j. em 13/09/2016), a aplicacdo da penalidade de proibicdo de confratar
com o Poder PUblico prevista no art. 12 da Lei n.° 8.429/1992 ndo depende do transito
em julgado da sentenca condenatdria, diferentemente da imposicdo das sancdes de
perda da funcdo publica e de suspensdo de direitos politicos, que, nos termos do art.
20 da mesma lei, depende expressamente do referido evento processual;

PERGUNTA 2: A mera presencga de regisiro em nome da empresa quando da Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU enseja a proibicdo da mesma participar de
licitagdes com este Municipio?

RESPOSTA: O banco de dados publico organizado com informacdes relativas a
existéncia de atos de proibicdo de contratar com a Administracdo PUblica tem por
objetivo facilitar o acesso do Poder PUblico e demais interessados a tais informacdes.
No entanto, a efetiva proibicdo sempre decorrerd de ato decisério praticado no
dmbito de processo judicial ou administrativo;

PERGUNTA 3: As sentencas e/ou acérddos das agdes citadas anteriormente
fransitaram em julgado?

RESPOSTA: NGo. Conforme relato supra, ambos os processos judiciais enconfram-se em
fase de exame de admissibilidade dos recursos especial e extraordindrios interpostos,
0s quais nGo possuem efeito suspensivo;

PERGUNTA 4: As decisoes proferidas nos processos n° 0008535-56.2000.8.26.0053 e n°
1001208-89.2014.8.26.0073, promovidas pelo MPSP, produzem algum efeito parcial ou
provisério que impeca a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. de participar nesta licitagao?

RESPOSTA: Sim, conforme j& esclarecido acima.

Dessa forma, considerando que, conforme a manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, os acérddos proferidos nos processos autuados sob os nUmeros n° 1001208-
89.2014.8.26.0073 e n° 0008535-56.2000.8.26.0053 impedem a ENTERPA ENGENHARIA
LTDA. de contratar com o Poder PUblico, ficando a mesma INABILITADA por falta de
condi¢cdo de participacdo, com fulcro no subitem 9.4.3 do edital.

O subitem 9.4 do edital estabelece:

9.4. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo da licitante,
a Comissdo Permanente de Licitacdo verificard o eventual descumprimento das
condicdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que
impeca a participagcdo no certame ou a futura contratagdo, mediante consulta aos
seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS;
b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade.
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Foi durante a verificacdo acima, realizada por meio da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
no sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido — TCU?, que compila os dados dos cadastros acima,
que foram encontrados os dois registros em nome da recorrente (fls. 3.849/3.849-V) que levaram &
apuragdo das condenagoes que ensejaram a inabilitagdo por falta de condigcGo de participagao nos
termos do subitem 9.4.3 do edital:

9.4.3. Constatada a existéncia de sancdo ou causa de impedimento, a Comissdo
Permanente de Licitacdo reputard a licitante inabilitada, por falta de condicdo de
parficipacdo.

Em suas razdes (fls. 3.954/3.992), a recorrente sustenta que ambos os processos ndo transitaram
em julgado, pendendo recurso especial e extraordindrio junto ao Superior Tribunal de Justica — STJ e
Supremo Tribunal Federal — STF, motivo pelo qual defende que as condenacdes ainda ndo produziriam
efeitos, arguindo que a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) € omissa quanto ao
momento em que deve serimposta a sancdo de proibicdo de contratar.

A recorrente invoca o art. 5°, LVII, da CRFB/1988 e alega que na sessdo realizada em fevereiro,
anulada pelo Despacho Decisério de Anulacdo Parcial da Licitacdo proferido no dia nove de marco de
2020 (fls. 2.561/2.562), foram verificados os registros destes processos e que estes ndo foram considerados
fatores impeditivos para sua participacdo.

Citou dinda o parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, no qual o parecerista,
naquela oportunidade, manifestou o entendimento de que ndo haveria dbice para a participacdo da
recorrente em razdo de os dois processos ndo terem transitado em julgado (fls. 2.429/2.431-V).

Na sequéncia, aduz que a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no sitio eletrénico do TCU
informa a existéncia de registros e ndo de san¢cdo que impec¢a a sua participacdo no certame e que ndo
hd qualguer sancdo langada em nome da recorrente nos cadastros indicados no edital.

Ao final, alega que houve excesso por parte da Comissdo Permanente de Licitfacdo quando a
inabilitou com base na existéncia de acdes e até mesmo de condenacdes, em razdo de ndo ter havido
o transito em julgado dos respectivos acérddos.

Em apertada sintese, estas sdo as razdes do recurso.

Comunicado ds demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO
DRAGABRAS-STER ENGENHARIA € 0 CONSORCIO DTA/JAN DE NUL impugnaram o recurso.

O CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA defende a manutencdo da inabilitacdo sob o
fundamento de que as duas decisdes que condenaram a recorrente a proibicdo de contfratar com o
Poder Publico j& produzem efeitos e ndo dependem do trénsito em julgado, informando que este é o
entendimento adotado pelo STJ.

Prossegue aduzindo que a interposicdo dos recursos especial e extraordindrio ndo implicam no
efeito suspensivo automdtico e que ndo hd nos processos nenhum ato que confira aos recursos o efeito
suspensivo, de modo que os efeitos da condenacdo se operam de imediato.

Por sua vez, o CONSORCIO DTA/JAN DE NUL sustenta que a inabilitacdo da recorrente foi correta
em raz@o de ndo haver nos processos decisdo que conceda efeito suspensivo e que a aplicacdo
analégica da presuncdo de inocéncia ndo se aplica no caso em tela em razdo de a esfera
administrativa ndo se confundir com a esfera penal em que essa garantia persiste até o transito em
julgado.

Ao final que diferente da condenacdo a perda de funcdo publica, a proibicdo de contratar
com o poder publico é reconhecida STJ.

Em suma, sdo estas as razdes apresentadas em sede de impugnag¢do ao recurso.

Pois bem, em um primeiro momento, € oportuno avaliar que se fratam os registros encontrados
pela Comissdo Permanente de Licitacdo quando da verificagdo prévia do subitem 9.4 do edital.
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O primeiro registro diz respeito & Acdo Civil PUblica de Improbidade Administrativa, autuada sob
o n° 1001208-89.2014.8.26.0073, da 2° Vara Civel da Comarca de Avaré — SP, na qual foi proferida
sentenca condenando a recorrente, entre outras penas, d proibicdo de contratar com o Poder Publico
pelo prazo de trés anos (fls. 4.032/4.037-V):

ANTE O EXPOSTO, julgo parcialmente procedente a presente ACAO CIVIL PUBLICA
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, a fim de CONDENAR:

[...] 3) ENTERPA ENGENHARIA LTDA. nas seguintes sangoes previstas no inciso lll, do art.
12, da Lei n° 8.429/92: a) pagamento de multa civil equivalente a 20 vezes a
remuneracdo percebida pelo ex-prefeito em janeiro de 2011, corrigida desde entdo e
até o efetivo pagamento; b) proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber
beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, também pelo prazo de 3
anos; [grifou-se]

A r. sentenca foi confirmada pelo TJSP em abril de 2019, quando a 3° Camara de Direito PUblico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo negou provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a decisao de
primeiro grau em seus exatos termos (fls. 4.038/4.044-V).

O segundo registro diz respeito & Acdo Civil PUblica de Improbidade Administrativa, autuada sob
0 n° 0008535-56.2000.8.26.0053, da 6° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo - SP, na qual a
recorrente também foi condenada & proibicdo de contratar com o Poder Pdblico (fls. 4.045/4.061-V):

[...] Por fim, condeno a ENTERPA ENGENHARIA S/A a proibicdo de contratar com o
Poder PuUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, pelo prazo de frés anos, [grifou-se]

A r. sentenca foi confirmada pelo TISP em junho de 2019, quando a 5° Camara de Direito PGblico
do Tribunal de Justica de S@o Paulo negou provimento ao recurso de apelagdo, mantendo incélume a
decisdo de primeiro grau (fls. 4.062/4.068-V).

Foram interpostos recursos extraordindrio e especial em face de ambos os acérddos, ainda ndo
julgados pelas inst@ncias superiores.

Bom, a existéncia destas condenagoes ndo foi contestada pela recorrente e a controvérsia gira
em torno dos efeitos das decisdes judiciais que condenaram a recorrente d proibicdo de contratar com
o Poder PUblico na forma do art. 12 da Lei de Improbidade Civil e se é necessdrio aguardar o transito em
julgado para que se cumpram as senfencas.

Para a recorrente, as decisdes somente produziriam efeitos apds o transito em julgado, de modo
que sua inabilitacdo por falta de condicdo de participacdo seria incorreta.

No entanto, tal argumento ndo merece guarida.

Isso porque a Lei de Improbidade Administrativa prevé que apenas a imposicdo das sangdes de
perda da funcdo publica e de suspensdo de direitos politicos exigem o transito em julgado da sentenca
condenatdria, sendo omissa no que diz respeito a proibi¢do de contratar com o Poder Piblico.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, ao analisar os efeitos atribuidos ao recurso de apelacdo em
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, aplicou subsidiariamente a Acdo de
Improbidade Civil a Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a Acdo Civil PUblica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO DE APELACAQO. EFEITO SUSPENSIVO. EXCECAO.

1. Cinge-se a questdo a saber se, ante a omissdo da Lei de Improbidade
Administrativa no que se refere aos efeitos atribuidos ao recurso de Apelacdo, deve-
se aplicar subsidiariamente as regras previstas na Lei 7.347/85 (Lei de Ac¢do Civil
PUblica) ou no Codigo de Processo Civil.
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2. Nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992 - LIA, a imposicdo das sancdes de perda da
funcdo publica e de suspensdo de direitos politicos apenas se dd com o transito em
julgado da sentenca condenatéria.

3. Por outro lado, em relacdo das penalidades de ressarcimento ao erdrio, multa civil e
proibicdo de confratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, pelo periodo de cinco anos, ndo existe na Lei de Improbidade
Administrativa a mesma previsdo, sendo omisso o diploma quanto a esse aspecto.

4. Deve-se aplicar subsidiariamente d Acdo de Improbidade Administrativa a Lei
7.347/1985, que estabeleceu a Acdo Civil PUblica, porquanto a primeira € uma
modalidade da segunda, na defesa da moralidade administrativa.

5. Por se tratar de Acdo Civil PUblica, portanto, ndo se aplica a norma do art. 520 do
CPC/1973 (art. 1.012/CPC/2015), uma vez que esta é regra geral em relacdo dquela,
que é norma de cardter especial.

6. A concess@o do efeito suspensivo, em tais casos, somente ocorrerd em situacoes
excepcionais, quando demonstrada a possibilidade de dano irrepardvel ao réu,
conforme dispde o art. 14 do referido diploma legal [...].

7. Recurso Especial provido.

(REsp 1523385/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/09/2016, DJe 07/10/2016)

Logo, percebe-se que os recursos apresentados em sede de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa possuem apenas o efeito devolutivo, ocorrendo a concessdo do efeito
suspensivo somente em situagoes excepcionais e quando determinadas pelo juizo.

Ndo obstante, o Ministério PUblico Federal publicou no ano de 2016 a obra “Efetivacdo das
condenacdes nas agdes de responsabilizacdo por improbidade administrativa: manual e rofeiro de
atuacdo”, de autoria do Sr. Alexandre Amaral Gavronski, no qual é abordado o principal tema das
razdes do presente recurso:

1.3.2 A necessidade de frénsito em julgado para a efetivacdo da perda da fungcdo
publica e a suspensdo dos direitos politicos (LIA, art. 20) e, a confrario sensu, o
cabimento de cumprimento provisério para as demais sancoes

O art. 20, caput, da LIA, exige o fr@nsito em julgado para a efefivacdo de duas das
sancdes a que os réus improbos podem ser condenados: a perda da funcdo publica
e a suspensdo dos direitos politicos. Por légica interpretagdo a confrario sensu, para
todas as demais sangdes cabe cumprimento antes do trdnsito em julgado, i.é,
provisério'0. [grifou-se]

Corroborando este entendimento, a Procuradoria Geral deste Municipio emitiu o parecer citado
na ata da sesséo de retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitagcdo, no qual reconheceu
a existéncia de condenacdo que impede a recorrente de contratar com o Poder PUblico:

Sim. Tendo em vista que os recursos especial e extraordindrio (j& interpostos e ainda
ndo analisados) ndo possuem efeito suspensivo automdtico, bem como que ndo
consta dos autos de ambos os processos a existéncia de decisdo judicial que lhes
confira tal efeito, pode-se concluir que as condenagoes de proibigdo para contratar
com o Poder PuUblico proferidas nas agées judiciais suprarreferidas passaram a
produzir os seus efeitos a partir das datas de publicacdo dos seus respectivos
acérdaos. Inclusive porque, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica
[...]. a aplicacdo da penalidade de proibicdo de contratar com o Poder Publico
prevista no art. 12 da Lei n.° 8.429/1992 ndo depende do fransito em julgado da
sentenca condenatdria, [...]. [grifou-se]
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Este também foi o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Municipio de Londrina — PR
quando instada a se manifestar sobre uma situacdo em que a empresa licitante havia sido condenada a
proibicdo de contratar com o Poder PUblico com fulcro na Lei de Improbidade Administrativa,
oportunidade em que opinou pela execucdo provisdria da sentenca:

[...] embora a sentengca condenatdria ainda ndo tenha trénsito em julgado, dada a
possibilidade de interposicdo de recursos as instdncias especial e extraordindria, sua
execugdo proviséria mostra-se plenamente possivel, de forma a impedir a
participagdo dos réus [...]. Explico.

Como se sabe, tanto o recurso especial quanto o extraordindrio ndo sdo dotados de
efeito suspensivo. Isso significa que, uma vez proferido julgamento colegiado pelos
tribunais de segundo grau, o respectivo acérddo passa a ter eficdcia imediata. O
efeito suspensivo apenas serd atribuido ao recurso mediante expressa decisdo (tutela
proviséria) do tribunal de origem ou do tribunal superior. E o que dispdem os artigos
995 e 1.029, § 5° do Cédigo de Processo Civil.

Tratando-se de acdo civil publica de improbidade administrativa (como no caso em
andlise), a regra ndo se altera, embora tenha outro fundamento legal. Nesses casos,
incide aregra do artigo 14 da Lei n. 7.347/85 (Lei da A¢cdo Popular), segundo a qual "o
juiz pode conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irrepardvel & parte".

Ou seja, no dmbito das acdes civis publicas de improbidade a regra geral é de
recebimento dos recursos apenas no efeito devolutivo, podendo o juiz ou tribunal, de
forma excepcional, atribuir efeito suspensivo. Nesse sentido, alids, a jurisprudéncia do
STJ (AREsp. 990.810).

Embora no presente caso os recursos de apelagcdo tenham (indevidamente, na
minha humilde visdo) sido recebidos no duplo efeito [...]. com o julgamento dos
recursos pelo érgdo colegiado do E. Tribunal de Justica do Parand torna-se possivel
dar inicio & execucdo proviséria da condenacdo, ao menos no que tange d pena de
"proibicdo, pelo prazo de cinco anos, de contratar com o Poder PUblico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritdrios”. [...]

Voltando ao caso concreto, tfem-se que a licitante [...], em razGo das penas que lhes
foram impostas pelo Poder Judicidrio em sentenca condenatéria ainda sem trénsito
em julgado, mas mantida por érgdo colegiado do Tribunal de segundo grau, estdo
impedidos de contratar com o Poder PUblico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, o que
inclui eventual contratacdo no &mbito do pregdo em andamento.

O risco de dano a Municipalidade - e, por consequéncia, ao interesse publico - é
evidente, porquanto, findo o certame, o ente publico ndo poderd deixar de contratar
o licitante vencedor, ainda que sobre ele recaia condenacdo pela pratica de atos
nefastos, cujos efeitos sdo sentidos e, por isso, repudiados por toda a sociedade!'!.

Ainda no tocante & exequibilidade das sancdes por de ato de improbidade administrativa,
Wallace Paiva Martins Junior, professor titular Universidade Catdlica de Santos, escreve que:

A exequibilidade das sangdes da Lei 8.429/1992 obedece ds normas processuais cCivis
salvo a perda da funcdo e a suspensdo dos direitos politicos a vista de excecdo
expressa. Com efeito, o caput do art. 20 estabelece que “a perda da fungcdo publica
e a suspensdo dos direitos politicos sé se efetivam com o trénsito em julgado da
sentenca condenatéria”. E assaz relevante anotar que a exequibilidade das sancdes
baliza-se pela liturgia procedimental da Lei da Acdo Civil Pdblica (Lei 7.347/1985), cuja
regra referente ao recebimento dos recursos é o efeito devolutivo apenas, e que
prevalece por sua especialidade em relagcdo ao Cédigo de Processo Civill2,
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Dessa forma, evidencia-se que as penas decorrentes de ato de improbidade administrativa,
ressalvada a excecgdo prevista no art. 20 da Lei n® 8.429/1992, ndo condicionam sua exequibilidade ao
fransito em julgado.

Assim, considerando que ndo foi prolatada nenhuma decisdo conferindo efeito suspensivo aos
recursos interpostos em face dos acérddos que confirmaram sua condenacdo d proibicdo de contratar
com o Poder PUblico, restam aplicdveis os efeitos da sentenca, ficando a recorrente inabilitada por falta
de condicdo de participacdo, nos termos do subitem 9.4.3 do edital:

9.4. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo da licitante,
a Comissdo Permanente de Llicitagdo verificard o eventual descumprimento das
condicoes de participagcdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratacGo, mediante consulta aos
seguintes cadastros:

[.]

9.4.3. Constatada a existéncia de sancdo ou causa de impedimento, a Comissdo
Permanente de Llicitagdo reputard a licitante inabilitada, por falta de condigcdo de
participagado. [grifou-se]

AqQui, é oportuno destacar que a recorrente requereu no Processo n° 0008535-56.2000.8.26.0053 a
concessdo de efeito suspensivo, oportunidade em que reconheceu que a inser¢do no Cadastro Nacional
de Condenagodes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade impossibilita sua
participagdo em licitagoes, todavia, o pleito restou indeferido pelo TJSP (fls. 4.069/4.071).

Nas razdes recursais, a recorrente sustenta que na primeira sessdo realizada em fevereiro, a qual
restou anulada, as condenacdes ndo foram consideradas causa de impedimento e que o parecer
emitido pela Procuradoria Geral do Municipio naguela oportunidade informou o entendimento de que
ndo havia ébice para sua participacdo no certame (fls. 2.429/2.431-V), arguindo que a Comissdo
Permanente de Licitacdo deveria considerar o parecer emitido quando daquela consulta, sob o
argumento de que a situacdo juridica ndo foi alterada.

Tal tese nGo merece prosperar.

O opinativo da Procuradoria Geral do Municipio citado foi emitido em fevereiro, por sua vez, a
sessdo de abertura e julgamento em que foi proferida a decisdo recorrida ocorreu em junho deste ano,
quase quatro meses depois, de modo que, por cautela, foi efetuada nova consulta com o fito de aferir
os efeitos das decisdes condenatérias encontradas quando da verificacdo prévia.

Em razdo da distribuicdo interna do érgdo, foi acionado um procurador diferente do primeiro,
responsdvel pelo parecer citado nas razdes de recurso, que, em seu parecer opinativo, manifestou o
entendimento colacionado anteriormente, reconhecendo a existéncia de condenacdes que impedem
a recorrente de confratar com o Poder PUblico, concluindo que tais condenagoes passaram a produzir
os seus efeitos a partir das datas de publicagdo dos seus respectivos acérdaos.

E oportuno analisar as consultas formuladas & Procuradoria Geral do Municipio, vejamos:

Quando da primeira consulta (fls. 2430), realizada em fevereiro deste ano, foram formulados os
seguintes quesitos d Procuradoria Geral do Municipio acerca das condenacdes sofridas pela recorrente:

1°. Houve o ftransito em julgado de decisdo cujo efeito impeca a ENTERPA
ENGENHARIA LTDA. (CNPJ n° 47.892.906/0001-21) de contratar com o Poder PUblico ou
participar de licitacdo?

2°. A mera presenca de registro em nome da empresa quando da Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU enseja a proibigdo da mesma participar de
licitagbes com este Municipio?

3°. As sentengas das agoes citadas anteriormente transitaram em julgado? [grifou-se]
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Os quesitos foram respondidos nos termos abaixo (fls. 2.431):

Conforme consulta readlizada e documentos anexos, a empresa Enterpa Engenharia
Ltda estd proibida de contratar com o poder publico pelo prazo de 3 anos, conforme
processos 0008535-56.2000.8.26.0053 e 1001208-89.2014.8.26.0073 em trGmite no
Tribunal de Justica de SGo Paulo.

Referidas decisdes ainda ndo transitaram em julgado, visto que foram interpostos
recursos extraordindrio e especial, que sequer passaram ainda pelo juizo de
admissibilidade.

Uma vez que ndo fransitaram em julgado as decisdes acima, o registro da empresa
junto ao Tribunal de Contas da Unido foi prematuro ou apenas teve o cardter de
informar a existéncia do processo. Em todo o caso, tal registro ndo pode impedir a
empresa de participar de licitagdes, o que ocorrerd somente quando ndo houver
mais recursos a serem inferpostos. [grifou-se]

Como visto, os quesitos formulados possuiam dois temas centrais: se houve o transito em julgado
das condenagoes e se a existéncia dos registros impediria a participagdo da empresa em licitagoes.

J& a segunda consulta (fls. 3.829/3.829-V), realizada em junho, contou com os seguintes quesitos:

1°. Existe condenag¢do que impeg¢a a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. [...] de contratar
com o Poder PUblico ou participar de licitagdo?

2°. A mera presenca de registro em nome da empresa quando da Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU enseja a proibicdo da mesma participar de
licitacdes com este Municipio?

3°. As sentencas e/ou acérddos das acdes citadas [...] transitaram em julgado?

4°. As decisoes proferidas nos processos n° 0008535-56.2000.8.26.0053 e n° 1001208-
89.2014.8.26.0073, promovidas pelo MPSP, produzem algum efeito parcial ou provisério
que impeca a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. de participar nesta licitagao? [grifou-se]

Esta consulta foi respondida nos termos abaixo:

1- Sim. Tendo em vista que os recursos especial e extraordindrio (j& interpostos e ainda
ndo analisados) ndo possuem efeito suspensivo automdtico, bem como que ndo
consta dos autos de ambos os processos a existéncia de decisdo judicial que lhes
confira tal efeito, pode-se concluir que as condenacdes de proibicdo para contratar
com o Poder PUblico proferidas nas acdes judiciais suprarreferidas passaram a produzir
os seus efeitos a partir das datas de publicac@o dos seus respectivos acoérddos.
Inclusive porque, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (REsp
1523385/PE [...]), a aplicacdo da penalidade de proibicdo de confratar com o Poder
Publico prevista no art. 12 da Lei n.° 8.429/1992 n&o depende do trénsito em julgado
da sentenca condenatdria, diferentemente da imposicdo das sancdes de perda da
funcdo publica e de suspensdo de direitos politicos, que, nos termos do art. 20 da
mesma lei, depende expressamente do referido evento processual;

2- O banco de dados publico organizado com informagdes relativas a existéncia de
atos de proibicdo de contfratar com a Administracdo PUblica tem por objetivo facilitar
o acesso do Poder PuUblico e demais interessados a tais informacdes. No entanto, a
efetiva proibicdo sempre decorrerd de ato decisério praticado no dmbito de
processo judicial ou administrativo;

3- Ndo. Conforme relato supra, ambos os processos judiciais encontram-se em fase de
exame de admissibilidade dos recursos especial e extraordindrios interpostos, os quais
ndo possuem efeito suspensivo;

4- Sim, conforme j& esclarecido acima
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Percebe-se que na segunda consulta foram abordados, além dos quesitos formulados anteriores,
temas que ndo foram objeto de questionamento na primeira, sdo eles: a existéncia de condenag¢do que
proiba a recorrente de contratar com o Poder PUblico ou participar de licitagdo e se as decisdes judiciais
produzem algum efeito parcial ou provisério que impedisse a recorrente de participar nesta licitagdo.

A nosso ver, um parecer ndo confraria o outro.

No primeiro parecer, o Exmo. Procurador Municipal responsdvel pela manifestacdo respondeu
objetivamente aos quesitos que Ihe foram apresentados, informando que ndo houve o transito em
julgado das decisdes € que a mera existéncia de registros quando da Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU ndo impede a licitante de participar em licitagdo.

J& no segundo parecer, o Exmo. Procurador Municipal responsdvel pelo documento, corroborou
as respostas apresentadas pelo primeiro, tendo informado que ndo houve o transito em julgado e que a
existéncia de registros nos cadasiros ndo importa na efetividade da sangao, frisando que tais bancos de
dados objetivam facilitar o acesso & informacdo, mas que a efetiva proibigdo sempre decorre do ato
decisério praticado no dmbito de processo judicial ou administrativo.

Ora, em verdade, o segundo complementa o primeiro, visto que, além de corroborar as
informacdes prestadas anteriormente, esclarece que ndo é o registro nos bancos de dados que enseja a
aplicagdo da pena, mas sim a decisdo judicial ou administrativa que impute sangoes ao apenado.

Percebe-se que os quesitos formulados quando da primeira consulta ndo contemplaram a
eficacia das decisdes que ensejaram a proibigdo de contratar com o Poder Publico, limitando-se aquela
somente & questdo do trénsito em julgado, ndo abordando as peculiaridades da Lei de Improbidade
Administrativa, todavia, isso ndo se repetiv na segunda consulta, quando questionou-se a existéncia de
condenacgdo que impedisse a recorrente de contratar com o Poder Piblico, oportunidade em que foram
informadas as duas condenacdes que produzem efeitos desde as publicacdes dos respectivos acérddos.

Embora ndo haja dissonéncia entre os dois pareceres, € oportuno discorrer acerca da natureza
destes documentos, os quais podem ser classificados como facultativos, que, conforme a licdo de
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, citado por Felipe Faiwichow Estefam,

[...] consiste em opinido emitida por solicitacdo de érgdo ativo ou de controle, sem
que qualguer norma juridica determine sua solicitagcdo, como preliminar & emanagdo
do ato que lhe é proprio!s.

O parecer de natureza facultativa ndo é vinculante & autoridade competente pela decisdo.
Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do STF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a auvtoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato
tal como submetido & consultoria, com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, deverd submeté-lo a
novo parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, ndo decidir [...].

(MS 24631, Relator: Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 09/08/2007, p. 01-02-2008)
Logo, ainda que o primeiro parecer juridico fosse no sentido de entender que a decisdo judicial

gue proibiu a recorrente de contratar com o Poder PUblico produzisse efeitos apenas apds o trénsito em
julgado, o que ndo é o caso, a autoridade competente ndo estaria obrigada a acatd-lo em razdo da
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natureza facultativa do mesmo, ainda mais considerando a fundamentacdo supra que afasta qualquer
duvida acerca da efetividade das condenacdes e a correta inabilitacdo da recorrente.

Quanto & alegacdo de que as condenacgdes ndo foram consideradas causa de impedimento
para a participacdo da recorrente neste certame, conforme o julgamento da habilitagdo realizado em
fevereiro deste ano, percebe-se que de aquela decisdo foi equivocada, visto que ndo foi observado o
cumprimento provisério da condenacdo por ato de improbidade cujo recurso ndo tenha sido recebido
com o efeito suspensivo, de modo que naquela oportunidade a recorrente j& encontrava-se proibida de
contratar com o Poder PUblico e, consequentemente, conforme prescreve o subitem 9.4.3 do edital, lhe
faltava condicdo de participacdo no processo licitatodrio.

Todavia, a recorrente restou inabilitada naquele julgamento por outros motivos, de modo que o
equivoco ndo importou prejuizo ao processo e, ndo bastasse isso, aquela decisdo restou anulada junto
de todos os atos que sucederam a publicagdo do 1° Termo de Errata, em razdo de a Administracdo ndo
ter reaberto, naguela oportunidade, o prazo para apresentacdo das propostas apds as modificacdes do
instrumento convocatdrio.

No presente julgamento, que é o objeto deste recurso, a Comissdo Permanente de Licitacdo
apurou que os registros encontrados dizem respeito a processos em que foram proferidas condenacoes
gue proibem a recorrente de contfratar com o Poder PUblico, motivo pelo qual a mesma foi inabilitada
por falta de condi¢cdo de participacdo.

Por Ultimo, a recorrente se insurge quanto & Consulta Consolidada de Pessoa Juridica realizada
no sitio eletrénico do TCU, sob o argumento de que este cadastro ndo informa o registro de sancdo que
impeca sua participacdo no certame, mas sim de procedimento judicial.

Pois bem, a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU representa uma ferramenta que
compila os resultados obtidos em diferentes cadastros, conforme informado no sitio eletrénico do TCU:

Apresenta o resultado consolidado de consultas eletrénicas realizadas diretamente
nos bancos de dados de 6rgdos publicos. Afualmente a consulta abrange os
seguintes cadastros: - Licitantes Iniddéneos (TCU) - Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNJ) - Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Portal da Transparéncia) - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Portal da Transparéncia) 4 [grifou-se]

A Comissdo Permanente de Licitacdo emprega a ferramenta para apurar a existéncia de registro
em qualgquer um dos cadastros informados no subitem 9.4 do edital.

Logicamente, como frisado nos pareceres juridicos, a mera existéncia do regisiro ndo significa a
efetivagdo da pena, motivo pelo qual foram consultados os processos judiciais informados no banco de
dados, nos quais sim, foram emitidas decis6es que impedem a recorrente de contratar com o Poder
PUblico e, consequentemente, ensejam sua inabilitagdo.

Frisa-se aqui que os bancos de dados representam uma ferramenta para o acesso d informacdo,
ou seja, sdo apends um meio para apurar a existéncia de condenacdo que proiba a empresa de
participar de licitagdes ou de contratar com o Poder PUblico, o que produz efeitos juridicos de fato, sGo
as decisoes prolatadas nas esferas juridica ou administrativa que apliquem as sangdes previstas em lei.

O préprio edital ndo deixa divida de que a consulta aos cadastros representa um meio para
atingir a finalidade prevista no subitem 9.4, quando expressa no subitem 9.4.3 que a inabilitagdo por falta
de condigcdo de participagdo se dard quando for constatada a existéncia de sangdo ou causa de
impedimento em nome da licitante e ndo quando se verificar registro nos cadastros.

Por fim, a inabilitacdo por falta de condicdo de participacdo de empresa condenada por ato
de improbidade administrativa & proibicdo de contratar com o Poder PUblico representa medida que
garante a efetivacdo das decisdes proferidas na esfera judicial, zelando pela dignidade da justica e,
principalmente, resguardando o interesse puUblico, visto que o ato tutela a seguranca da contratacdo.
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Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, ndo merece qualquer reparo a decisdo que
inabilitou a recorrente por falta de condicdo de participacdo, com fulcro no subitem 9.4.3 do edital, em
razdo das condenacdes proferidas na Acdo Civil PUblica autuada sob o n° 0008535-56.2000.8.26.0053 e
na Acdo Civil PUblica de Improbidade Administrativa n® 1001208-89.2014.8.26.0073, que proibiram a
Enterpa Engenharia Ltda. de contfratar com o Poder PUblico.

b) Quanto a inabilitagdo em razdo da apresentagdo de garantia em desacordo com o subitem
6.1.3, alinea “d”, do edital e art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/1993

Quanto & inabilitagcdo da recorrente com fulcro no subitem 9.7, dlinea “a”, do edital, em razdo
de ter apresentada garantia em desacordo com o subitem 6.1.3, alinea “d”, do edital e o art. 56, § 1°, 1l
da Lei n® 8.666/1993, extrai-se da ata da retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitagdo:

[....] considerando que em razdo da impossibilidade de efetuar a consulta prevista no
subitem 9.4 do edital devido & instabilidade no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia, manfido pela Confroladoria-geral da Unido, no dia da sessdo
inaugural, foi dado prosseguimento & conferéncia da habilitacdo para que se
realizasse a consulta aos referidos cadastros durante a instrucdo do certame, os
demais documentos da licitante foram analisados pela CPL e pelos representantes
presentes, oportunidade em que a carta de fianca apresentada foi objeto de
impugnacdo nos termos do item 2, “b", “I”, desta ata.

Conforme relatado anteriormente, foi promovida diligéncia para apurar se a Trust
Company - Lions Merchant Bank S/A, companhia que emitiu a carta de fianca
apresentada pela ENTERPA [...], € uma instituicdo bancdria autorizada pelo Banco
Central do Brasil e se o documento supre a exigéncia prevista no subitem 6.1.3, alinea
“d", do edital, em consonéncia para com o art. 56, § 1°, lll, da Lei n° 8.666/1994.

A consulta ao Mddulo de Emissdo de Certiddo para Enfidades Supervisionadas -
"CERTIAUT", mantido pelo Banco Central do Brasil, refornou o seguinte resultado (fls.
3.866): "Situacdo atual da instituicdo ndo permite emissdo da certiddo”.

O resultado da consulta esclarece que a empresa emissora da carta de fianca
apresentada pela licitante como garantia da proposta ndo estd autorizada pelo
Banco Central do Brasil, ou seja, a emissora da carta de fianca ndo preenche os
requisitos legais para ser considerada instituicdo bancdria, de modo que o
documento apresentado ndo é uma fianca bancdria.

Ademais, as informagdes apresentadas pela licitante e a Trust Company - Lions
Merchant Bank S/A em sede de diligéncia ndo evidenciaram a regular situacdo da
emissora da carta de fianca juntfo ao Banco Central do Brasil, de modo que o
documento ndo preenche os requisitos de admissibilidade previstos no subitem 6.1.3,
dlinea “d", do edital, em consondncia para com o art. 56, § 1°,lll, da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, considerando que a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. apresentou a garantia
de proposta que ndo satisfaz as exigéncias legais e editalicias, fica a licitante
INABILITADA, com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital.

O subitem 6.1.3, alinea "d", do edital, condiciona a habilitacdo & apresentacdo de:

6.1. Para fins de habilitacdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 —
HABILTACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

6.1.3. Qualificacdo econdmico-financeira:

d) Garantia de proposta no valor de R$ 851.363,29 (oitocentos e cinquenta e um mil
trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos), cabendo a licitante optar
por uma das seguintes modalidades: CAUCAO EM DINHEIRO, FIANCA BANCARIA ou
SEGURO GARANTIA, na forma do art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.
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A exigéncia de garantia de proposta encontra previsdo no art. 31, lll, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 31. A documentacdo relativa d qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-& a:

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56
desta Lei, imitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

Por sua vez, art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, disciplina as modalidades de garantia elegiveis:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
confratacdes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emifidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancdria.

Quando efetuada a consulta junto ao Médulo de Emissdo de Cerliddo para Entidades
Supervisionadas - "CERTIAUT"'>, apurou-se que a emissora da fianga apresentada pela recorrente ndo
estd autorizada pelo Banco Central do Brasil, de modo que a garantia apresentada pela licitante ndo
supre a exigéncia prevista no subitem 9.1.3, alinea “c”, do edital c/c o art. 56, § 1°, lll, da Lei n° 8.666/1993,
motivo pelo qual foi inabilitada, com fulcro no subitem 9.7, alinea “a™:

9.7. Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para
com as exigéncias contidas neste edital; [grifou-se]

Em suas razdes, a recorrente sustenta que a Trust Company Lions Merchant Bank S/A, inscrita no
CNPJ n° 91.480.806/0001-89, emissora da carta fianca, possui todas as condicdes de arcar com eventual
desisténcia da licitante e que a referida companhia tem emitido fiancas para diversos entes puUblicos.

Colaciona a critica de Marcal Justen Filho & garantia de proposta, no qual é arguido que tal
exigéncia seria ilegal, sob o argumento de que contraria o art. 37, XXI, da CRFB/1988.

A recorrente aduz que a emissora da carta fianca estd autorizada pelo Banco Central do Brasil,
sob o argumento de que a prépria entidade recebeu as garantias da companhia fiducidria, motivo pelo
qual pleiteia o reconhecimento da validade da “carta de fianca bancdria” apresentada.

Sdo estas sGo as razdes do recurso.

Comunicado &s demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO
DRAGABRAS-STER ENGENHARIA ¢ 0 CONSORCIO DTA/JAN DE NUL impugnaram o recurso.

O CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA defende que a inabilitacdo da recorrente foi
adequada e que a Administracdo ndo pode aceitar como garantia uma fianca emitida por instituicdo
ndo bancdria, colacionando diversos julgados nesse sentido.

O CONSORCIO DTA/JAN DE NUL aduz que a legislagcdo é clara quanto & faculdade de exigir
garantia e que a recorrente ndo observou o art. 56 da Lei n° 8.666/1993, vez que a prdpria instituicdo
emissora da carta fianca admite pendéncias junto do Banco Central do Brasil.

Preliminarmente, é oportuno apurar o argumento de que a exigéncia de garantia de proposta é
ilegal por violar o art. 37, XXI, da CRFB/1988, conforme o trecho da obra Comentdrio a Lei de Licitagdes e
Confratos Administrativos, de Marcal Justen Filho, colacionado pela recorrente.
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No que pese os argumentos apresentados, a tese de que a garantia de proposta representa
exigéncia ilegal ndo merece prosperar.

Isso porque o art. 31, lll, da Lei Geral de Licitacdes, editada sob a égide da CRFB/1988, autoriza a
Administracdo a exigir como condicdo de habilitacdo a apresentacdo de garantia limitada & um por
cento do valor estimado do objeto da contratacdo, nas modalidades estabelecidas no art. 56, § 1°.

A garantia de proposta é legal e visa garantir a consisténcia das propostas, especialmente se for
considerada a dinédmica das modalidades regulamentadas pela Lei n°® 8.666/1993, como € o caso da
concorréncia em apreco.

A recorrente, em suas razdes, colaciona o art. 5°, 1, da Lei n°® 10.520/2002, que veda a exigéncia
de garantia de proposta nas licitacdes realizadas sob a modalidade pregdo, todavia, tal comparacdo
ndo se mostra adequada.

Isso porque no pregdo, caso a vencedora ndo celebre o contrato, é permitido a Administracdo
chamar as demais licitantes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do confrato, nos termos e
condicdes apresentados nas ofertas destas, ainda que negocidveis com o fito de atingir o menor valor,
ficando a licitante obrigada a atender a convocacdo contanto que esta ocorra dentro do prazo da
validade da proposta, conforme inteligéncia dos artigos 4°, XXIll, e 7° da Lei n° 10.520/2002.

Agora, em se fratando de uma concorréncia, caso a licitante vencedora ndo assine o fermo de
contrato, é facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto ao preco, conforme
prescreve o art. 64, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, ndo ficando a segunda colocada ou demais licitantes
obrigadas a atender a convocacgdo, ainda que esta se dé dentro do prazo da validade da proposta.

Percebe-se que as consequéncias decorrentes da ndo assinatura do contfrato no pregdo sdo
menores que na concorréncia, visto que nesta, as demais licitantes ndo estdo obrigadas a atender a
convocacdo para celebrar o agjuste.

Assim, revela-se adequada a exigéncia de garantia de proposta, com o fito dar consisténcia das
propostas e resguardando o interesse publico e a integridade da licitacdo.

Ademais, ndo bastasse a legalidade da exigéncia da apresentacdo da garantia de proposta,
prevista do subitem 6.1.3, alinea “d", verifica-se que a recorrente ndo contestou esta disposicdo dentro
do prazo conferido para impugnagdo do edital.

Ora, o edital estd disponivel desde o més de marco deste ano e mesmo assim, a recorrente
guedou-se inerte, ndo apresentando qualguer impugnacdo em face dos termos do instrumento
convocatério, de modo que Ihe decaiu o direito de revisdo de seu conteldo.

Nesse sentfido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [..] INABILTACAO DE
EMPRESA LICITANTE [...] - AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. [..] A Administracdo PUblica estd restrita ao conteddo
do edital da licitagcdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (§§ 1°e
2° e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre
o conteUdo do instrumento convocatdrio, decai o interessado do direito de revisdo de
seu conteldo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de
Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4° Cadmara de Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Por fim, quanto & tese preliminar, € vedado & Administragdo desconsiderar a apresentagdo de
garantia de proposta com uma condicdo de habilitagcdo, visto que tal exigéncia estd prevista de
maneira explicita no edital, sob pena de violar o principio da veiculagdo ao instrumento convocatdrio:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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Quanto ao mérito, denota-se que a discussdo se cinge d ndo admissibilidade da carta de fianca
apresentada pela recorrente, emitida por instituicdo ndo bancaria, como fianca bancadria, nos termos do
art. 56, § 1°,1ll, da Lei n° 8.666/1993, em atendimento a exigéncia do subitem 9.1.3, alinea “d", do edital.

Pois bem, conforme relatado na ata da sessdo de retomada da sessdo de abertura e julgamento
da habilitacdo, a consulta realizada pelo CNPJ da emissora da carta de fianca no Sistema de Emissdo de
Certiddes para Entidades Supervisionadas, feramenta que permite emitir certiddo acerca de
autorizacdo para funcionamento concedida pelo Banco Central do Brasil, informou o seguinte resultado:
“Situacdo atual da instituicdo ndo permite emissdo da certiddo”.

Percebe-se que a Trust Company Lions Merchant Bank S/A ndo estd autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, de modo que a carta de fianga por ela emitida ndo preenche os requisitos para
ser considerada uma fianga bancdria, nos termos do art. 56, § 1°, lll, da Lei n° 8.666/1993, ndo atendendo
& exigéncia editalicia prevista no subitem 9.1.3, alinea “d”, do edital.

Diferentemente do que € alegado pela recorrente, a emissora da fianca ndo estd autorizada a
emitir fianca bancdria e, ndo foram apresentados nas razdes de recurso qualguer documento ou
comprovacdo de que a mesma é reconhecida como uma instituicdo bancdria autorizada pelo Banco
Cenfral do Brasil nos termos da Lei n° 4.595/1964, ndo havendo qualquer elemento que enseje a
desconsideracdo do resultado no Sistema de Emisséo de Certiddes para Entidades Supervisionadas.

A alegacdo de que outros érgdos aceitaram garantias prestadas pela companhia fiducidria,
ainda que confirmada, ndo fundamentaria a admissdo da fianca emitida por instituicdo ndo bancdria
como documento capaz de suprir a exigéncia prevista no subitem 9.1.3, alinea "d", do edital, pois tal ato
confrariaria o art. 56, § 1°,1ll, da Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido, & oportuno colacionar a licdo de Marcal Justen Filho, autor citado pela prdpria
recorrente, que discorrendo sobre o art. 56, § 1°, lll, da Lei n® 8.666/1993, escreve:

A Lei somente se admite fianca bancdria para garantia da contratacdo. Portanto,
ndo é possivel pretender caucionar titulos de crédito ou promover garantia pessoal
de outra natureza.'é

A jurisprudéncia do TCU revela ser pacifico o entendimento de que que o rol de garantias
previsto no art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 é exaustivo e que a fianca bancdria tratada no inciso |l
somente pode ser emitida por instituicdo bancdria.

Nesse sentido, colaciona-se o Acérddo 2.467/2017 do TCU, que frata de um caso em que uma
empresa, em processo de recuperacdo judicial, apresentou carta de fianca emitida por instituicdo ndo
bancdria, oportunidade em que o Plendrio confirmou o entendimento acima:

[...] No tocante & garantia contratual, identificou-se que foi utilizada carta de fianca
emifida pela empresa [...], modalidade que ndo consta do rol exaustivo de garantias
admitidas no § 1° do art. 56 da Lei 8.666/1993, quais sejam: caugcdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancdria. [...]

A Universidade reconhece que a garantia apresentada pela contratada ndo
equivale a fianca bancdria elencada no referido dispositivo da Lei das Licitacdes e
Contratos, j& que a empresa emitente ndo é instituicGo financeira devidamente
cadastrada no Banco Cenftral do Brasil.

A construtora, por seu turno, afirma que a circunstGncia de estar em regime de
recuperacdo judicial impossibilita a formalizagcdo de seguro-garantia ou de fianca
fornecida por instituicdo bancdria e que, ademais, ndo dispde de condicdes
financeiras de providenciar a garantia em forma de caucdo em dinheiro.

Reclama que a ndo aceitacdo do titulo oferecido, com base na interpretacdo literal
do Estatuto de Licitacdes e Confratos Administrativos, acaba por afrontar a finalidade
do instituto da recuperacdo judicial, na forma disciplinada na Lei 11.101/2005, e que a
exigéncia de que apresente garantia em modalidades das quais as instituicoes
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financeiras e securitdrias ndo lhe franqueiom acesso corresponde da criacdo de
obstdculo infransponivel & continuidade da presente contratacdo e a celebracdo de
contfratos com a Administracdo Publica, inviabilizando, na prdtica, a superacdo da
dificil situacdo de crise econémico-financeira em que se encontra e o alcance do
plano de recuperacdo aprovado com esse fim.

Diante disso, defende a aplicagdo ao presente caso de uma interpretagcdo extensiva
do art. 56, § 1°, inciso lll, da Lei 8.666/1993, com a finalidade de validar a modalidade
de garantia prestada.

Aduz, em acréscimo, que a carta de fianca apresentada é dotada da solidez e da
seguranca requeridas pelo legislador e corresponde ao instrumento de garantia que
lhe é atualmente acessivel, na condicdo de empresa em regime de recuperacdo
judicial, e que os servicos fidejussdrios da Maxximus sdo de grande aceitacdo e jd
foram prestados a diversas instituicdes publicas e privadas, “inclusive o préprio TCU”, e
que a aludida instituicdo fidejusséria foi responsdvel por carta de fianca assecuratdria
referente as obras das Olimpiadas do Rio de Janeiro. [...]

Na instrucdo & peca 45, [...] a Unidade Técnica expde as razdes pelas quais os
argumentos da contratada ndo podem, em sua esséncia, ser acolhidos.

Sustenta que o § 1° do artigo 56 da Lei 8.666/1993 expressa com clareza que, para o
legislador, a natureza bancdria da instituicdo que concede a fianca é fator essencial
a garantia fiducidria das confratacdes publicas, entendimento fartamente
corroborado pela jurisprudéncia e pela doutrina, que apontam para a necessidade
de interpretacdo literal da norma.

Concordo com a andlise feita pela Unidade Técnica, porquanto de fato inexiste
fundamento a justificar uma leitura flexivel do dispositivo legal, como pleiteado.

[...] Parece légico inferir que empresas em recuperacdo judicial enconirem
dificuldades na obtengcdo de garantias, provavelmente maiores que as enfrentadas
por ouitros concorrentes, mas, ndo lhes sendo impossivel a apresentagdo das
salvaguardas elencadas no § 1° do art. 56 da Lei 8.666/1993, uma flexibilizagao da
interpretagdo do regramento significaria a concessdo a essas empresas de
prerrogativas e distingoes ndo previstas em lei que certamente implicariam o
ferimento do principio da isonomia. [...]

Convém, portanto, com vistas a evitar esse tipo de ocorréncia em novas
contratagoes, dar ciéncia & universidade de que a fianga bancdria disposta no art.
56, § 1° inciso lll, da Lei 8.666/1993 deve ser emitida por instituicdo financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

(Acdérddo 2.467/2017, Plendrio, rel. Min. José MUcio Monteiro) [grifou-se]

Corroborando esse entendimento:

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE.
OITIVA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EXECUCAO DO
CONTRATO. EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME E DOS ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO. [...]

Ndo sendo o Trade Merchant Bank um banco, a fianga emitida por essa instituicdo,
além de ndo poder ser considerada fianca bancdria, nGo tem a seguranca
proporcionada pelo controle do Banco Central do Brasil.

(TCU. TC-010.108/2015-7. Relator: Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI.
Data de Julgamento: 06/04/2016, Plendrio). [grifou-se]
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No tocante & interpretacdo do artigo 56, § 1°, lll, da Lei n°® 8.666/1993, o Plendrio do Tribunal de
Contas do Estado do Parand apresentou seguinte manifestacdo:

Consulta. Interpretacdo do artigo 56, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93.
Garantias contratuais. Numerus clausus. Primazia ao principio da legalidade.
Inadmissibilidade de outra modalidade de fianga que ndo a bancaria.|...]

Ainda que a din@mica da administracdo publica possa permitir, em determinados
casos, a flexibilizacdo do principio da legalidade, superando-se a compreensdo
cldssica da restrita e incondicional obediéncia a lei como Unica forma de administrar
o setor publico, o que pode remeter o gestor & completa inacdo frente as
dificuldades que os tempos atuais apresentam, no presente caso, por envolver
situagdo de efetivo risco aos interesses e ao patrimdnio pUblico, a letra de lei, em seus
exatos termos, deve, efetivamente, prevalecer sobre uma interpretagcdo ampliativa,
que autorize sua inobservancia por mera conveniéncia do mercado.

[...] em que pese o fato de a Lei de Licitacdes ter sido publicada hd mais de vinte
anos, ndo se pode subestimar o fundamento de que se reveste d limitacdo da fianca
de que frata o inciso Il do dispositivo citado, dquela emitida por instituicoes
bancdrias.

A propdsito, deve-se ressaltar a maior seguranca de trabalhar com instituicoes
bancdrias, cujas operacdes estdo integralmente sujeitas ao controle do Banco
Cenfral do Brasil, e cuja expertise para a afericdo da efetiva possibilidade da
concessdo da garantia ndo pode ser menosprezada, ainda mais, em se tratando da
salvaguarda dos interesses e do patrimdnio publico.

[...] uma vez que, a fim de cercar os interesses pUblicos de maior segurancga, a Lei de
Licitagcbes elegeu como modalidade de fiangca, apenas, a bancdria, é incabivel ao
gestor adotar outra.

(Processo n° 474198/16- Acodrddo n° 5947/16 - Tribunal Pleno) [grifou-se]

Ademais, a matéria j& foi discutida nos tribunais, cuja jurisprudéncia reforca a coeréncia da
interpretacdo literal das modalidades de garantias autorizadas pela Lei de Licitagcdes, merecendo
destaque o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT,
quando, em sede de agravo de instrumento, avaliou uma carta fiangca apresentada pela Trust Company
Lions Merchant Bank S/A:

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto [...] contra decisdo proferida pelo MM.
Juiz de Direito da 12° Vara Civel da Circunscricdo Especial Judicidria de Brasilia, nos
aufos do Mandado de Seguranca impetrado pela ora agravante [...].

Na referida acdo mandamental, a impetrante se insurgiu contra os atos pratficados
pelas autoridades coatoras acima referidas, que ndo admitiram a garantia (fianca
bancdria) apresentada pela impetrante [...].

Pela decisdo ora recorrida, o MM. Juiz “a quo” indeferiu o pedido liminar, por
considerar ndo haver ilegalidade nos atos impugnados, destacando que a fianga
bancdria ndo foi prestada por “instituicdo financeira (banco) reconhecida pelo Banco
Central, de forma oficial”.

A impetrante interpds o presente recurso, reiterando a argumentacdo expendida na
peticdo inicial dos autos da acdo origindria. Sustentou, em sintese, a idoneidade da
garantia confratual apresentada, destacando que o Banco Cenfral do Brasil admite a
fianca bancdria prestada pela “LIONS MERCHANT BANK S/A" “para garantir seus
proprios contratos”, e que se trata de “instituicdo financeira com alta credibilidade,
que vem cumprindo um papel preponderante na economia do Pais, garantindo
inumeros contratos publicos e privados para potenciais empresas”.
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A agravante acrescentou que a autoridade agravada deve aceitar a referida
garantia, por se tratar de uma irregularidade formal e sua ndo aceitacdo constitui
uma exacerbacdo de formalismo. Asseverou que o art. 56, § 1°, inciso lll, da Lei n.
8.666/93, estabelece uma faculdade ao contratado quanto & escolha da
modalidade de garantia contratual a ser prestada, e que a garantia possui cardter
acessorio, ndo sendo “fundamental para a execucdo de um contrato publico”. [...]

Com efeito, a liminar postulada pela impetrante, ora agravante, ndo pode ser
deferida, porquanto a fundamentacdo do “writ” ndo se mostra relevante. Isso porque
o art. 56, § 1°, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, estabelece a fianga bancaria como uma
das modalidades de garantia contratual.

Em observéncia da referida disposicdo legal, o edital de licitacdo dispds,
expressamente, em sua cldusula 79, § 1°, inciso lll, a fianga bancdria como forma de
garantia contratual.

Note-se que as disposicoes, legal e editalicia, qualificam esta modalidade de
garantia, exigindo que a fianga seja bancdria, exatamente para que o fiador seja um
banco, que assumird, caso necessdrio, as obrigagoes assumidas pela contratada.

A impetrante, ora agravante, sustenta a possibilidade de uma sociedade anénima
que atua como “Unica companhia fiducidria operando no Brasil” (“Trust Company —
Lions Merchant Bank S/A”), seja a fiadora do contrato frmado com o BRB.

Ocorre que, em consulta ao sitio eletrdnico da precitada sociedade andnima (“Trust
Company - Lions Merchant Bank”), esta reconhece que “néo hd regulamentagdo de
suas atividades por parte do Governo Federal.” Nesse passo, ndo hd como compelir o
BRB a aceitar uma fiangca que ndo seja bancaria.

Ndo se trata, como alegado pela ora agravante, de uma mera irregularidade formal
ou de um excesso de formalismo. A valer, a qualificagdo da fianga, para que esta
seja bancdria, decorre da necessidade de que o garante (fiador) seja uma instituicdo
financeira com lastro para assumir o cumprimento da obrigagdo contratual, devendo,
sim, ter suas atividades regulamentadas pelo Banco Central.

Com relagdo a alegagdo de que a “Trust Company - Lions Merchant Bank S/A” ja
tenha atuado como fiadora em outros contratos firmados com a Administragdo
PUblica, inclusive com o préprio Banco Central do Brasil - BACEN, cumpre assinalar
que tal fato ndo impoe ao BRB a obrigagdo de se vincular a um garantidor que
desenvolve suas atividades sem a devida regulamentagdo junto ao 6rgdo fiscalizador
de atividades bancadrias. [...]

(TIDFT — Agravo de Instrumento. Processo n° 0725167-45.2019.8.07.0000. Rel. Des. Nidia
Correa Lima. j. 19/11/2019). [grifou-se]

Ainda no TJDFT:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. GARANTIA PARA CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
CARTA FIANCA. APRESENTACAO DE CARTA FIANCA NAO BANCARIA. EXCLUSAO DO
CERTAME. LEGALIDADE.

Em vista do principio da legalidade estrita a que estd vinculada a Administragdo
PUblica, ndo existe margem de discricionariedade que possibilite a aceitagdo de
outras formas de garantia que ndo as expressamente previstas na legislagdo.

Considerando que a Lei n° 8.666/93, ao disciplinar as garantias a serem exigidas dos
parficipantes de licitacdo, estabeleceu que a carta fianca apresentada pelos
concorrentes somente deve ser expedida por instituicdo bancdria, ndo se vislumbra
ilegalidade no ato de inabilitacdo da autora agravante, por ter esta apresentado
carta fianca expedida por instituicdo ndo bancdria.
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Agravo conhecido e ndo provido.

(TIDFT- AGI 20140020247357 DF 0024939-87.2014.8.07.0000, Rel.: Des. Ana Cantarino, j.
22/05/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 29/05/2014) [grifou-se]

Igual entendimento foi manifestado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXCLUSAO DE EMPRESA DA
DISPUTA. GARANTIA IDONEA PARA A EVENTUAL EXECUCAO DO CONTRATO. FIANCA
BANCARIA. REINCLUSAO NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. TITULO EXPEDIDO POR
ENTIDADE SEM NATUREZA BANCARIA. REJEICAO PELA COMISSAO DE LICITACAO.
LEGALIDADE. DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADOCAO
DOS FUNDAMENTOS. [...]

3 - A exigéncia de apresentacdo de garantia, nos termos do art. 56, pardgrafo 1.°, da
Lei n.° 8.666/93, a prescrever que, 'A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras', ndo esta
maculada de ilegalidade e pode representar etapa na habilitagao dos candidatos. O
item 5.1.3, dlinea 'c', relativa a qudlificacdo econdmico-financeira, determina a
comprovacdo de garantia de proposta no valor de R$116.488,48 [..] para a
construcdo da terceira etapa do Batalhdo de Infantaria Especial da Aerondutica em
Recife/PE, referindo-se expressamente ao dispositivo mencionado da Lei de Licitacdes
e Contratos.

4 - No caso, a ofertada pela Construtora impetrante foi emitida pela Capital Merchant
Bank. Ocorre que, a despeito do termo inglés traduzivel por 'banco’, a empresa ndo se
configura como entidade bancdria dentro de nosso ordenamento juridico.

5 - Merecem destaque as seguintes informacdes a integrar a manifestacdo da
autforidade coatora, antes da concessdo da liminar, conforme previsto no art. 7.°,
inciso |, da Lei n.° 12.016/09: 'A impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei n.°
8.666/93 apresentou Carta de Fianca, firmada pela empresa 'Capital Merchant Bank',
porém, a emitente da Carta de Fianca NAO é uma Instituicdo Bancdria, em
consequéncia, o documento apresentado NAO é uma FIANCA BANCARIA. A
empresa 'Capital Merchant Bank' é uma pessoa juridica de direito privado, porém,
ndo é uma instituicdo bancdria, trata-se, na verdade, de uma empresa de assessoria
e consultoria a financiamentos, fusdes e aquisicdes, conforme se verifica no 'site' da
empresa: A variante brasileira ndo € uma entidade bancdria. Na verdade, o Brasil ndo
tem 'Merchant Banks', mas enfidades como o Capital Merchant Bank, que estdo
envolvidos na atividade de Merchant Banking. [...] Caso a Administracdo PUblica
receba fianca sem o necessdrio lastro que garanta o adimplemento da obrigacdo
assumida, tal conduta representa violagcdo a lei e pde em risco a continuidade dos
servicos publicos. [...]

(Processo: 00098146920124058300, Apelacdo/Reexame Necessdrio - 26222, Des. Fed.
José Maria Lucena, Primeira Turma, j.: 22/05/2014, p. 29/05/2014) [grifou-se]

Considerando a jurisprudéncia cima, fica evidenciado que a fianga apresentada pela recorrente
ndo pode ser aceita em razdo de ter sido emitida por instituicdo ndo bancdaria, ndo preenchendo os
requisitos para ser considerada uma fianga bancdria, nos termos do art. 56, § 1°, lll, da Lei n° 8.666/1993,
ndo atendendo ao subitem 9.1.3, alinea “d”, do edital, que exige a apresentagdo de:

d) Garantia de proposta no valor de R$ 851.363,29 (oitocentos e cinquenta e um mil
trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos), cabendo a licitante optar
por uma das seguintes modalidades: CAUCAO EM DINHEIRO, FIANCA BANCARIA ou
SEGURO GARANTIA, na forma do art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993. [grifou-se]
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Assim, ndo merece qualguer reparo a decisdo que inabilitou a recorrente, com fulcro no subitem
9.7, dlinea "a", do edital, em razdo de a mesma ndo ter apresentado garantia de proposta na forma
prevista pelo subitem 6.1.3, alinea “d”, do edital, em consondncia para com o art. 56, § 1°, lll, da Lei Gerall
de Licitacoes.

Dessa forma, considerando os fundamentos expostos anteriormente, o ndo acolhimento do
recurso da ENTERPA ENGENHARIA LTDA. e a manutencdo da decisdo recorrida sdo medidas que se
impoem.

2) Quanto ao recurso da VAN OORD SERVICOS DE OPERAGCOES MARITIMAS LTDA.

Inicialmente, denota-se que a recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 9.7, alinea “b", em
razdo de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de
aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga com quantidade igual ou superior a quinhentos
mil metros cubicos, conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital.

Extrai-se da ata da retfomada da sessédo de abertura e julgamento da habilitagcdo:

Foram apresentadas impugnacdes no senfido de que a licitante ndo apresentou
atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de aterro
hidrdulico em praias maritimas com uso de draga com guantidade igual ou superior a
quinhentos mil metros clUbicos, conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b", item 2,
do edital.

Considerando se fratar de tema estritamente técnico, cuja andlise demanda
expertise na drea de engenharia, a CPL solicitou manifestacdo do érgdo técnico
deste Municipio (fls. 3.749/3.751-V).

Instado a se manifestar, o érgdo técnico proferiu as fls. 3.761/3.767 o entendimento de
que a licitante ndo atendeu as condicdes de qualificacdo técnico-operacional
previstas no edital.

Dentre os documentos apresentados pela licitante, foram juntados atestados de
capacidade técnica que dizem respeito & execucdo de obras em portos maritimos,
incluindo o aterramento, o que denota o ndo atendimento & exigéncia prevista no
subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital, que condiciona a habilitacdo a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de
aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga.

Dessa feita, visto ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que
comprove a execucdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de
draga com quantidade igual ou superior a quinhentos mil metros cubicos, conforme
exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, fica a licitante INABILITADA,
com fulcro no subitem 9.7, alinea “a", do edital.

O subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital estabelece:

6.1. Para fins de habilitacdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 —
HABILTACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

6.1.5. Quanto a qualificagdo técnico-operacional:

b) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito puUblico
ou privado, acompanhado da respetiva Certiddes de Acervo Técnico, que
comprovem a prestacdo de servicos anteriores com as seguintes caracteristicas:

2. Execucdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga,
com caracteristicas semelhantes ds do objeto da licitacdo ou de maior porte e
complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m® (quinhentos mil metros
cUbicos).
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Por fim, o subitem 9.7, alinea "a"”, do edital, prescreve:
9.7.Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para
com as exigéncias contidas neste edital;

Em suas razdes, a recorrente sustenta que atendeu as condicdes necessdria d qudlificacdo
técnico-operacional e que apresentou atestados de capacidade técnica que tratam da execucdo de
obras de maior porte e complexidade, destacando os atestados de fls. 3.017, 3.031 e 3.088, defendendo
que o aterro hidrdulico realizado em drea portudria € uma obra de maior complexidade.

Defende que o edital prevé a admissdo de atestados que comprovem a execucdo de obra com
caracteristica semelhante ds do objeto da licitacdo ou de maior porte e complexidade e que exigir
atestado referente & execucdo de obra idéntica ao licitado viola o art. 30, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993.

Aduz que infegra o grupo Van Oord, o que, segundo a recorrente, Ihe confere o reconhecimento
de ser uma das maiores e mais bem-conceituadas empresas de obras maritimas de todo o mundo e co
final, cita o principio da razoabilidade e requer seja reconsiderada a decisdo que a inabilitou.

Em apertada sintese, sdo estas as razdes recursais.

Comunicado &s demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO
DRAGABRAS-STER ENGENHARIA ¢ 0 CONSORCIO DTA/JAN DE NUL impugnaram o recurso.

O CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA defende a decadéncia do direito & impugnacdo
do edital e que exigir experiéncia anterior idéntica ao objeto licitado é permitido por lei, sendo justificAvel
qguando ha correlacdo entre a habilitacdo e os servicos a serem desempenhados pela vencedora.

Aduz que o Projeto Bdsico é elaborado em torno da necessidade do engordamento de praia e
afirma que engordamento de praia maritima e execucdo de obra em porto sdo obras completamente
distintas, seja pela condicdo meteoroldgica, geoldgico e de logistica.

Confinua explanando sobre as diferencas enfre o objeto da licitagcdo e uma obra realizada em
porto e conclui refutando a alegacdo da recorrente infegrar um grupo internacional sob o argumento de
que o certificado para fins de comprovacdo técnica deve ser apresentado em nome da licitante, ndo se
admitindo comprovag¢do por meio de empresa coligada.

O CONSORCIO DTA/JAN DE NUL defende a manutencdo da inabilitacdo da recorrente sob o
argumento de que os documentos por ela apresentados foram avaliados pelo érgdo técnico, que
entendeu que a licitante ndo atendeu os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Em suma, sdo estas as razdes apresentadas em sede de impugnagdo ao recurso.

Pois bem, o motivo que ensejou a inabilitacdo da recorrente diz respeito d qualificacdo técnica,
que, na licdo de Marcal Justen Filho, “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
prdticas para execucdo do objeto a ser contratado”7.

A condicdo ndo atendida pela recorrente tfrata, mais precisamente, da qualificacdo técnico-
operacional, que “consiste em qualidade pertinente ds empresas que participam da licitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
confrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administragcdo Publica” '8,

A qualificagdo técnico-operacional estd prevista no subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2 do edital,
que exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de obra de
aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga, com caracteristicas semelhantes as do objeto
da licitagdo ou de maior porte e complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m3.

A recorrente admite ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica acompanhado das
certidoes de acervo técnico que comprovem a execucgdo de aterro hidrdulico em praias maritimas com
uso de draga e a confrovérsia gira em torno do reconhecimento da execucdo de aterro hidrdulico em
porto com uso de draga como obra de maior porte e complexidade em vista do objeto da licitacdo.
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Ademais, denota-se das razoes recursais que a recorrente sustenta que os atestados de fls. 3.017,
3.031, 3.065 e 3.088 suprem a exigéncia do subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, o que importa no
reconhecimento tdcito de que os demais atestados por ela apresentados ndo satisfazem esta exigéncia.

Por ser uma questdo estritamente técnica, a Comissdo Permanente de Licitacdo remeteu a
digitalizacdo dos atestados apresentados pela recorrente (assim como os atestados apresentados pelas
demais licitantes) para andlise e manifestacdo do érgdo técnico, por meio do Memorando 18.868/2020
(fls. 3.749/3.751-V)), encaminhado para o Secretdrio de Planejamento Urbano e Gestdo Orgamentdria.

Por meio do memorando mencionado anteriormente, o érgdo foi instado a se manifestar acerca
da qualificacdo técnica das licitantes, sendo-lhes questionados, entre outros quesitos, se a recorrente
atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea "b", item 2, do edital:

[...] solicitamos manifestacdo acerca dos documentos apresentados para comprovar
a qualificagdo técnico-operacional das licitantes, observando a exigéncia prevista no
subitem 6.1.4, alinea "b”, item 1, do edital’

6.1. Para fins de habilitagdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 -
HABILITACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos: (...)

6.1.5. Quanto a qualificagdo técnico-operacional: (...)

b) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado da respetiva Certidoes de Acervo Técnico, que
comprovem a prestagdo de servigos anteriores com as seguintes caracteristicas: [...]

2. Execugdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga,
com caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo ou de maior porte e
complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m? (quinhentos mil metros
cubicos).

Para tanto, solicitamos sejam respondidos os seguintes quesitos: [...]
VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS LTDA. [...]

6.2. A partir da andlise dos documentos juntados as fls. 3.017/3.019-V (Doc. 15),
questiona-se: [...]

b) A licitante atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do
edital? [...]

6.3. A partir da andlise dos documentos juntados as fls. 3.031/3.037-V (Doc. 16),
questiona-se: [...]

b) A licitante atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do
edital? [...]

6.6. A partir da andlise dos documentos juntados as fls. 3.065/3.066-V (Doc. 19),
questiona-se: [...]

b) A licitante atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do
edital? [grifou-se]

Percebe-se que o documento de fls. 3.086/3.091-V, citado nas razoes recursais, trata de um
atestado emitido no exterior para a Van Oord Middle East Limited (Filial Dubai), acompanhado da
respectiva tradugdo juramentada, ou seja, ndo representa um atestado de capacidade técnica emitida
para a recorrente, de modo que ndo foi considerado para fins de habilitagdo, motivo pelo qual nao foi
encaminhado para manifestagdo do érgdo técnico.

i A redacdo adequada é subitem 6.1.5, “b", itens 1 e 2, do edital, todavia, o dispositivo correto foi transcrito na
sequéncia e consta nos quesitos informados, de modo que o equivoco ndo prejudicou a interpretacdo.
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Apds o processamento do memorando na unidade técnica, retornou a resposta por meio do
Despacho 4: 18.868/2020 (fls. 3.764-V/3.767), emitido por um dos engenheiros que atuam no érgdo e
ratificado pelo Diretor Departamento de Planejamento e Gestdo Orcamentdria e pelo Secretdrio de
Planejamento e Gestdo Orcamentdria:

RESPOSTAS A QUESITOS [...]
VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS LTDA. [...]
6.2-Doc.15]...]

b) ndo atende - fl. 3.017 — atende por ser hidrdulica mas nao indica o volume. O
Atestado de Execugdo de Servicos da SUAPE atende f1.3.018 mas ndo é CAT-CREA. [...]

6.3- Doc. 16 [...]

b) ndo _atende - fl. 3.031 - atende por ser hidrdulica mas ndo indica o volume. O
Atestado de Execugdo de Servigos da SUAPE atende f1.3.032 mas ndo é CAT-CREA. [...]

6.6- DOC. 19 [..]

b) ndo atende - fl. 3.065 - atende por ser hidrdulica mas ndo indica o volume. O
Atestado de Execugdo de Servicos Atlantico Sul atende mas ndo é CAT-CREA.

Denota-se da manifestacdo supra, proferida pela Secretaria de Planejamento Urbano e Gestdo
Orcamentdria e ratificado por um dos subscritores do Projeto Bdsico, que a recorrente ndo logrou éxito
em comprovar o atendimento as exigéncias previstas no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital.

H& de se destacar que a redacdo do Memorando 18.868/2020 ¢ explicita quando questiona ao
6rgdo técnico se cada um dos atestados apresentados pelas licitantes supre a exigéncia prevista no
subitem 6.1.5, dlinea “b”, item 2, do edital, observando os termos deste dispositivo, que foi citado no
referido documento.

O subitem 6.1.5, alinea "b", item 2, do edital, como observado pela recorrente, condiciona a
habilitacdo & apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra
de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga, com caracteristicas semelhantes ds do
objeto da licitacdo ou de maior porte e complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m?.

Tal informagdo é conhecida pelo érgdo técnico, constando, inclusive, nos itens 38.1 do Projeto
Bdsico, subscrito por uma das autoridades que rafificaram a manifestacdo:

38.1. QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL

Serdo obrigatdrios Atestados de Capacidade Técnica Operacional em nome da
empresa PROPONENTE, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, que comprovem a
prestacdo de servicos anteriores com as seguintes caracteristicas:

Tabela 6 — Objeto da Qudlificacdo Técnico-Operacional da Proponente

SERVICOS QUANTIDADE

Execucdo de aterro hidrdulico em praias maritimas também | Igual ou superior
conhecidos como ‘“engordamento de praia”, “nufricdo de | a 500.000 m?3
praia” ou ‘“preenchimento artificial de praia”, com | (quinhentos mil
caracteristicas semelhantes &s do objeto da licitacdo ou de | metros cUbicos).
maior porte e complexidade, com draga auto transportadora de
arrasto — THSD.

[grifou-se]
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Dessa forma, é possivel deduzir que o 6rgdo técnico, quando da andlise dos atestados de
capacidade técnica apresentados pelas licitantes, avaliou se estes comprovavam a execugdo de aterro
hidrdulico em praias maritimas com uso de draga ou a execugcdo de obra de maior porte e
complexidade.

Logo, quando a Secretaria de Planejamento Urbano e Gestdo Orcamentdria emite manifestacdo
no sentido de que os documentos ndo suprem a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, a
conclusdo légica é de que estes ndo dizem respeito tanto a execucdo de aterro hidrdulico guanto a
execucdo de obra de maior porte e complexidade.

Visto isso, resta evidenciado que a tese sustentada pela recorrente, qual seja, de que o©s
atestados por ela apresentados dizem respeito a obra de maior porte e complexidade, j& foi objeto de
andlise por parte do érgdo técnico deste Municipio, que detém a expertise necessdria para avaliar tal
alegacdo, ndo havendo nas razdes de recurso qualquer elemento que merecesse maior observacdo.

No mais, &€ oportuno destacar que o edital ndo exige das licitantes a execucdo prévia de obra
idéntica ao objeto da licitagdo, como faz crer a recorrente, admitindo-se a apresentacdo de atestado
de capacidade técnica que compreenda obra de maior porte ou complexidade comparada ao objeto
licitado, conforme prescreve o art. 30, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, o que também ndo foi atendido pela
licitante, conforme exposto anteriormente.

Assim, considerando a manifestagdo do 6rgdo técnico de que a recorrente ndo supriv a
exigéncia relativa a qualificagdo técnico-operacional, ndo resta outra decisdo sendo a inabilitacdo.

Dispensar interpretacdo diversa confrariaria as disposicdes do edital, ao qual a Administracdo
encontra-se vinculada, nos termos do art. 41 da Lei Geral de Licitacdes, o que representaria a violacdo
aos principios da isonomia, pois dispensaria tratamento diferenciado & recorrente em prejuizo das demais
licitantes, e da vinculacdo ao instrumento convocatério, ambos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Quanto ao tema, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LE
8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
A HABILTACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagao se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame" [...] (TJSC, Mandado
de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito PUblico, j. 19-05-2020). [grifou-se]

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS PARA A CONTRATACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO ENVELOPE DA
PROPOSTA TECNICA DA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME, CONSISTENTE NA
INOBSERVANCIA DO ITEM 6.1. DO EDITAL. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA
ENTREGUE, EM TESE, EM FORMATO DIVERSO DO EXIGIDO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INOCORRENCIA DE VICIO. RESPEITO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE QUALQUER
ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJSC, Apelacdo Civel n.
0301256-45.2017.8.24.0007, de Biguacu, rel. Ricardo Roesler, Terceira Cé&mara de
Direito PUblico, j. 18-06-2019).
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N&o obstante, como levantado na impugnacdo ao recurso, a recorrente ndo apresentou
qualguer impugnacdo prévia em face dos termos do instrumento convocatério, de modo que lhe decaiu
o direito de revisdo de seu conteldo.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [..] INABILTACAO DE
EMPRESA LICITANTE [...] - AUSENCIA DE IMPUGNACAQO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. [...] A Administracdo PUblica estd restrita ao conteddo
do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (§§ 1°e
2° e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre
o conteudo do instrumento convocatério, decai o interessado do direito de revisdo de
seu conteldo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de
Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4° Camara de Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Ainda no tocante & quest@o da comprovacdo da execucdo de aterro hidrdulico de acordo
com o estabelecido no subitem 6.1.5, alinea “b"”, item 2, do edital, merece énfase a relevancia da
comprovacdo deste requisito em razdo do objeto licitado, conforme a manifestacdo referente & primeira
sessdo (que restou anulada), em que o foi frisado que o objeto final é o aterro hidraulico (fls. 2.440).

Por fim, quanto & alegacdo de que integra um grupo de renome internacional com vasto acervo
técnico, o edital estabelece no subitem 6.7 que os documentos devem ser apresentados em nome da
licitante (com excecdo de alguns dos documentos necessdrios a qualificacdo técnico-profissional, que
devem estar emitidos em nome do responsdvel técnico indicado).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCE/MG quando da apuracdo da Denuncia n. 796.105, interposta em face do Procedimento
Licitatério na modalidade Concorréncia Publica n. 01/2009 deflagrado pela Secretaria de Estado de
Saude, de relatoria do Conselheiro Anténio Carlos Andrada:

Cedico é que a comprovacdo da qudlificacdo técnica tem como finalidade gerar
para a administracdo a presuncdo de que se o licitante j& executou com sucesso
objeto similar terd condicdes para assim fazé-lo novamente. Essa presuncdo se forma
com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas atividades
pretéritas.

Desta forma, considerando que o grupo econdmico € formado por empresas
diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende este Org&o Técnico que
uma empresa ndo pode ser qualificada tecnicamente utilizando-se de atestados que
comprovem atividades de outra empresa, ainda que do mesmo grupo econédmico'?.

E prossegue citando a orientagcdo da consultoria Zénite sobre o assunto:

(...) Sendo assim, para comprovar que possui aptiddo compativel com o disposto no
instrumento convocatério da licitacdo, uma empresa ndo pode se valer da
qualificacdo técnica de outra pessoa juridica respaldada no simples fato de que
ambas pertencem ao mesmo grupo econdmico. Trata-se de empresas com
personalidade juridica distinta, por meio da qual adquirem direitos e obrigacdes que
as individualizam perante o grupo.

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, ndo merece qualquer reparo a decisdo que
inabilitou a recorrente com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital, em raz&o de a mesma ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de aterro hidrdulico
em praias maritimas com uso de draga, conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea "b”, item 2, do edital,
de modo que o ndo acolhimento do recurso da VAN OORD SERVICOS DE OPERAGOES MARITIMAS LTDA.
e a manutencdo da decisdo recorrida sédo medidas que se impdem.
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3) Quanto ao recurso do CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA

Inicialmente, denota-se que a recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, em
razdo de ndo ter apresentado o demonstrativo de cdlculo dos indices financeiros de liquidez geral,
liguidez corrente e solvéncia geral da Ster Engenharia Ltda., uma das empresas que compde o consércio,
descumprindo a exigéncia prevista no subitem 3.7, alinea “e” c/c o subitem 6.1.3, alinea “c”, do edital,
conforme se extrai da ata da retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitacdo:

[...]. a licitante n&o apresentou no ENVELOPE N° 01 - HABILTACAO a demonstracdo
financeira dos indices exigida no subitem 6.1.3, alinea “c", do edital da STER
ENGENHARIA LTDA., integrante do consércio.

A auséncia da demonstracdo dos indices financeiros na forma prevista no subitem
6.1.3, adlinea “c”, do edital enseja a inabilitacdo da licitante, sendo que o instrumento
convocatdrio trata do tema de maneira explicita a informar na nota do dispositivo
mencionado anteriormente que:

NOTA: Serd INABILITADA a licitante que néo apresentar qualquer um dos indices
acima ou que apresentar indice com resultado INFERIOR a 1 (um).

Ademais, o edital prevé no subitem 3.7, alinea “e"”, que uma das condicdes para a
admissdo de empresas em consércio é a apresentacdo, por parte de cada
consorciada, de todos os documentos exigidos no subitem 6.1.3, o que inclui a
demonstracdo financeira ndo apresentada pela STER ENGENHARIA LTDA.

Por este motivos, fica a licitante INABILITADA, com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do
edital.

O subitem 3.7, alinea “e”, do edital estabelece:

3.7. Serd admitida a participacdo de empresas em consércio, desde que atendidas
as exigéncias abaixo, além das demais condicdes estabelecidas neste edital:

e) Apresentacdo, por parte de cada empresa consorciada, de todos os documentos
exigidos nos subitens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, adlineas “a”, “b” e “c”, e 6.1.5, dlinea “a”, deste
edital.

Por sua vez, o subitem 6.1.3, alinea “c", do edital prevé:

6.1. Para fins de habilitacdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 —
HABILTACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

6.1.3. Qualificacdo econdmico-financeira:

c) Demonstracdo financeira, assinada pelo contador responsdvel e por sécio ou
responsdvel legal da licitante, compativel com os dados do balanco patrimonial, que
comprove a boa saude financeira da licitante, que serd avaliada pelos indices de
LIQUIDEZ GERAL, LIQUIDEZ CORRENTE e SOLVENCIA GERAL, iguais ou maiores que 1
(um), resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo:

1. indice de LIQUIDEZ GERAL com valor igual ou maior que 1,0 (um), obtido pela
formula:
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LIQUIDEZ GERAL = ©c5IVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO 2 10

2. indice de LIQUIDEZ CORRENTE com valor igual ou maior que 1,0 (um), obtido pela
férmula:

ATIVO CIRCULANTE
LIQUIDEZ CORRENTE = PASSIVO CIRCULANTE 21,0
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3. indice de SOLVENCIA GERAL com valor igual ou maior que 1,0 (um), obtido pela
férmula:

ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SOLVENCIA GERAL 21,0

NOTA: Serd INABILITADA a licitante que ndo apresentar qualquer um dos indices
acima ou que apresentar indice com resultado INFERIOR a 1 (um).

Por fim, o subitem 9.7, alinea “a”, do edital prescreve:
9.7.Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para
com as exigéncias contidas neste edital;

Em suas razdes, a recorrente sustenta ter comprovado sua qualificagcdo econdmico-financeira
sob o argumento de que o Municipio de Balnedrio Camborit aderiu ao Sistema de Servicos Gerais — SISG,
o que possibilitaria a verificacdo dos indices financeiros da Ster Engenharia Ltda. por meio do emprego
da ferramenta Calculadora Financeira, disponibilizada no portal COMPRASNET aos érgdos cadastrados
no SISG, mediante os dados constantes no balanco patrimonial apresentado pela empresa.

Aduz que a exigéncia do demonstrativo dos indices ndo estd prevista no art. 31 da Lei Geral de
Licitacdes, que, sob sua optica, limita a comprovacdo da boa salde financeira da licitante a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio, documentos
apresentados pela recorrente.

Sustenta que a inabilitacdo em razdo da ndo apresentacdo do demonstrativo de cdlculo dos
indices representa medida demasiada e que a reconsideracdo ndo feriria o Principio da Isonomia.

Argumenta que o patriménio liquido das empresas que constituem o consdrcio, demonstra a
capacidade econdmico-financeira da recorrente e que sua inabilifacdo configura formalismo
exacerbado e fere o Principio da Supremacia do Interesse PUblico, motivos pelos quais requer seja
reconsiderada a decisdo.

Em suma, sdo estas as razdes apresentadas em sede de impugnag¢cdo ao recurso.
Em apertada sintese, sdo estas as razdes recursais.

Comunicado &s demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO
DTA/JAN DE NUL impugnou o recurso, defendendo a manutencdo da decisdo recorrida.

A impugnante aduz que o edital prevé de maneira inequivoca a inabilitacdo da licitante que

ndo apresentar a demonstracdo financeira contendo os indices informados no subitem 6.1.3, alinea “c”,
de modo que a decisdo ndo merece reforma.

Sustenta que embora os principios invocados pela recorrente devam ser observados, a
incidéncia do formalismo moderado ndo pode desregulamentar as exigéncias editalicia, sob pena de
impor risco ao interesse publico.

Por fim, aduz que a exigéncia ndo configura risco & competitividade do certame e que eventual
flexibilizacdo em prol da recorrente caracterizaria tfratamento desigual, importando em ato atentatério a
isonomia e competividade do procedimento licitatério, requerendo a manutencdo da inabilitacdo.

Pois bem, o mofivo que ensejou a inabilitacdo da recorrente foi a ndo apresentacdo da
demonstragdo financeira da Ster Engenharia Ltda., integrante do consércio, conforme exigido pelo
subitem 6.1.3, alinea “c", do edital.

Preliminarmente, é oportuno destacar que a exigibiidade da demonstracdo financeira
informando os indices referentes ao balanco patrimonial encontra previsdo no art. 31, § 5°, da Lei Geral
de licitacdes, de modo que a exigéncia contfida no edital ndo representa medida que comprometa,
restrinja ou frustre o cardter competitivo da licitagcdo.

Balnedrio Camborit — Capital Catarinense do Turismo — CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Pago Municipal - CEP 88.338-900 - (47) 3267-7095
P4agina 27 de 39

Assinado por 3 pessoas: IVAN JOSE PACZUK, MAYARA SEVERIANO DE SOUZA e PAULO ROBERTO GUIMARAES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo F36C-87CD-4DEE-A888



ESTADO DE SANTA CATARINA oes PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU e BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A esiion A .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO | CAMBOR'U

O art. 31, § 5° da Lei n® 8.666/1993 expressa:

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagcdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

Logo, ndo procede o argumento de que a exigéncia da demonstracdo financeira seria ilegal,
visto que o subitem 6.1.3, alinea “c”, do edital estd de acordo com a legislacdo de regéncia.

Ndo obstante, a recorrente ndo apresentou qualquer impugnacdo prévia em face dos termos do
insfrumento convocatdrio, de modo que Ihe decaiu o direito de revisdo de seu conteldo.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [..] INABILTACAO DE
EMPRESA LICITANTE [..] - AUSENCIA DE IMPUGNACAQO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. [..] A Administracdo PUblica estd restrita ao conteddo
do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (§§ 1°e
2° e 'caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.6664/1993). Ausente a discussdo prévia sobre
o conteudo do instrumento convocatério, decai o interessado do direito de revisdo de
seu contelddo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de
Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4* Camara de Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Quanto ao mérito, a tese de que os indices financeiros da Ster Engenharia Ltda. poderiam ser
verificados pela Comissdo Permanente de Licitacdo por meio de ferramenta disponibilizada no portal
COMPRASNET ndo procede.

Ora, o que a recorrente pretende é transmitir para a Administracdo a obrigacdo de buscar os
documentos que deveriam constar originalmente da proposta, o que é estritamente vedado pelo art. 43,
§ 3° da Lei n® 8.666/1993, que determina:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Como visto anteriormente, a inabilitagdo se deu em razGo de a empresa ter deixado de atender
requisito legal expressamente previsto no edital, ou seja, a decisdo que a inabilitou apenas seguiu as
regras pré-estabelecidas no instrumento convocatério.

Agui hd de se destacar que ndo bastasse o fato de a NOTA prevista no subitem 6.1.3, alinea “c”,
deixar claro que a ndo apresentagdo dos indices enseja a inabilitagdo da licitante, assim como o
subitem 9.7 prever a inabilifacdo da empresa que deixar de apresentar os documentos exigidos no edital,
o subitem 3.7.1, fazendo remissdo ao subitem 3.7, estabelece que:

3.7.1. A ndo apresentagdo ou apresentacdo em desconformidade de qualquer um
dos documentos referidos acima, ou ainda, o ndo atendimento dos indices fixados no
edital, por qualgquer uma das empresas, INABILITARA o consércio.

Logo, ndo se verifica qualguer vicio que macule a decisdo que inabilitou a recorrente.

Frisa-se que as normas e condicdes estabelecidas no edital ndo podem ser descumpridas, sob
pena de infringéncia ao art. 41 da Lei n° 8.666/1993, que estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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Nesse senfido, colhe-se da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA LEGAL DE CERTIDAO. VINCULACAO AO
EDITAL. As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, o procedimento licitatério,
sendo proibida a habilitacdo de concorrentes que delas se distanciem, em especial
quando ndo apresentada certiddo cuja exigéncia estd prevista em norma legal.
(TJSC, Apelacdo Civel n. 0005027-50.2013.8.24.0038, de Joinville, r. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Cdmara de Direito Publico, j. 11-05-2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADQO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PLEITO DE HABILITACAO NO CERTAME NEGADO. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE
NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. PREVISAO EDITALICIA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO
ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacdo, previsto
no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa &tica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame”
[...]. (TUSC, Agravo de Instrumento n. 4020260-60.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Francisco Oliveira Neto, Segunda Cé&mara de Direito PUblico, j. 08-10-2019).

[...] LICITACAO - VINCULACAO AO EDITAL [...]. Ainda que, por vezes, o formalismo
extrapole o razodvel no julgamento das licitagdes, hd exigéncias técnicas que ndo
podem ser desconsideradas na medida em que interfiram na justica da disputa. A
atencdo aos termos do edital aparece como uma garantia de todos: dos licitantes,
que se submeterdo a andlise uniforme; do interesse publico, o qual, diante dos
reclamos importantes, terd a perspectiva de contratacdo por particular idéneo.
Recurso conhecido e desprovido. (TJSC, Apelacdo Civel n. 0002586-39.2011.8.24.0015,
de Canoinhas, r. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Cédmara de Direito PUblico, j. 07-
12-2017)

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATO. EDITAL. VINCULACAO. As previsdes
editalicias vinculam, com forca de lei, o procedimento licitatério e tudo o que dele
sobrevier, inclusive o contrato, sendo proibido aos confratantes delas se distanciarem,
sob pena de malferirem os principios da isonomia e da competitividade. (TJSC - ACV
n. 2006.021932-2, de Chapecd, r. Des®. Sénia Maria Schmitz, j. 27-10-2009)

Ndo é diferente o entendimento doutrindrio, conforme licdo de Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto dquelas de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo na acepcdo de
gue a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitacdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo PuUblica frustra a prépria razdo de ser da
licitagcdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo PUblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada?0.
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Assim, considerando ser dever da Administracdo dar fiel cumprimento aos termos do edital, a
arguicdo no sentido de haver formalismo exacerbado na decisdo ndo merece prosperar, ainda mais
tendo em vista que a apresentacdo da demonstracdo financeira informando os indices financeiros
compativeis com o balanco patrimonial para a afericdo da sadde financeira da empresa, se encontra
elencada no rol de documentos exigiveis para fins de habilitacdo (art. 31, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993).

Enfrentando um caso similar ao presente, o TJSC manifestou enfendimento de que o erro ou a
auséncia das demonstracdes financeiras € motivo para a inabilitacdo no certame, conforme denota-se
da decisdo colacionada abaixo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. FASE DE HABILITAGAO.
CONCORRENTE DESCLASSIFICADO. PREVISAO EDITALICIA. NECESSIDADE DE JUNTADA
DO CALCULO DOS iNDICES CONTABEIS PARA EVIDENCIAR A SITUAGAO SOCIO-
ECONOMICA DA EMPRESA. INOCORRENCIA DE DEMONSTRACAO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2010.052298-5, de Lages, rel. Des. José Volpato de Souza, 4° Camara de
Direito PUblico, j. 24-11-2011) [grifou-se]

Aqui, € oportuno citar um trecho da manifestagdo do Procurador de Justica, citada na decisdo
colacionada acima e cujos fundamentos furam adotados como razéo de decidir:

A comissdo responsdvel pelo procedimento licitatério logicamente, impende ressaltar
por oportuno, compete conferir os documentos e cdlculos apresentados, mas ndo a
obrigagdo, como insistentemente pretendem fazer crer as apelantes, de resolver, por
conta prépria, a referida expressGo matemdtica. Portanto, ante a auséncia do
documento necessdrio para aferir a boa situagdo econdmico-financeira das
licitantes, ora recorrentes, ndo hd se falar em ilegalidade ou abusividade no ato
administirativo que determinou a inabilifagdo de ambas no Certame, e por
conseguinte, em violagdo a qualquer direito, muito menos liquido e certo a ser
amparado na via mandamental eleita.

Ndo se diga, de oufra parte, que a exigéncia do cdlculo dos indices contdbeis
envolva mero capricho de cunho formal da comissdo licitante, uma vez que a
sifuacdo econdmico-financeira das empresas concorrentes poderia ser averiguada
por meio dos demais documentos apresentados, pois, se a exigéncia daqueles
cdlculos se encontra prevista no regulamento do Certame e na prépria Lei de
Licitagoes (art. 31, § 5°), com a finalidade de evitar qualquer subjetividade na andlise
da qudlificagdo financeira das empresas licitantes, resulta evidente sua
indispensabilidade. |[...]

Alids, se a questdo, como alegam, envolvia simples equacdo aritmética, deveriam,
naguela oportunidade, ter tido as impetfrantes a cautela de entregar o cdiculo
faltante, justamente para evitar que posterior cassacdo da medida liminar
inviabilizasse o prosseguimento delas na Tomada de Precos n. 02/2009 - SEMASA, uma
vez que o momento oportuno restou precluso em face da redlizagcdo da audiéncia
do dia 20 de outubro de 2009" (fls. 180-181 da ACMS n. 2010.052298-5).

Por fim, flexibilizar as regras previstas no edital, ao qual a Administracdo encontra-se vinculada,
nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, representaria violacdo qos principios da isonomia, pois
dispensaria fratamento diferenciado & recorrente em prejuizo das demais licitantes, e da vinculagcdo ao
insfrumento convocatdério, ambos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, nGo merece qualquer reparo a decisdo que
inabilitou a recorrente com fulcro no subitem 9.7, alinea "a”, c/c 3.7, alinea “e" do edital (e também com
fulcro no subitem 3.7.1 do edital), em raz&o de uma das empresas do consdrcio ndo ter apresentado as
demonstracdes financeiras, conforme exigido pelo subitem 6.1.3, alinea “c”, c/c 3.7, alinea “e", do edital,
de modo que o ndo acolhimento do recurso do CONSORCIO DRAGABRAS/STER e a manutencdo da
decisdo recorrida sdo medidas que se impdem.
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4) Quanto ao recurso do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL

Inicialmente, denota-se que a recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, em
razdo de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de
aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga com quantidade igual ou superior a quinhentos
mil metros cUbicos, conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, conforme se extrai
da ata da retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitagcdo:

Foram apresentadas impugnacdes no senfido de que a licitante ndo apresentou
atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de aterro
hidrdulico em praias maritimas com uso de draga com guantidade igual ou superior a
quinhentos mil metros cUbicos, conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b"”, item 2,
do edital.

Considerando se ftratar de tema estritamente técnico, cuja andlise demanda
expertise na drea de engenharia, a CPL solicitou manifestacdo do érgdo técnico
deste Municipio (fls. 3.749/3.751-V).

Instado a se manifestar, o érgdo técnico proferiu as fls. 3.761/3.767 o entendimento de
que o atestado de fls. 3.330/3.334 supriria a exigéncia do subitem 6.1.5, alinea “b",
ifem 2, do edital.

No entanto, conforme visto no item 4, “a", “I", desta ata, o atestado que supriria a
exigéncia do subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, juntado as fls. 3.330/3.334,
fora emitido para o “Consdrcio Edcon — Jan de Nul”, sem especificar o percentual de
execucgdo de cada consorciada, motivo pelo qual foi promovida diligéncia com o fito
de esclarece a questdo.

Conforme relatado no item 4, “a”, “I", desta ata, o instrumento parficular de
constituicdo do "Consércio Edcon — Jan de Nul”, formado pelas empresas Jan de Nul
do Brasil Ltda. e Edcon Comércio e Construcdes Ltda., responsdvel pela execucdo da
obra do atestado citado anteriormente, estabelece em sua cldusula oitava as
obrigacdes especificas de cada consorciada:

8.1.1 A JUDN obriga-se a: (i) readlizar dragagem maritima, providenciando
equipamento, tubulacdo terrestre submergivel e flutuante; (i) providenciar a
contratacdo de Responsdvel para a indicacdo/supervisdo de operacées na praia,
com manipulacdo de tubulacdo terrestre e espalhamento com Bulldozer, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana; (iii) providenciar a mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamento de draga e tubulacdo; (iv) providenciar o
armazenamento de tubulacdo submergivel e instalacdo maritima; e (v) providenciar
o armazenamento de tubulacdo flutuante e instalacdo maritima.

8.1.2. A EDCON obriga-se a: (i) realizar a administracé&o local; (i) realizar servicos
preliminares & execucdo da obra; (iii) realizar o espalhamento de material na faixa de
areia de praia, com disponibilizacdo em tempo integral, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, nos 7 (sete) dias da semana durante a execucdo do Contrato, dos seguintes
equipamentos: 1 (uma) Retroescavadeira tipo Cat 325 ou 330; 1 (um) Carregador
Frontal tipo Cat 930; e 2 (dois) Bulldozer Cat D6, LGP, além de disponibilizar pessoal
para a manipulacdo da tubulacdo e efetuar o espalhamento de areia na praia.

Dessa forma, o instrumento particular de constituicdo do consércio evidencia que a
JAN DE NUL DO BRASIL LTDA. foi responsdvel pela execucdo da dragagem, ao passo
que a Edcon Comércio e Construcoes Ltda. foi responsdvel pelo aterro hidraulico, na
obra informada no atestado expedido pela Prefeitura de Fortaleza, de modo que o
documento aproveita d licitante no que diz respeito a exigéncia prevista no subitem
6.1.5, dlinea “b" item 1, do edital, mas ndo ao subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do
edital.
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Foram apresentados outros atestados de capacidade técnica que dizem respeito a
execucdo de obras em portos maritimos, incluindo o aterramento, o que denota o
ndo atendimento da exigéncia prevista no subitem 6.1.5, adlinea “b", item 2, do edital,
que condiciona a habilitacdo a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
que comprove a execucdo de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de
draga.

Dessa feita, visto ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que
comprove a execucdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de
draga com quantidade igual ou superior a guinhentos mil metros cubicos, conforme
exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, fica a licitante INABILITADA,
com fulcro no subitem 9.7, alinea “a", do edital.

O subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital estabelece:

6.1. Para fins de habilitacdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 —
HABILTACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

6.1.5. Quanto a qualificagdo técnico-operacional:

b) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado da respetiva Certiddes de Acervo Técnico, que
comprovem a prestacdo de servigos anteriores com as seguintes caracteristicas:

2. Execucdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga,
com caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo ou de maior porte e
complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m*® (quinhentos mil metros
cubicos).

Por fim, o subitem 9.7, alinea "a", do edital prescreve:
9.7. Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para
com as exigéncias contidas neste edital;

Em suas razdes, a recorrente pugna pela reforma da decisdo que a inabiliftou sob o argumento
de que o atestado de capacidade técnica emitido para o Consércio Edcon — Jan de Nul pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza (fls. 3.330/3.334), supre a exigéncia do subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital,
alegando que a parcela executada pela Jan de Nul do Brasil Dragagem Ltda. compreende o atferro
hidraulico e que a Edcon Comércio e Construcdes Ltda. ficou encarregada da execucdo ndo do aterro
hidrdaulico, mas sim do servico de terraplenagem.

Teceu comentdrios sobre trechos do Projeto Bdsico que, ao seu ver, embasam sua tese, em
especial no sentido de que a metodologia da obra objeto desta licitacdo ensejaria o entendimento de
que o aterro hidrdulico estd inserido no rol de atribuicdes incumbidas & Jan de Null do Brasil Dragagem
Ltda. no termo de constituicdo de consdrcio.

Prossegue com o argumento de que o objeto licitado contempla trés tipos distintos de servico:
dragagem, aterro hidrdulico e terraplenagem e que a Jan de Null do Brasil Dragagem Ltda. executou os
servicos de dragagem e aterro hidrdulico na obra atestada no documento de fls. 3.330/3.334.

Ao final, comenta que a Secretaria de Planejamento Urbano e Gestdo Orcamentdria declarou
que o referido atestado atende ao subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital e requer a reconsideracdo
da decisdo que a inabilitou.

Em apertada sintese, sGo estas as razdes recursais.

Comunicado &s demais licitantes na forma prevista no subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO
DRAGABRAS-STER ENGENHARIA impugnou o recurso, defendendo a manutencdo da decisdo recorrida.
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A impugnante aduz que o edital exige a apresentacdo de um certificado que comprove a
execucdo de obra de dragagem em praia maritima e um certificado que comprove a execucdo de
obra de aterro hidrdulico em praia maritima e que os atestados devem informar o que efetivamente o
gue a empresa executou, frisando que a Administracdo pode considerar, para fins de qualificacdo
técnica, somente as parcelas efetivamente executadas por licitante que integra consércio para quem
seja emitido atestado de capacidade técnica.

Sustenta que da leitura dos documentos apresentados pela recorrente, tfem-se que na obra
informada no atestado de fls. 3.330/3.334, a Jan de Nul Dragagem Ltda. executou o servico de
dragagem e a Edcon Comércio e Construcdes Ltda., o servico de espalhamento/aterro, enfatizando que
o servico de espalhamento informado naquele atestado é justamente o equivalente ao servico de aterro
hidrdulico.

Por fim, argui que o referido atestado ndo atende ao subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, em razdo
de os itens A.4.1 e B.4.1 do documento mencionarem apenas o espalhamento de areia, ndo havendo
mencdo expressa a execucdo de aterro hidrdulico.

Ao final, requer seja mantfida a decisdo que inabilitou a recorrente.
Em suma, sdo estas as razdes apresentadas em sede de impugnagdo ao recurso.

Pois bem, o motivo que ensejou a inabilitacdo da recorrente diz respeito d qualificacdo técnica,
que, na licdo de Marcal Justen Filho, “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
prdticas para execucdo do objeto a ser contratado”?!,

A condicdo ndo atendida pela recorrente frata, mais precisamente, da qualificacdo técnico-
operacional, que “consiste em qualidade pertinente ds empresas que participam da licitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administrac&o Publica” 22,

A qualificagdo técnico-operacional estd prevista no subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2 do edital,
que exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de obra de
aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga, com caracteristicas semelhantes as do objeto
da licitagdo ou de maior porte e complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 mé3.

A recorrente dafirma que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza para o
“Consércio Edcon - Jan de Nul” (fls. 3.330/3.334) atende ao subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital,
ndo fazendo mencdo a qualquer outro atestado apresentado na habilitagdo, o que importa no
reconhecimento tdcito de que os demais atestados de capacidade técnica ndo suprem esta exigéncia.

Logo, a controvérsia cinge-se & questdo se os servicos executados pela Jan de Nul do Brasil
Dragagem Ltda. quando da participacdo do Consércio Edcon — Jan de Nul, responsdvel pela execucdo
do objeto informado no atestado de fls. 3.330/3.334, dizem respeito ao aterro hidrdulico, conforme
exigido pelo subitem 6.1.5, alinea "“b", item 2, do edital.

Inicialmente, é oportuno analisar se o atestado de fls. 3.330/3.334 atende & exigéncia prevista no
item 2 da alinea "b" do subitem 6.1.5 do edital, visto que, de acordo com a impugnante do recurso, o
documento ndo contemplaria a execucdo de aterro hidrdulico.

Por ser uma questdo estritamente técnica, a Comissdo Permanente de Licitacdo remeteu a
digitalizacdo do atestado de fls. 3.330/3.334 (assim os atestados apresentados pelas demais licitantes)
para andlise e manifestacdo do érgdo técnico, por meio do Memorando 18.868/2020 (fls. 3.764-V/3.767),
encaminhado para o Secretdrio de Planejamento Urbano e Gestdo Orcamentdria.

Por meio do memorando mencionado anteriormente, o érgdo foi instado a se manifestar acerca
da quadlificagcdo técnica das licitantes, sendo-lhes questionados, entre outros quesitos, se a recorrente
atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital:

A Comissdo Permanente de Licitagdo [...] vem junto a vossa senhoria solicitar
manifestacdo acerca dos quesitos informados abaixo, os quais versam sobre o
atendimento das exigéncias relativas a qualificacdo técnica [...].
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[...] solicitamos manifestacdo acerca dos documentos apresentados para comprovar
a qualificagdo técnico-operacional das licitantes, observando a exigéncia prevista no
subitem 6.1.4, alinea “b”, item 1, do edital:i

6.1. Para fins de habilitagdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 -
HABILITACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos: (...)

6.1.5. Quanto a qualificagdo técnico-operacional: (...)

b) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito pUblico
ou privado, acompanhado da respetiva Certidbes de Acervo Técnico, que
comprovem a prestacdo de servigos anteriores com as seguintes caracteristicas: [...]

2. Execucdo de obra de aterro hidrdulico em praias maritimas com uso de draga,
com caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo ou de maior porte e
complexidade, com quantidade igual ou superior a 500.000 m* (quinhentos mil metros
cubicos).

Para tanto, solicitamos sejam respondidos os seguintes quesitos: [...]
CONSORCIO DTA/JAN DE NUL

7.1. A partir da andlise dos documentos juntados as fls. 3.330/3.339-V (Doc. 04),
questiona-se: [...]

b) A licitante atendeu a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do
edital? [grifou-se]

Apds o processamento do memorando na unidade técnica, retornou a resposta por meio do
Despacho 4: 18.868/2020 (fls. 3.764-V/3.767), emitido por um dos engenheiros que atuam no érgdo e
ratificado pelo Diretor Departamento de Planejamento e Gestdo Orcamentdria e pelo Secretdrio de
Planejamento e Gestdo Orcamentdria:

RESPOSTAS A QUESITOS [...]

7. CONSORCIO DTA/JAN DE NUL
7.1 -Doc.04][..]]

b) atende - fl. 3.334 [grifou-se]

E oportuno destacar que a manifestacdo supra ocorreu em vinte e nove de junho de dois mil e
vinte, quando ndo a diligéncia requerida as fls. 3.873/3.874-V, datada de dez de agosto, que requereu a
recomrente o documento de constituicdo do Consdrcio Edcon — Jan de Nul e esclareceu quais parcelas
da obra cada consorciada executou, ainda ndo havia sido realizada, ou seja, quando o érgdo técnico
se _manifestou, nGo havia sido esclarecido quais parcelas da obra informada no atestado foram
executadas pela Jan de Nul do Brasil Dragagem Lida.

Considerando a ressalva acima, verifica-se da manifestacdo proferida pela Secretaria de
Planejamento Urbano e Gestdo Orcamentdria e ratificado por um dos subscritores do Projeto Bdsico, que
o_atestado supriv_a_exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital, MAS NAO A
RECORRENTE, conforme serd explicado a seguir, de modo que a tese apresentada na impugnagdo ao
recurso de que o documento ndo atende o edital ndo merece guarida.

Como visto, o atestado de fls. 3.330/3.334 supre a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, alinea “b",
item 2, do edital, fodavia, o mesmo ndo pode ser dito da recorrente.

i A redacdo adequada é subitem 6.1.5, “b", itens 1 e 2, do edital, todavia, o dispositivo correto foi franscrito na
sequéncia e consta nos quesitos informados, de modo que o equivoco ndo prejudicou a interpretacdo.
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Isso porque, conforme depreende-se da leitura da cldusula oitava do Instrumento Particular de
Constituicdo do Consércio Edcon — Jan de Nul (fls. 3.890/3.899), a parcela executada pela Jan de Nul do
Brasil Dragagem do Brasil Lida. ndo contempla o aterro hidrdulico. Vejomos:

CLAUSULA OITAVA - DAS ETAPAS DE PARTICIPACAO NA EXECUCAO DOS SERVICOS

8.1 As partes envidardo seus melhores esforcos para execucdo de forma conjunta os
servicos objeto do presente Instrumento, cabendo, contudo, a cada uma delas, de
forma individualizada, as seguintes obrigacdes especificas:

8.1.1 A JDN obriga-se a: (i) realizar dragagem maritima, providenciando equipamento,
tubulacdo terrestre submergivel e flutuante; (i) providenciar a contratacdo de
Responsdvel para a indicacdo/supervisdo de operacdes na praia, com manipulacdo
de tubulacdo terrestre e espalhamento com Bulldozer, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, nos 7 (sete) dias da semana; (iii) providenciar a mobilizacdo e desmobilizacdo de
equipamento de draga e tubulacdo; (iv) providenciar o armazenamento de
tubulacdo submergivel e instalacdo maritima; e (v) providenciar o armazenamento
de tubulacdo flutuante e instalacdo maritima.

8.1.2. A EDCON obriga-se a: (i) realizar a administracdo local; (i) realizar servigcos
preliminares & execucdo da obra; (iii) realizar o espalhamento de material na faixa de
areia de praia, com disponibilizagdo em tempo integral, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, nos 7 (sete) dias da semana durante a execugdo do Contrato, dos seguintes
equipamentos: 1 (uma) Retroescavadeira tipo Cat 325 ou 330; 1 (um) Carregador
Frontal tipo Cat 930; e 2 (dois) Bulldozer Cat D6, LGP, além de disponibilizar pessoal
para a manipulacdo da tubulagdo e efetuar o espalhamento de areia na praia.
[grifou-se]

Denota-se do frecho acima que competiu individualmente & Edcon Comércio e Construgdes
Ltda. a execucdo dos servicos de espalhamento de material na faixa de areia de praia com
equipamentos de retroescavadeira, carregador frontal e bulldozer além de disponibilizar o pessoal
necessdrio ao espalhamento de areia na praia.

Pois bem, o item 14.1 do Projeto Bdsico define o conceito de aterro hidrdulico:
14. ATERRO HIDRAULICO
14.1.0BRAS E SERVICOS DE CONFORMACAO DO PREENCHIMENTO ARTIFICIAL DA PRAIA

Para os fins deste Projeto é adotada a expressdo Aterro Hidrdulico para o conjunto de
servicos a serem executados por fratores de esteira, pds carregadeiras e
escavadeiras hidrdulicas, na drea da praia, também denominados de
“preenchimento artificial”, “engordamento” ou “nutigdo da praia”, com areia
identificada no projeto executivo. O processo do aterro contempla o confinamento
parcial do material de repulsdo oriundo da draga que deverd ser disposto na praia de
forma a compor o perfil projetado para a praia. O servico do atferro inicia com a
distribuicdo do material através de uma linha de tubos com o di@metro desejado,
implantado na praia com uma extensdo média de 250 metros com, pelo menos, duas
bocas de saidas para despejo o material. A linha de terra deverd ter um ramal
principal que deverd ser bifurcado para a formacdo de duas linha de repulsdo, sendo
uma mais proxima a berma da praia e outra separada em torno de 20 metros.

Verifica-se, portanto, que os servicos indicados na cldusula 8.1.2 do termo de constituicdo de
consércio contemplam justamente o conjunto de servicos elencado no item 14.1 do Projeto Bdsico como
aterro hidrdulico, em outras palavras, da leitura dos trechos colacionados acima é possivel concluir que
a Edcon Comércio e Construgdes Lida. foi a responsdvel, de forma individualizada, pela execugdo do
aterro hidrdulico, competindo a Jan de Nul do Brasil Dragagem Ltda. somente os servicos de dragagem,
de modo que a recorrente ndo atende d exigéncia do subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital.
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A alegacdo de que os servicos descritos na cldusula 8.1.2 do termo de constituicdo do consércio
dizem respeito somente & terraplenagem ndo prospera, visto que o préprio Projeto Bdsico, parte
integrante do instrumento convocatdrio, define o que entende por aterro hidrdulico e, de acordo com
esta definigdo, competiu @ Edcon Comércio e Construgdes Lida. a execugdo dos servicos de aterro
hidrdulico na obra realizada no Municipio de Fortaleza, ndo aproveitando o atestado a Jan de Nul do
Brasil Dragagem Ltda.

Ndo obstante, a leitura do item 3.1.2 da Planilha Orgcamentdria (Anexo Xll do edital) demonstra
que o aterro hidrdulico compreende justamente o servico de espalhamento da areia, vejamos:

3 OBRAS DE ALIMENTACAO ARTIFICIAL

3.1 Servicos de Dragagem e Aterro Hidrdulico

Dragagem com draga autotransportadora (hopper) - Capacidade minima
da cisterna de 4.500 m3. Profundidade de dragagem (dredging depth)
entre 30 e 40 m. Areia a ser explorada na jazida D50 : entre 0,18 mm a
0,22mm. Distancia média até a jazida 7.4 milhas nduticas, consdierando
3.1.1 | profundidade minima operacional da lanca. Distancia da linha de recalque
de até a praia (pipe line) conforme capacidade da draga (minima de
1.750m). Linha de recalque dupla em ferra (325 mefros) inclsuive o
deslocamento mecanizado da linha nas etapas ao longo da praia com
auxilio de carregadeira e escavadeira hidrdulica.

Espalhamento de material de 1° categoria com trator de esteira e auxilio de

3.1.2 . - . ~ . . ~
escavadeira hidraulica - movimentagao de terra e trincheiras de contengado

[grifou-se]

Do trecho colacionado acima é possivel deduzir que, como o item 3.1 da Planilha Orcamentdria
se refere aos servicos de dragagem E aterro hidrdulico, o subitem 3.1.1 descreve os servicos de dragagem
e o subitem 3.1.2, os servicos de aterro hidrdulico, descritos como “espalhamento de material de 1°
categoria com trator de esteira e auxilio de escavadeira hidrdulica - movimentacéo de terra e trincheiras
de contencdo”.

Logo, verifica-se que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza diz respeito & uma
obra em que uma empresa estranha ao consércio DTA/JAN DE NUL executou o aterro hidrdulico, de
modo que o documento ndo comprova a qualificacdo técnico-operacional da recorrente, nos termos
exigidos no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela recorrente de que o atestado supre a exigéncia
do subitem 6.1.5, alinea “b”, item 2, do edital e que o0 mesmo comprova a execucdo de aterro hidrdulico
pela Jan de Nul do Brasil Dragagem Ltda. nGo merecem prosperar.

Aqui, é oportuno destacar que conferir interpretagc@o diversa das condigées e cldusulas do
instrumento convocatério macularia de morte todo o processo licitatério, visto ser vedado a
Administracdo descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos tfermos do
art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

N&o sé isso, desconsiderar a definicdo de aterro hidrdulico prevista no Projeto Bdsico, parte
integrante do edital, quando do julgamento da habilitagdo, violaria ndo sé o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, mas também o Principio da Isonomia, visto que configuraria tratamento
diferenciado para a recorrente em prejuizo das demais licitantes, o que desvirtuaria o insfituto da
licitacdo, cujos principios basilares estdo previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Quanto a este tema, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEl
8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
A HABILTACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar & administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame" [...] (TJSC, Mandado
de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito PUblico, j. 19-05-2020). [grifou-se]

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS PARA A CONTRATACAQO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO ENVELOPE DA
PROPOSTA TECNICA DA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME, CONSISTENTE NA
INOBSERVANCIA DO ITEM 6.1. DO EDITAL. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA
ENTREGUE, EM TESE, EM FORMATO DIVERSO DO EXIGIDO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INOCORRENCIA DE VICIO. RESPEITO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE QUALQUER
ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJSC, Apelagdo Civel n.
0301256-45.2017.8.24.0007, de Biguagu, rel. Ricardo Roesler, Terceira Cdmara de
Direito Publico, j. 18-06-2019).

Ndo obstante, a recorrente ndo apresentou qualquer impugnacdo prévia em face dos termos do
insfrumento convocatdrio, de modo que Ihe decaiu o direito de revisdo de seu conteldo.

Nesse sentfido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [..] INABILTACAO DE
EMPRESA LICITANTE [..] - AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. [...] A Administracdo PUblica estd restrita ao conteddo
do edital da licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (§§ 1°e
2° e 'caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre
o conteudo do instrumento convocatério, decai o interessado do direito de revisdo de
seu contelddo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de
Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4° Cadmara de Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Por fim, no tocante d questdo da comprovacdo da execucdo de aterro hidrdulico de acordo
com o estabelecido no subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital, denota-se a relevancia da
comprovacdo deste requisito em razdo do objeto licitado da manifestacdo referente & primeira sesséo
(que restou anulada), na qual o érgdo técnico frisou que o objeto final € o aterro hidraulico (fls. 2.440).

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, nGo merece qualquer reparo a decisdo que
inabilitou a recorrente com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital, em razéo de a mesma ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de obra de aterro hidraulico
em praias maritimas com uso de draga conforme exigido pelo subitem 6.1.5, alinea “b", item 2, do edital,
de modo que o ndo acolhimento do recurso do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL e a manutencdo da
decisdo recorrida sdo medidas que se impdem.
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ESTADO DE SANTA CATARINA oes PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU e BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A esiion A .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO | CAMBOR'U

IV - CONCLUSAO

Com base nos fatos e fundamentos expostos acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo, com
fundamento no subitem 11.6 do edital, CONHECE dos recursos interpostos para, em sede de juizo de
reconsideracdo:

1. MANTER a incélume decisdo que inabilitou a ENTERPA ENGENHARIA LTDA. com fulcro nos
subitens 9.4.3 e 9.7, adlinea “a”, do edital, por falta de condicdo de participacdo e pela ndo
apresentacdo de garantia de proposta na forma prevista no subitem 6.1.3, alinea “d"”, do
edital, em consondncia para com o art. 56, § 1°, 1ll, da Lei n° 8.666/1993, respectivamente,
permanecendo a licitante INABILITADA;

2. MANTER a incélume decis@o que inabilitou a VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS
LTDA. com fulcro no subitem 9.7, alinea “a”, do edital, em razdo de a mesma ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica que satisfaca a exigéncia prevista no subitem
6.1.5, alinea “b", item 2, do edital, permanecendo a licitante INABILITADA;

3. MANTER a incélume decisdo que inabilitou o CONSORCIO DRAGABRAS/STER com fulcro no
subitem 9.7, alinea “a”, c/c 3.7, dlinea “e" do edital (e também 3.7.1 do edital), em razdo de a
Ster Engenharia Ltda., uma das empresas consorciadas, ndo ter apresentado as
demonstracdes financeiras exigidas no subitem 6.1.3, alinea “c”, do edital, permanecendo a
licitante INABILITADA;

4. MANTER a incélume decisdo que inabilitou o CONSORCIO DTA/JAN DE NUL com fulcro no
subitem 9.7, alinea “a”, do edital, em razdo de o mesmo ndo ter apresentado atestado de
capacidade técnica que satisfaca a exigéncia prevista no subitem 6.1.5, dlinea "b”, item 2,
do edital, permanecendo a licitante INABILITADA.

Remeta-se o recurso para o Secretdrio de Compras, na forma do subitem 11.6, do edital.

Balnedrio Camboriy, SC, 2 de setembro de 2020.

IVAN JOSE PACZUK MAYARA SEVERIANO PAULO R. GUIMARAES
Comissdo Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo
Decreto n° 9.589/2019 Decreto n° 9.589/2019 Decreto n® 9.589/2019

I Protocolo 26.515/2020, Cédigo externo: 209.718.614.709 (fls. 3.954/3.992)
2 Protocolo 26.615/2020, Codigo externo: 774.804.920.185 (fls. 3.939/3.953)
3 Protocolo 26.545/2020, Codigo externo: 794.831.750.637 (fls. 3.928/3.938-V)
4 Protocolo 26.596/2020, Codigo externo: 776.749.947.090 (fls. 3.993/3.998)
5 Protocolo 27.844/2020, Codigo externo: 580.652.039.744 (fls. 4.023/4.030)
¢ Protocolo 27.846/2020, Codigo externo: 698.596.006.500 (fls. 4.017/4.022-V)
7 Protocolo 27.847/2020, Codigo externo: 902.556.542.312 (fls. 4.013/4.016-V)
8 Protocolo 27.867/2020, Cédigo externo: 385.819.905.788 (fls. 4.003/4.012)

¢ Disponivel em: hitps://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br
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10 Efefivagcdo das condenacdes nas agoes de responsabilizagcdo por improbidade administrativa: manual e roteiro de
atuacgdo. 2. ed. Brasilia: MPF, 2019. p. 28. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrb/publicacoes/01 19 manual efetivacao das condenacoes 2 edicao online.pdf. Consulta em:
27/08/2020.

11 Disponivel em:
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesg documento consulta externa.php2?LibXMgGnN7gSpLFO

OgUQFziRouBJSVNVL5b7-UrESRJjCIN3gSRVKhHcUuaGNGLTIPSnzuhVe J30165-
wwdUXrIPItmD1VBvgDsOifwzZJ9sKb8Rbngb CXrvVDgmrr?B. Consulta em: 27/08/2020.

12 Sanc¢des por ato de improbidade administrativa. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano
Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. SGo Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de SGo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/29/edicao-
1/sancoes-por-ato-de-improbidade-administrativa. Consulta em: 27/08/2020.

13 ESTEFAM, Felipe Faiwichow. Responsabilidade e parecer juridico no exercicio da funcdo administrativa. Revista de
Direito Administrativo Contempordneo, 2015. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli_servicos produtos/bi
bli_boletim/bibli bol 2006/RDAdmMCont n.20.07.PDF. Acesso em: 28/08/2020.

14 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/consulta-situacao-de-pessoa-juridica.htm. Acesso em
28/08/2020.

15 Disponivel em https://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao/emissao. Acesso em 28/08/2020.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrio @ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e
ampl. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1.195.

17 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. p. 714.
18 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. p. 736.

19 TCE/MG. Impossibilidade de apresentacdo por licitante pertencente a grupo econdmico de atestado de
qualificacdo técnica de outra empresa do grupo e de pontuacdo por atestados como fator diferenciador de
avaliagdo e julgamento. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. v. 73. n. 4. out. nov. dez. 2009. p.
249. Disponivel em: https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/é84.pdf. Acesso em: 31/08/2020.

20 JUSTEN FILHO, Margal. op. cit. p. 963.
21 JUSTEN FILHO, Margal. op. cit. p. 714.
22 JUSTEN FILHO, Margal. op. cit. p. 736.
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