RECURSO ADMINISTRATIVO

Impetrante: TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA
CNPJ: 34.801.398/0001-87

l. INTRODUCAO

A Tempero Verde Refeicdes Ltda, empresa regularmente participante do Pregao Eletrénico n®
13/2025 - PMBC (COMPRASGOV n? 90122/2025), vem respeitosamente interpor o presente
Recurso Administrativo em face da habilitacdo de SABORES CAFE LTDA, conforme determinado
pelo art. 102 da Lei Federal n? 14.133/2021, argumentando vicios insandveis na documentacao
apresentada pela empresa habilitada, em especial quanto a comprovacdo da exequibilidade da
proposta e verificacdo de capacidade técnica e operacional para fornecimento dos kits de
alimentacdo objeto da licitacao.

Il. DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n? 90122/2025 tem como objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de 60.000 (sessenta mil) kits de alimentacdo, conforme especificacdo constante
do Anexo | do Edital, ao valor maximo de R$ 1.383.000,00 (um milhdo, trezentos e oitenta e trés
mil reais).

Cada kit deverd conter:

e 01 pao francés ou integral (minimo 50g) com recheio de frios (presunto/salame e queijo)
ou proteinas (frango/atum);

e 0Olunidade de maca ou banana (minimo 1009);
e 01 bebida (suco natural ou lactea) - minimo 200ml;
e 01 guardanapo de papel (minimo 22x22cm);

e Embalagem plastica, fechada, atoxica;

Preco unitdrio do vencedor Sabores Café Ltda: R$ 10,27 por kit

A empresa habilitada (Sabores Café LTDA, CNPJ 44.018.726/0001-27) apresentou, para
comprovacao de exequibilidade da proposta e qualificacao técnica, os seguintes documentos:

1.  Tabela de Custos de Kits Lanches, indicando:

o Custo dos insumos: R$ 6,03 por kit

o Custo de embalagens: R$ 0,50 por kit
o Custo de transporte: R$ 0,77 por kit
o Maéo de obra: R$ 0,60 por kit

o Tributos: R$ 0,66 por kit

o Valor total por kit: R$ 8,56

o Margem de lucro: 17%

2. Notas Fiscais, conforme segue:



o NF-e 300 a 303 e 330 a 338 e 354 (emitidas por Sabores Café).

o Objeto: Venda de servicos de coffee break, torta mineira e kits lanches para
eventos.

o Destinatarios: Fundo de Melhoria da Policia Militar, UDESC, EBSERH, Prefeitura
de Florianépolis, Fundo Municipal de Assisténcia Social.

o Periodos: Maio a agosto de 2025 e novembro de 2025

3. Declaracdo de Exequibilidade, onde a empresa afirma ser plenamente exequivel a
proposta.

lIl. DA FUNDAMENTACAO

e Violacdo do Principio da Legalidade e Edital

O edital exige (Anexo | e Termo de Referéncia) especificacao precisa dos componentes do kit de
alimentacdo. A proposta vencedora oferta o kit pelo preco unitario de R$ 10,27, que resulta na
proposta total de R$ 616.200,00 pelos 60 mil kits.

Porém, analise das documentacdes apresentadas revela inconsisténcia critica; a empresa nao
apresenta notas fiscais de compra dos insumos especificos que compdem o kit de alimentacao.

« Analise das Notas Fiscais Apresentadas

As notas fiscais constantes do documento "NF-335-374.pdf" referem-se exclusivamente a:
1. Servicos de Coffee Break (NF 300, 301, 335, 336, 338):

o Descricdo: "PM - COFFEE BREAK TIPO 02 PARA 60 PESSOAS" e "BC COFFEE
BREAK TIPO 3"

o Valor unitdrio: entre R$ 25,00 e R$ 43,56 por unidade
o Destinatarios: érgdos publicos diversos (PM, UDESC, EBSERH, SEMAS)

o Caracteristica: S0 servicos completos de fornecimento de coffee break, NAO
separacao de componentes, ndo se sabe o que foi servido, quais as quantidades
e, para além disso, o custo unitario é extremamente maior do que o lance
vencedor da licitacdo.

2. Torta Mineira (NF 303, 354):

o Quantidade: 290 kg (EBSERH) e 1,48 kg (Bl Comércio)

o Valor: R$ 50,00 por kg e R$ 69,90 por kg

o Caracteristica: Produto acabado, nao é sequer componente do kit em questao.
3. Kits Lanches para Eventos (NF 330, 337, 338):

o Descricao: "SEMAS KIT LANCHE EVENTOS"
o Quantidade: 30, 600 e 600 unidades
o Valor: R$ 25,00 por unidade



o Caracteristica: Kits prontos para eventos especificos, nao especificando quais 0s
itens que compuseram os referidos kits, além, claro, dos valores indicados serem
extremamente superiores aos ofertados no pregao.

Falta de Comprovacao de Custos de Insumos

A empresa ndo apresenta nenhuma nota fiscal de compra de insumos basicos como:

o

o

Pao francés ou integral (quantidade, valor unitario, fornecedor);
Presunto e/ou salame (quantidade, valor unitario, fornecedor);
Queijo prato ou mucarela (quantidade, valor unitario, fornecedor);
Maca ou banana (quantidade, valor unitario, fornecedor);

Bebida lactea ou suco natural em embalagem de 200ml (quantidade, valor unitario,
fornecedor);

Guardanapo de papel (quantidade, valor unitario, fornecedor);

Embalagens plasticas tipo sacola (quantidade, valor unitdrio, fornecedor).

A empresa apresenta mera declaracao unilateral na "Tabela de Custos de Kits Lanches” indicando
valores de insumos (R$ 6,03), mas sem qualguer comprovacdo documental de aquisicdo desses
insumos, tais como:

o

o

Notas fiscais de compras anteriores de paes, laticinios, frutas e bebidas;
Orcamentos de fornecedores de insumos basicos;
Contratos com fornecedores de matérias-primas;

Comprovantes de cotacdo de precos.

Falta de Comprovacao da possibilidade de execucdo do objeto pela
distancia

A empresa vencedora estd estabelecida na praca Nereu Ramos, n? 176, Centro, na cidade de
Biguacu - SC, 88160-116.

O objeto do edital deve ser entregue, duas vezes ao dia (periodo matutino e vespertino), em trés
enderecos distintos, na cidade de Balneario Camboriu - SC.

Em pesquisa realizada, verificou-se que a distancia minima entre sede da empresa e centro de
Balnedrio Camborit é de 60,3km de distancia, vejamos:
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Por mais que tenha a empresa lancado o valor de R$ 0,77 por kit como custo de entrega, é certo
que tal condicao é inexequivel. Isso, pois, deve-se sair de Biguacu, realizar a entrega matutina em
Balnedrio Camborid, retornar a Biguacu e, apds realizar a entrega vespertina novamente em
Balnedrio Camboriu. Ou seja, pelo menos 240km por dia, apenas para entrega do objeto em
disputa.

Para além disso, ndo fosse apenas o custo da entrega estar completamente em dissonancia com
a realidade, existe imperioso risco do objeto ndo ser entregue por intempéries logistica, uma vez
que a entrega terd de passar, ao minimo, 04 vezes ao dia, por longo percurso na BR-101, ndo sé
uma das mais movimentadas vias nacionais, como uma das mais congestionadas, também.

IV. DOS ARGUMENTOS JURIDICOS
e Fundamentacdo na Lei n?14.133/2021

Art. 33 - Exequibilidade de Precos

"As propostas serao consideradas inexequiveis quando a Administracao identificar
inconsisténcias entre os custos apresentados e aqueles praticados no mercado, ou quando
os dados indicarem impossibilidade de cumprimento, levando-se em conta a capacidade
operacional do licitante e os custos que incorrera para cumprir o contrato.”

A proposta de Sabores Café nao esta comprovadamente exequivel porque:

1. Os custos de insumos declarados ndo possuem amparo documental;



2. Na&o ha comprovacdo de que a empresa conseguird adquirir 60 mil unidades de paes,
laticinios, frutas e bebidas ao custo indicado (R$ 6,03);

3. A capacidade operacional nao foi demonstrada através de fornecimentos anteriores de
magnitude similar.

4. Inexiste possibilidade de realizar as entregas pelo valor unitdrio indicado, pela questao
logistica, e ha latente risco no cumprimento do contrato, pela distancia entre sede da
empresa e local de entrega do objeto.

Art. 64 - Diligéncias na Habilitacdo

"Na analise dos documentos de habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas, que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacdo.”

Porém, a falta de notas fiscais de compra de insumos constitui falha substancial, ndo meramente
formal. Ndo se trata de simples erro de digitacdo ou documento com prazo vencido, mas de
auséncia completa de documentacdo comprobatdria de custos.

V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que:

1. Determinar a inabilitacdo de SABORES CAFE LTDA na Fase de Habilitacdo do Pregao
Eletrénico n2 90122/2025, em razao de vicios insandveis na documentacdo apresentada,
particularmente:

o

o

Falta de comprovacado de custos de insumos através de notas fiscais de compra;
Inadequacdo da documentacdo de qualificacdo técnica para obra de tal
magnitude;

Impossibilidade de comprovar exequibilidade da proposta mediante
documentacdo meramente declaratoria;

Impossibilidade de realizar as entregas pelo valor unitdrio indicado, pela questao
logistica, e o latente risco no cumprimento do contrato, pela distancia entre sede
da empresa e local de entrega do objeto.

2. Prosseguir com a habilitacdo e julgamento dos demais licitantes que tenham apresentado
documentacdo adequada e exequivel;

3. Convocar, sucessivamente, os licitantes remanescentes pela ordem de classificacdo,

4, Revogar a decisdo de habilitacdo proferida.

VII. CONCLUSAO

A Tempero Verde Refeicdes Ltda reitera que a documentacdo apresentada por Sabores Café
LTDA nao permite comprovar, com seguranca, a exequibilidade da proposta, em especial no que
se refere aos custos de insumos basicos que comporao os 60 mil kits de alimentacao.



A apresentacdo de simples tabela de custos, sem amparo em notas fiscais de compra, orcamentos
ou contratos com fornecedores, ndo satisfaz as exigéncias legais e editalicias para habilitacdo em
licitacdo de maior vulto como a presente.

Assim, solicitamos a reforma da decisdo de habilitacdo, com a consequente inabilitacdo de
Sabores Café e prosseguimento do procedimento licitatério com os demais participantes.

Respeitosamente requer-se a Vossa Exceléncia que, ao apreciar o presente Recurso
Administrativo, o julgue PROCEDENTE, reformando a decisao de habilitacdo de Sabores Café
LTDA, e adotando as providéncias solicitadas acima, conforme autorizado pela Lei Federal n®
14.133/2021 e regulamentos municipais pertinentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Jaragua do Sul, SC, 12 de Janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

b WILLIAN LEONARDO DA SILVA
g L Data: 12/01/2026 19:03:35-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Tempero Verde Refeicdes Ltda
Willian Leonardo da Silva
4.190.355
045.955.009-80
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SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU - ESTADO DE SANTA CATARINA

SENHOR PREGOEIRO E COLENDA EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N° 113/2025 — PMBC
COMPRASGOV N° 90122/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
KITS DE ALIMENTACAO, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS
UNIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE, CAPS (AD, | E Il) E AS UPAS
(NACOES E BARRA), CONFORME CONDICOES, QUANTIDADE E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS

SABORES CAFE LTDA., com sede na Praca Nereu Ramos, 176,
Anexo 1, Sala 03, Centro, Biguacu/SC, CEP 88.160-116, inscrita no CNPJ sob o
44.018.726/0001-27, neste ato representada por seu So6cio Administrador,
JOAO CARLOS DE ANDRADE, brasileiro, casado, empresario, CPF n°
303.254.049-68, carteira de identidade n° 737578, 6rgdo expedidor SSP/SC,
residente e domiciliado na Serviddo Pedro Joaquim de Andrade, n°® 84, Boa

Vista, Biguacu/SC, CEP: 88.161-240, vem, por seus advogados, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, consoante 0s termos

de fato e de direito a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE DO APELO ADMINISTRATIVO

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |

Praca Nereu Ramos, 176 - Centro, Biguacu
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1.1 O item 7 do Edital do Pregdo Eletronico n° 113/2025 fixou
em 3 (trés) dias uteis o prazo para interposicdo de Contrarrazfes ao Recurso

Administrativo, contados da data final do prazo do recorrente.

1.2. Considerando que a habilitacdo foi realizada no dia
07/01/2026, o prazo final ficou para o dia 15/01/2026. Portanto, resta tempestiva

a presente Contrarrazoes.
2. SINTESE FATICA.

2.1. Colenda Equipe de Apoio e Senhor Pregoeiro, a Recorrente
interpOs recurso administrativo em face da decisdo que habilitou a empresa
Sabores Café Ltda. no Pregdo Eletrdnico n® 113/2025, cujo objeto consiste no
fornecimento de kits de alimentacdo, visando atender as demandas das
unidades da secretaria de saude, caps (ad, i e ii) e as upas (nacbes e barra),
conforme condi¢des, quantidade e exigéncias estabelecidas no edital e seus

anexos.

2.2. Em sintese, a Recorrente sustenta que a empresa Recorrida
nao teria comprovado adequadamente a exequibilidade de sua proposta, nem
sua capacidade operacional, alegando supostas inconsisténcias na
documentacdo apresentada, especialmente no que se refere a composicao de
custos dos kits de alimentacéo e a logistica de entrega do objeto licitado.

2.3. Para embasar suas alegacdes, a Recorrente afirma que a
Recorrida apresentou documentos para comprovacao de exequibilidade que nao
seriam suficientes para comprovar a viabilidade econdmica da proposta

vencedora.

2.4. A Recorrente também questiona a viabilidade logistica da

execucdo contratual, alegando que a distancia entre a sede da empresa

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |

Praca Nereu Ramos, 176 - Centro, Biguacu
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Recorrida, localizada no municipio de Biguacu/SC, e os pontos de entrega em
Balneario Camborid/SC inviabilizaria o cumprimento do objeto pelo custo unitario

ofertado.

2.5. Com base nessas alegacdes, a Recorrente pleiteia a
reforma da decisdo administrativa que habilitou a Recorrida, requerendo sua
inabilitacdo e o prosseguimento do certame com a convocacao dos licitantes

remanescentes.

2.6. Todavia, conforme se demonstrara nas razdes a seguir, 0
recurso interposto carece de fundamento fatico e juridico, uma vez que pretende
impor exigéncias ndo previstas no edital, além de adotar interpretacéo
excessivamente rigorosa e dissociada dos principios que regem as licitacfes

publicas, razdo pela qual ndo merece prosperar.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICADOS AO PROVIMENTO
DAS CONTRARRAZOES

3.1. DO FORMALISMO EXACERBADO E DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS LEGAIS

3.1.1. Como sabido, a licitagdo € um procedimento administrativo
gue deve observar ndo apenas a legalidade formal, mas também os principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3.1.2. Sendo, portanto, um procedimento regulado em lei, a
licitacdo deve se desenvolver por meio de uma sequéncia de atos juridicos

vinculados, que ndo podem se afastar da finalidade publica que os rege.

3.1.3. E amplamente consabido que a Administracéo, por forga do
principio da legalidade, deve observar fielmente o texto da lei. Todavia, ndo se
(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |

Praca Nereu Ramos, 176 - Centro, Biguacu
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pode admitir que tal principio seja utilizado para respaldar exigéncias
desproporcionais, sobretudo quando ndo ha demonstracéo de efetivo prejuizo a

afericdo da capacidade econémico-financeira do licitante.

3.1.4. Pois bem.

3.1.5. Dentre os inumeros objetivos dessa sequéncia de atos
ordenados, temos aqueles taxativamente dispostos no artigo 11 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatérios e 0s respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.

3.1.6.  No presente caso, a exigéncia formulada pela Recorrente no
sentido de que a Recorrida apresente notas fiscais de aquisicdo de cada insumo
de forma individualizada e extremamente especifica configura manifesta

restricdo desnecessaria a competitividade do certame.

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |

Praca Nereu Ramos, 176 - Centro, Biguacu



§ abor@f

3.1.7. A documentacao apresentada pela Recorrida composta por
tabela detalhada de custos, declaracéo formal de exequibilidade e notas fiscais
foi declarada pelo Pregoeiro como suficiente e idénea para comprovar sua
capacidade técnica, operacional e econémica para a execucao do objeto licitado,
inexistindo qualquer previsdo editalicia que imponha a apresentacado de notas

fiscais de compra de cada insumo isoladamente.

3.1.8. A pretensdo da Recorrente, portanto, busca criar exigéncia
nao prevista no instrumento convocatério, em flagrante violagdo ao principio do
julgamento objetivo, além de caracterizar tipico formalismo exacerbado, vedado
pela Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo Publica a privilegiar a
selecdo da proposta mais vantajosa, afastando exigéncias meramente formais

que ndo acarretam prejuizo a execuc¢ao contratual.

3.1.9. Ressalte-se que a exequibilidade da proposta nao se
confunde com a necessidade de comprovacao prévia e minuciosa de cada etapa
de aquisicdo dos insumos, bastando que a Administragcdo disponha de
elementos suficientes para aferir a viabilidade econémica global da proposta, o

gue se verifica no presente caso.

3.1.10. A auséncia de notas fiscais especificas e extremamente
detalhista da compra de cada item, por si s6, ndo € capaz de infirmar a
capacidade da Recorrida de prestar os servigos, sobretudo quando inexistente
qualquer indicio concreto de inexequibilidade ou risco ao cumprimento do

contrato.

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |
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3.1.11. Importa ressaltar que nos artigos 5°* e 122 a Lei n°
14.133/2021, estabelece a necessidade de interpretagdo das normas licitatorias
em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, vedando exigéncias meramente formais que restrinjam a competicao

sem justificativa plausivel.

3.1.12. Tal entendimento, inclusive, encontra soélido amparo na
jurisprudéncia patria, que vem reiteradamente afastando inabilitacées fundadas
em rigorismos meramente formais, quando demonstrada a capacidade técnica e

operacional do licitante.

3.1.13. Nesse sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Justica
de Santa Catarina. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA N. 276/2021, PROMOVIDA PELA SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGCAO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA EXECUCAO DE
MANUTENCAO PREDIAL, CONTEMPLANDO SERVICOS DE
MANUTENCAO ELETRICA, CIVIL, HIDRAULICA E DO
SISTEMA PREVENTIVO CONTRA INCENDIO. OBJETIVADA
DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
QUE INABILITOU A IMPETRANTE ROCHA
EMPREENDIMENTOS LTDA. ELOCUCAO CONGRUENTE.
VINDICACAO EXITOSA. CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE DEVIDAMENTE DEMONSTRADA, MEDIANTE
CERTIDOES DE EXECUCAO DE ATIVIDADES SIMILARES E

' Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

2 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensédo do conteudo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitagao ou a invalidagdo do processo;

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |
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DE COMPLEXIDADE TECNICO-OPERACIONAL SUPERIOR
AS CONTIDAS NO EDITAL DO CERTAME. INABILITACAO
DESPIDA DE SUFICIENTE JUSTIFICATIVA TECNICA E
MOTIVACAO ADMINISTRATIVA, REVELANDO
VERDADEIRO FORMALISMO EXACERBADO.
PREVALENCIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. "N&o € cabivel
excluir ~ propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatOrias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocgao de formalismo
irracional (Marcal Justen Filho). Ndo se pode perder de vista
gue a finalidade precipua da licitacdo € a escolha da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se arigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitariaa competicao e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo (Des. Sérgio Roberto Baasch Luz)" (TJSC,
Apelacdo n. 0008590-72.2014.8.24.0020, rel. Des. Julio César
Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. em 27/06/2023).
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. ORDEM
CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n.
5037538-81.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 15-08-2023).

3.1.14. O entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina aplica-se integralmente ao caso em exame, uma vez que a Recorrida
teve sua documentacéo considerada suficiente pela Administracao, inexistindo
qualquer justificativa técnica ou motivacdo idbnea para a imposicdo de

exigéncias adicionais ndo previstas no edital.

3.1.15. Assim como no precedente citado, a tentativa de afastar a
licitante habilitada ampara-se em rigorismos formais desarrazoados, dissociados
da finalidade do certame e incompativeis com a busca da proposta mais

vantajosa a Administracao Publica.

3.1.16. Dessa forma, ao pretender a inabilitacdo da Recorrida com

base em exigéncia excessivamente rigorosa e desprovida de amparo editalicio,
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a Recorrente incorre em interpretagéo restritiva e dissociada dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, ndo merecendo acolhida sua

insurgéncia recursal.

3.1.17. Diante disso, deve ser rejeitado 0 recurso interposto,
reconhecendo-se a validade da documentacdo apresentada pela Recorrida,

assegurando-se a manutencéo de sua habilitacdo no certame.

3.2. DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE EM RAZAO DA
DISTANCIA GEOGRAFICA

3.2.1. A alegacédo da Recorrente de que a distancia entre a sede
da Recorrida e o local de entrega do objeto tornaria inexequivel a proposta nao

merece prosperar.

3.2.2. O edital do certame nao estabeleceu limitacdo territorial,
tampouco exigiu que a licitante possuisse sede ou filial no municipio de Balneario
Camboriu, razéo pela qual ndo pode a Recorrente criar restricdo geografica
inexistente apos a fase de habilitacéo.

3.2.3. A Administracdo Publica, ao analisar a proposta da
Recorrida, acatou a planilha com o custo de transporte informado na composicao
de precos, inexistindo qualquer vedacgéao legal para que a empresa organize sua
logistica de entrega a partir de outro municipio, desde que assegurado o
cumprimento integral das obrigagbes contratuais nos prazos e condigdes

estabelecidos no edital.

3.2.4. Cumpre destacar que a distancia geografica ndo caracteriza
inexequibilidade, sobretudo quando a licitante apresenta planejamento logistico

e assume expressamente a responsabilidade pela execuc¢éo do objeto.
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3.2.5. Além disso, eventuais riscos inerentes a operacao logistica
sdo ordinariamente absorvidos pelo contratado, ndo podendo ser utilizados

como fundamento abstrato para desclassificacdo da proposta.

3.2.6. A Recorrente limita-se a formular suposi¢des genéricas sem
qualquer comprovacao concreta de que a Recorrida seria incapaz de cumprir o
contrato. Tais alegacfes hipotéticas ndo se prestam a anular a decisédo

administrativa.

3.2.7. Cumpre ainda salientar que a Sabores Café Ltda. ja presta
regularmente servicos a diversos municipios da regido, circunstancia que
demonstra, de forma concreta, que a Recorrida possui estrutura operacional e
logistica previamente organizada, apta a atender de maneira eficiente o

Municipio de Balneario Camboriu.

3.2.8. Tal realidade afasta qualquer alegagcédo de improvisacao ou
risco na execucao contratual, evidenciando que a logistica necessaria ao
cumprimento do objeto licitado ja integra a rotina operacional da empresa,

reforcando, portanto, a plena exequibilidade da proposta apresentada.

3.2.9. Assim, ao pretender a inabilitacdo da Recorrida com
fundamento na localizacdo de sua sede, a Recorrente incorre em interpretacéo
restritiva e contraria aos principios da isonomia, competitividade e selecédo da

proposta mais vantajosa.
3.3. DA COMPROVADA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

3.3.1. A proposta apresentada pela Recorrida foi devidamente
analisada pela Administracdo e considerada plenamente exequivel, a luz dos
documentos acostados aos autos, inexistindo qualquer vicio ou inconsisténcia

capaz de comprometer sua execucao.
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3.3.2.  Para fins de comprovacdo da exequibilidade, a Recorrida
apresentou tabela detalhada de composicdo de custos, na qual estdo
discriminados os valores referentes aos insumos, embalagens, transporte, mao
de obra, tributos e margem de lucro, evidenciando a viabilidade econémica do

preco ofertado, em estrita consonancia com o objeto licitado.

3.3.3. Ademais, foi juntada declaracdo formal de exequibilidade,
por meio da qual a Recorrida assumiu expressamente a responsabilidade pelo

integral cumprimento das obriga¢des contratuais.

3.3.4. Complementarmente, constam dos autos notas fiscais
relativas a fornecimentos pretéritos de servigcos correlatos, que demonstram a
experiéncia da Recorrida na execugcdo de objetos de natureza semelhante,
reforcando sua capacidade técnica e operacional para atendimento da demanda

licitada.

3.3.5. A tentativa da Recorrente de desqualificar a proposta
vencedora apoia-se em presunc¢des abstratas e inconformismo com o resultado
do certame, ndo sendo capaz de afastar a conclusdo administrativa

regularmente motivada quanto a exequibilidade do preco ofertado.

3.3.6. Diante disso, resta demonstrado que a proposta da
Recorrida atende integralmente as exigéncias editalicias e legais, devendo ser

mantida sua habilitacdo e classificacdo no certame.
4. DOS PEDIDOS

4.1. Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento das presentes contrarrazdes, por
serem tempestivas e atenderem a todos 0s requisitos legais

e editalicios;

(48) 3067-3601 e (48) 9 9117-4001] licitacao@saborescafe.com.br |

Praca Nereu Ramos, 176 - Centro, Biguacu



§ abor@f

b) O total desprovimento do recurso administrativo
interposto pela Recorrente, por auséncia de fundamento
fatico e juridico, uma vez que se baseia em exigéncias nao

previstas no edital e em alegagBes meramente hipotéticas;

C) A manutencao da decisdo que habilitou aempresa
SABORES CAFE LTDA., reconhecendo-se a regularidade
da documentacdo apresentada e a comprovada

exequibilidade da proposta ofertada;

d) O regular prosseguimento do certame, com a
manutencdo da classificacdo da Recorrida e adocdo das

demais providéncias administrativas cabiveis.

Nestes termos, pede-se e espera deferimento.

De Biguacu/SC para Balneario Camborit/SC, em 15 de janeiro de 2026.

SABORES CAFE(
LTDA:44018726
000127

SABORES CAFE LTDA.
CNPJ SOB N° 0 n°44.018.726/0001-27
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. p . PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal CAMBORIU

AGAO POR TODA A CIDADE

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 113/2025 — PMBC
COMPRASNET 90122/2025

Objeto de licitagao: Registro de Pregos para contratacdo de empresa para o fornecimento de kits de
alimentacao, visando atender as demandas das unidades da Secretaria de Satde, CAPS (AD,Iell) e
as UPAs (Nagoes e Barra).

Cuida-se de recurso administrativo protocolado pela empresa TEMPERO VERDE
REFEICOES LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 34.801.398/0001-87, a qual contesta a decisio da
Pregoeira que declarou vencedora a empresa SABORES CAFE LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
44.018.726/0001-27.

DA TEMPESTIVIDADE

RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o art. 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata e em campo proprio do sistema,
manifestar sua intenc¢ao de recorrer, devendo suas razdes serem apresentadas no prazo de 3 (trés) dias
uteis.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, ¢ o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

A considerar que a peca foi protocolizada em 12 de janeiro de 2026, tem-se que o presente
recurso administrativo foi apresentado tempestivamente.
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PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal cAMBORIU
CONTRARRAZAO

O art. 165, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, define que o prazo para apresentagdo de
contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso, portanto, 3 (trés) dias uteis.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na data

de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.
(Grifo nosso)

A considerar que a defesa foi peticionada em 15 de janeiro, tem-se que a presente contrarrazao
foi apresentada tempestivamente.

I. RAZOES

A recursante TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n° 34.801.398/0001-87, em sintese sustenta que:

A empresa habilitada ndo comprovou a exequibilidade da proposta nem sua capacidade
técnica e operacional, em afronta a Lei n® 14.133/2021 e as exigéncias do edital.

A Recorrente sustenta que a Sabores Café apresentou apenas uma tabela de composigao de
custos sem respaldo documental, deixando de comprovar, por meio de notas fiscais, contratos ou
orgamentos, os valores referentes aos insumos essenciais que compoem os kits de alimentagao.

Argumenta, ainda, que as notas fiscais juntadas se referem a servigos de coffee break, produtos
acabados e kits para eventos, com valores e composicdes distintas do objeto licitado, nao
demonstrando experiéncia compativel nem os custos reais dos itens exigidos.

Aponta também a inexequibilidade logistica da proposta, considerando a distancia entre a sede
da empresa, situada em Biguagu/SC, e os locais de entrega em Balneario Camboritt/SC, onde as
entregas devem ocorrer duas vezes ao dia, em trés enderegos distintos, além de reputar incompativel
o custo de transporte declarado frente ao percurso diario estimado e aos riscos de atrasos.
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MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal CAMBORIU

AGAO POR TODA A CIDADE

Por fim, alega que tais falhas configuram vicios substanciais, ndo passiveis de saneamento
por diligéncia, com fundamento nos arts. 33 e 64 da Lei n® 14.133/2021, requerendo a inabilitagdo
da Sabores Café¢ Ltda. e a reforma da decisao administrativa que a declarou habilitada.

II. CONTRARRAZAO

A empresa SABORES CAFE LTDA, inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o
n°® 44.018.726/0001-27, apresenta contrarrazdes ao recurso interposto pela TEMPERO VERDE
REFEICOES LTDA, sustentando a regularidade e exequibilidade de sua proposta no certame e que
o recurso interposto carece de fundamento fatico e juridico, por se basear em exigéncias ndo previstas
no edital e em interpretacdo excessivamente rigorosa da Lei n® 14.133/2021.

A empresa recorrida afirma que comprovou adequadamente a exequibilidade da proposta,
mediante apresentagao de planilha detalhada de custos, declaracao formal de exequibilidade e notas
fiscais de fornecimentos anteriores, documentos estes considerados suficientes e idoneos pelo
Pregoeiro, inexistindo obrigacdo editalicia de apresentacdo de notas fiscais individualizadas de cada
insumo.

Argumenta que o recurso pretende impor formalismo exacerbado, em afronta aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo, ressaltando que a
exequibilidade deve ser analisada de forma global, e ndo com base em exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a execucdo contratual. Tal entendimento, inclusive, encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Quanto a alegacdo de inexequibilidade logistica, a recorrida destaca que o edital ndo imp6s
limitagdo territorial, sendo legitima a execugao do contrato a partir de outro municipio. Afirma que a
distancia entre Biguagu e Balneario Camborit, por si s6, ndo caracteriza inexequibilidade, sobretudo
diante do planejamento logistico apresentado e da experiéncia prévia da empresa no atendimento a
diversos municipios da regido.

Por fim, defende que as alegacdes da Recorrente sdo hipotéticas e desprovidas de prova
concreta, ndo sendo aptas a afastar a decisdo administrativa regularmente motivada, razao pela qual
requer o desprovimento do recurso e a manutencao da habilitacdo da Sabores Café Ltda, com o regular
prosseguimento do certame.

A integra do recurso e da contrarrazdo pode ser visualizada ao acessar o link:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-
fornecedores?etapa=FR &identificador=98803905901222025
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal cAMBORIU
PRELIMINARMENTE

Permeia esclarecer que todas as deliberagdes concernentes ao Pregdo Eletronico n® 113/2025
— PMBC, COMPRASGOV 90122/2025, sao realizadas em conformidade com a legislagdo em vigor,
observando-se os preceitos da Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
desenvolvimento sustentavel, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e outros correlatos.

Cabe ressaltar que o critério utilizado para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo foi o do menor preco, estabelecendo-se no Edital critérios objetivos para a definicao
do melhor valor, levando em consideragdo as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e qualidade.

IIl. MERITO
* Eventual inexequibilidade dos precos ofertados

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, incisos I e I, que o julgamento das propostas
deve ser pautado pela legalidade, pela vinculagdo ao instrumento convocatorio e pelo julgamento
objetivo. Isso impede a consideracdo de fatores subjetivos ou discricionarios que nao estejam
expressamente previstos no edital.

Desse modo, o Pregdo Eletronico n® 113/2025, regido pela Lei n° 14.133/2021, tem seu
instrumento convocatério como a lei interna do certame, sendo um documento vinculante tanto para
a Administracao Publica quanto para os licitantes.

Nesse contexto, o edital assim define os critérios para a avaliagdo da exequibilidade das
propostas, destacando-se:

5.10. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo, nos termos do art. 33 da Instrucado
Normativa SCM n° 004/2024.

[..]]

5.12 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
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AGAO POR TODA A CIDADE

Verifica-se que o Pregoeiro convocou a licitante para apresentar comprovacao da
exequibilidade, a qual demonstrou, por meio da apresenta¢ao de planilha detalhada de composicao
de custos discriminados os valores relativos a insumos, embalagens, transporte, mao de obra, tributos
e margem de lucro, bem como por declaracio formal de exequibilidade, pela qual a licitante
assumiu expressamente a responsabilidade pelo integral cumprimento das obrigac¢des contratuais, sob
as penas da lei, atendendo as exigéncias editalicias e estando em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, conforme demonstrado abaixo:

1 Pao Francés ou Integral 50 gramas R$ 0,25

2 Fatias de presunto ou salame E$ 0,90

2 fatias de queijo RS 0,80

1 Maga 100 gramas ou Banana R$ 2,00

1 Bebida lactea ou suco natural { 200ml) | RS 1,98

1 guardanapo RS 0,25

1 embalagem tipo Sacola RS 0,25

Valor Médio do Custo | rs 6.53

Categoria Descrigio Custo Unitario (R$)

Ingredientes Custo dos insumaos por kit RS 6,03

Embalagens Embalagem para marmitas R5 0,50

Transporte ( meédia de 100 kits dia) Combustivel / Entrega R$ 0,77

Folha Salarial Mé&o de obra referente ao pedido R3 0,60

Tributos Impostos aplicaveis R% 0,66

VALORTOTAL PORKIT LANCHES: R$ 8,66
Média de Margem de lucro 17%
SABORES CAFE Anl;\adnde‘.uma digrtal 10AQ CARLOS Hs_\.lnalzhj de rorn:a_ .
LTDA:4401872 unﬂfﬁfﬁﬁﬁﬁgmz; DE . e IMGEER
6000127 s g3t ANDRADE:30325 0 etior
404968 090729 -0300°
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DECLARAGAD DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

SABORES CAFE LTDA

Enderego: Praga Mereu Ramos, 176, Anexo 1, Sala 03, Centro, Biguagu/SC, CEP
BB.160-116

Telefone: (48) 9.9864-4324

E-mail licitacas@saborescafe.com.br

A SABORES CAFE LTDA., inscrits no CMPJ sob o 44.018.726/0001-27, com sede na
Praga Mereu Rames, 176, Anexo 1. Sala 03, Centro, Biguagw'SC. CEP 28.160-118,
neste ato representads por seu Sdcio Administrador, JOAOQ CARLOS DE ANDRADE,
brasileiro, nascido erm 1210318567, casado, empresario, CPF n° 303254 048-68, carteira
de identidade n® 737578, orgéo expedidor 55PFSC, residente e domiciliado na Servidao
Padro Joaquim de Andrade, n® 84, Boa Vista, Biguagu/3C, CEP: BB.161-240, DECLARA
gL

1. A proposis apresentada & plenamente exequivel, tendo sido elaborada com
base em critérios técnicos, operacionais e econdmicos realistas e compativels
com o objels ctado;

2. Os precos ofertados contemplam todos os custos diretos e indiretos, lais
como mao de obra, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais.
fributarios, materigis, egquipamentos. fransporie, seguros, despesas
administrativas, lucro e quaisquer cutros necessaros a perfeits execugao do
objeto:

3. A empresa possui capacidade técnica, operacional, financeira e estrutural
suficients para executar integralmente o objefo da licitagSo, nos prazos.
condigies & especificagies exigidos no edital e seus anexos;

4. A proposta foi formulada em esinta observancia aos principios da legalidade,
eficid@ncia, economicidade & competitividade, nos termos da Lei n"
14.133/2021;

5. Caso venha a ser declarada vencedora, a empresa compromete-se a executar
o objeio confratado sem gqualguer prejuizo a gualidade, a regularidade da

execugio e ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Declara, por fim, estar ciente de gque a presiagdo de informagbes falsas sujeila a
empresa s penalidades previstas em lei.

Dw Biguagu!SC para Balnedrio Cambonid/SC, 07 de janeiro de 2026,

(4B} 30G7-3601 e (48) 9 81 17-4001| lclacho@ ssborescale.com. br

Praga Nereu Ramos, 176 - Cemtro, Biguagu

=ty

JOAD CARLOS DE ANDRADE
CPF n® 303.254.045-68
SABORES CAFE LTDA.
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AGAO POR TODA A CIDADE

Complementarmente, foram apresentados documentos relativos a contratagdes de servigos
similares e correlatos, bem como notas fiscais, 0s quais evidenciam a experiéncia da Recorrida na
execucdo de objetos de natureza semelhante, reforcando, de forma objetiva, sua capacidade técnica e
operacional para o atendimento da demanda licitada. Destaca-se, a titulo exemplificativo, a Ata de
Registro de Precos n° 539/SEMAS/2024, da Prefeitura Municipal de Florianopolis — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, cujos objetos envolvem o fornecimento de kits lanche de maior
complexidade e valor agregado, inclusive com itens adicionais em relacao ao kit licitado pelo
Municipio de Balneario Camborit, o que corrobora a coeréncia economica da proposta analisada.

Ressalte-se, ainda, que os respectivos atestados de capacidade técnica foram devidamente
apresentados na fase de habilitacdo, em estrita observancia as exigéncias editalicias, comprovando
que a empresa vencedora possui estrutura, experiéncia e capacidade operacional compativeis com o
volume e a natureza do objeto licitado.

No que se refere a logistica, a empresa SABORES CAFE LTDA esclareceu, em sede de
contrarrazdes, que possui atuacao continua e comprovada no fornecimento de servigos semelhantes a
diversos municipios da regido, demonstrando dispor de estrutura operacional e logistica previamente
organizada e testada na pratica. Tal circunstancia afasta a alegacdo de risco ou inviabilidade logistica,
evidenciando que a execugo do objeto integra a rotina operacional da empresa e refor¢ando, de forma
consistente, a exequibilidade da proposta apresentada.

Ademais, cumpre ressaltar que a apresentacdo de prego reduzido, por si sO, ndo caracteriza
inexequibilidade, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, sendo
imprescindivel a demonstra¢do robusta e inequivoca da inviabilidade econdmico-operacional da
proposta, o que nao foi comprovado pela recorrente.

Nesse contexto, a intervencdo da Administracdo nas escolhas empresariais do particular
somente se justificaria diante de prova cabal, objetiva e inequivoca da inviabilidade da execucao
contratual, o que nao se verifica no caso concreto. Tal compreensdo encontra sélido respaldo na
doutrina especializada, especialmente no magistério de Margal Justen Filho, conforme se extrai do
trecho a seguir:

Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas
para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como exce¢@o, em hipoteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posigdes
distintas das anteriores perfilhadas. O nucleo da concepgdo ora adotado reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

Balneario Camboril - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07
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5.1) A disting@o entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva).

Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de inexequibilidade comportam
tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma diferenga fundamental,
destinada a averiguar, se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu
valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja - o problema ¢ a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

5.2) A imposigdo constitucional: Admissibilidade de beneficios em prol do Estado.

Enfim, seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em prol do
Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita ¢ contrario a Constitui¢do. Se
um particular dispuser- se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo
remuneragao irrisdria ndo pode ser vedado por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir,
portanto, que o Estado perceba vantagens e beneficios dos particulares. “In comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 601”.

Ainda sobre tal aspecto, merece destaque o entendimento jurisprudencial consolidado,

segundo o qual:

TCU — CONSULTA (CONS) 8032024 “O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel
que a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, do mesmo diploma legal.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 20882024 “A desclassificacio de propostas por
inexequibilidade sem a realizagdo de diligéncias para aferir a exequibilidade ¢ irregular, pois
contraria a Sumula TCU 262 ¢ o principio da busca pela melhor proposta, devendo ser dada
oportunidade aos licitantes de demonstrar a exequibilidade de suas propostas.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 23782024 “A presungio de inexequibilidade de
pregos em licitacdes ¢ relativa, devendo a Administragdo dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, conforme art. 59, § 2°, da Lei 14.133/2021.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 4652024 “A desclassificacio de propostas
supostamente inexequiveis com valor inferior a 75% do orgamento estimativo da contratacdo
sem que tenham sido feitas diligéncias junto aos licitantes para fins de demonstragdo da
exequibilidade de suas propostas ¢é irregular.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 3792024 “A desclassificagdo indevida de licitante por
inexequibilidade de sua proposta, sem a devida analise, pode levar a nulidade do contrato e
ao retorno do processo licitatorio a fase de classificagdo.”

0O Q@ prefeituradebe
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Ainda, cabe destacar que a diferenga de valores entre as propostas apresentadas pela empresa
Recorrente e pela empresa Recorrida € absolutamente inexpressiva, limitando-se a variagdo de apenas
um centavo no valor unitario do kit de alimentagcdo. Enquanto a proposta da empresa vencedora,
Sabores Café Ltda., foi de RS 10,27, a proposta da Tempero Verde Refeicoes Ltda. alcangou R$
10,28. Tal proximidade de pregos evidencia, de forma objetiva, a inexisténcia de qualquer
discrepancia relevante capaz de indicar inexequibilidade da proposta vencedora, refor¢ando que
ambos os licitantes reconheceram, na pratica, a viabilidade econdmica do fornecimento do objeto nos
parametros estabelecidos pelo edital.

Em consonancia com os fundamentos ja expostos, a discussdo acerca da exequibilidade ndo
pode ser analisada de forma isolada ou restrita a logistica, devendo considerar o conjunto da proposta
apresentada. A identidade quase absoluta entre os valores ofertados demonstra que os custos de
insumos, mao de obra, tributos, embalagens e transporte foram avaliados de maneira convergente
pelas empresas participantes, afastando a alegacao de que a proposta da Recorrida seria incompativel
com a realidade de mercado.

Além disso, no que se refere especificamente a logistica, observa-se que a Recorrente possui
sede no municipio de Jaragua do Sul/SC, localizado a aproximadamente 108 km de Balneario
Camborit, ao passo que a empresa vencedora estd sediada em Biguacu/SC, a cerca de 60 km do local
de entrega. Ainda assim, ambas apresentaram propostas praticamente idénticas em termos de prego,
o que fragiliza sobremaneira a alegacao recursal de inviabilidade operacional ou logistica. Com efeito,
se a propria Recorrente considerou plenamente exequivel executar o contrato a partir de uma distancia
significativamente maior, ndo se mostra razoavel sustentar a inexequibilidade da proposta da
Recorrida, cuja localizacao ¢ mais proxima do local de execugdo do objeto, especialmente quando
esta apresentou planilha de custos, declara¢do formal de exequibilidade e contratagdes similares e
correlatas aceitas pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que o recurso interposto por TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA.
ndo merece provimento, pois a empresa SABORES CAFE LTDA. comprovou adequadamente a
exequibilidade de sua proposta mediante planilha de custos, declaragdo de exequibilidade e
documentagao de contratagdes similares e correlatas, demonstrando capacidade técnica, operacional
e econdmica para a execuc¢ao do objeto.

IV. JULGAMENTO

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra respaldo para deferir o pleito da recorrente, motivo
pelo qual, confirma-se a HABILITACAO a empresa SABORES CAFE LTDA.

Balneario Camboril - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07
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Balneario Camboriti, 30 de janeiro de 2026.

Clarice M?* Galisa
Pregoeira
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Memorando 1- 4.623/2026

De: JoséN.-SECC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 02/02/2026 as 18:39:16

Setores envolvidos:

SECC - DPL - PRG, SECC

Encaminhamento de julgamento de recurso administrativo — PE n? 113/2025- Comprasgov
90122/2025. Kits de alimentacao.

RATIFICAGAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO 113/2025 — PMBC
COMPRASNET 90122/2025

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, sob o critério de julgamento pelo menor prego
unitario, objetivando o registro de precos para o fornecimento de kits de alimentag&o destinados a diversas unidades
de saude deste Municipio.

Compulsando os autos e os fundamentos exarados no julgamento do recurso, verifica-se que a decisdo
administrativa proferida pela Pregoeira encontra-se em estrita consonancia com a Lei Federal n. 14.133/2021 e com
0s principios que regem a Administragao Publica.

No que tange a alegada inexequibilidade da proposta, observa-se que a empresa vencedora, apds convocagao para
diligéncia, apresentou planilha detalhada de custos, abrangendo insumos, logistica, tributos e margem de lucro, além
de declaragao formal de exequibilidade. De acordo com o art. 59, § 2° da Lei n. 14.133/2021, a exequibilidade foi
devidamente comprovada por meio de diligéncias que permitiram a licitante demonstrar a viabilidade de seus pregos.

Um ponto de extrema relevancia, destacado na decisdo recorrida, € a diferenga infima entre as propostas das duas
empresas: enquanto a vencedora ofertou o valor de R$ 10,27 por kit, a recorrente apresentou o valor de R$ 10,28.°
Essa variagdo de apenas um centavo (R$ 0,01) retira qualquer fundamento fatico da alegacdo de inexequibilidade.2
Ora, se a propria recorrente considerou exequivel o valor de R$ 10,28, ndo pode, por uma questao de logica e boa-fég
processual, alegar que o valor de R$ 10,27 seja inexequivel ou desprovido de realidade de mercado.

A FERREI

Quanto a capacidade técnica, os documentos acostados aos autos, especialmente a Ata de Registro de Precos n.t
539/SEMAS/2024 da Prefeitura de Florianopolis, demonstram que a recorrida ja executa objetos de naturezat;
semelhante e até de maior complexidade. A alegacéo de que a empresa apenas realiza servigos de "coffee break" foiJ3
devidamente afastada pela demonstracao de fornecimento de kits lanche com especificagbes compativeis as<
exigidas por este Municipio.

UDES D

No tocante a logistica, a tese de inviabilidade por distancia geografica mostra-se igualmente fragil. A empresagx
recorrida esta sediada em Biguagu/SC, distante cerca de 60 km do local de entrega. Por outro lado, a propria—
recorrente possui sede em Jaragua do Sul/SC, a aproximadamente 108 km de distancia. Se a recorrente, estando ag
uma distancia significativamente maior, considerou-se apta a cumprir o cronograma de entregas diarias, falece-lhei
razdo para questionar a capacidade da vencedora, que se encontra geograficamente mais proxima dos pontos deQ
entrega. @

ELT

essoa,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, citada na decisdo da Pregoeira, é pacifica no sentido de que a&
desclassificagdo por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia e sé deve ocorrer diante de prova inequivocag
da impossibilidade de execucgéo, o que n&o ocorreu neste caso. A Administragéo Publica deve buscar a proposta =
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mais vantajosa (Art. 11, |, da Lei 14.133/2021), evitando o formalismo excessivo que prejudique a competitividade.

Diante da analise técnica constante nos autos, e considerando que a decisdo da Pregoeira esgotou a anadlise dos
pontos controvertidos de forma fundamentada e objetiva, adoto como razées de decidir todos os fundamentos
expostos no Julgamento de Recurso do Pregao Eletrénico 113/2025.

Pelo exposto, no uso de minhas atribuigbes legais, RATIFICO a decisdo administrativa que negou provimento ao
recurso interposto pela empresa TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA e, consequentemente, MANTENHO A
HABILITAGAO da licitante SABORES CAFE LTDA, determinando o prosseguimento do certame para fins de
adjudicacao e homologacao do objeto.

Atenciosamente,

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto
Secretario de Compras e Convénios.
Portaria n. 33.070/2025.
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