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Pregao Eletronico N° 90020/2025 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 988039 - PREFEITURA MUNICIPAL BALNEARIO DE CAMBORIU-SC @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (4) Impugnagoes (3) Esclarecimentos (2)
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° N

Protocolo 41.278/2025 - GOLDEN CLEAN

l. QUALIFICAGCAO DO IMPUGNANTE

GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
15.250.965/0001-00, com sede na Rua Nossa Senhora da Gloria, N° 210, Lote 14 Parte, Quadra 140 - Jardim
Olavo Bilac - Sao Joao de Meriti / RJ CEP 25.580-530, por seu representante legal abaixo assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IIl. IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Em face do Edital de Licitagcao n°® [numero do editall, publicado por esta respeitavel Administragcao Publica,
que estabeleceu o critério de julgamento e adjudicacao por lotes, especialmente em relacao ao "Lote 8:
PROTETORES SOLARES, REPELENTES E LUVA QUIMICA', pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

lIl. DOS FATOS

A Administracao Publica Municipal publicou o Edital de Licitagcao n° 012/2025, tendo como objeto a
aquisicao de diversos produtos, entre os quais os itens agrupados no ‘Lote 8: PROTETORES SOLARES,
REPELENTES E LUVA QUIMICA".

Ao analisar o referido instrumento convocatorio, verificou-se que a Administracao optou pelo julgamento e
adjudicacao por lotes, em detrimento da adjudicacao por itens, contrariando frontalmente os principios
licitatorios, a legislagao vigente e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.
O agrupamento em lotes de itens claramente divisiveis e independentes entre si, como € o caso dos
produtos incluidos no “Lote 8", configura restricao indevida a competitividade do certame, prejudicando tanto
a Administracao Publica quanto os potenciais fornecedores.

IV. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacao e tempestiva, tendo em vista que o prazo para
impugnagao, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, € de ate 3 (trés) dias uteis antes da data fixada
para a abertura do certame, marcada para o dia 12 de maio de 2025.

V. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

V.1. Da Violagao aos Dispositivos da Lei 14.133/2021

A Nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021) estabelece expressamente a regra do parcelamento do objeto
licitado, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracao Publica.

O art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, estabelece como diretriz do processo licitatorio:

"parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, sem perda de economia de escala’
Ainda, 0 § 1° do art. 47 da mesma lei € categorico ao dispor que:

'O parcelamento visa ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade, respeitada a economia de escala!’

Ademais, o art. 47, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 determina que:

"Quando o parcelamento for técnica e economicamente viavel, a Administracao devera preferir a adjudicacao
por itens!

E clara a intengao do legislador em privilegiar o parcelamento do objeto e a adjudicagao por itens como regra
geral nas licitagdes publicas, so podendo ser afastada mediante justificativa técnica e econémica robusta.

O art. 5° da referida lei estabelece como principios do processo licitatorio, entre outros, a igualdade, a
competitividade e o desenvolvimento nacional sustentavel, todos comprometidos pelo agrupamento
indevido de itens divisiveis em lotes.

V.2. Da Aplicacao da Sumula 247 do TCU
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao € pacifica quanto a obrigatoriedade da adjudicagao por item
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para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade'”

A referida sumula, embora anterior a Nova Lei de Licitacdes, permanece inteiramente aplicavel, pois 0s
principios que a fundamentam foram reforcados na nova legislacao, em especial no ja citado art. 47, § 2°.

V.3. Doutrina Juridica sobre o Parcelamento do Objeto

A doutrina administrativista brasileira € unissona ao defender o parcelamento do objeto como regra nas
licitacoes publicas, visando ampliar a competitividade e obter melhores condicdes para a Administracao.

Nas palavras do ilustre jurista Marcal Justen Filho:

'O fracionamento do objeto consiste na divisao do conjunto do objeto licitatorio em parcelas, cada qual
submetida a uma licitacao distinta. O parcelamento pode traduzir-se na realizacao de diversas licitacdes ou
na divisao da licitacao em lotes ou itens distintos. Essa perspectiva foi

confirmada pela Nova Lei, que aludiu a "escolha por adjudicacao por itens" ao disciplinar o tema. A regra € a
adjudicacao por itens e nao por preco global' (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
182 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 468).

José dos Santos Carvalho Filho, outro renomado jurista, ensina que:

'O parcelamento do objeto da licitacao € procedimento que - salvo em situacdes excepcionais, a serem
devidamente justificadas - constitui a regra no processo licitatorio, exatamente porque visa a ampliar a
competitividade no certame e propiciar a obtencao de melhores precos e condi¢coes para a Administracao
Publica. Da mesma forma, deve a Administragao buscar a adjudicacao por itens, e nao por preco global, pelos
mesmos motivos de ampliacao da competitividade e busca da proposta mais vantajosa.” (in Manual de Direito
Administrativo. 352 ed. Sao Paulo: Atlas, 2021, p. 189).

Por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro € categorica ao afirmar:

'O parcelamento do objeto constitui instrumento de ampliacao da competitividade nos certames licitatorios,
permitindo que empresas que nao teriam condicdes de competir por um objeto de grande vulto possam
participar do processo licitatério quando o objeto é dividido em parcelas menores. E por esse motivo que a
Lei consagra o parcelamento como regra, sO podendo ser afastado quando, comprovadamente, for
tecnicamente inviavel ou antiecondmico para a Administracao.” (in Direito Administrativo. 342 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 456).

VI. ANALISE DO CASO CONCRETOQ: LOTE 8 - PROTETORES SOLARES, REPELENTES E LUVA QUIMICA

O 'Lote 8: PROTETORES SOLARES, REPELENTES E LUVA QUIMICA" é um exemplo claro de agrupamento
indevido de itens que violam a legislacao e a jurisprudéncia sobre o parcelamento do objeto. A seguir,
demonstramos tecnicamente que: VI1. Os itens sdo de natureza divisivel e nao dependem uns dos outros
para funcionamento Protetores solares, repelentes e luvas quimicas sao produtos totalmente independentes
entre si, com finalidades especificas e distintas:

- Protetores solares; Destinam-se a protecao da pele contra os raios ultravioleta, sendo produtos cosmeticos
regulados pela ANVISA através da RDC n° 30/2012 e suas atualizacoes.

- Repelentes: Sao produtos destinados a repelir insetos, classificados como produtos saneantes de uso
domestico ou produtos cosmeticos com acao repelente, tambem regulados pela ANVISA, mas por meio da
RDC n° 19/2013 e outras normas especificas.

- Luvas quimicas: Sao Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) destinados a protecao das maos contra
agentes quimicos, regulados pelo Ministério do Trabalho e certificados atraves de normas técnicas
especificas (NBR).

Cada produto possui especificacdes técnicas proprias, finalidades especificas e normas regulatorias distintas,
nao havendo qualquer interdependéncia funcional que justifique sua aquisicao conjunta.

VI.2. Existem fornecedores especializados em cada tipo de produto O mercado fornecedor desses produtos
apresenta clara segmentacao: 1. Protetores solares: Sao tipicamente fornecidos por empresas da industria
cosmetica ou farmacéutica, como L'Oréal, Nivea,

Johnson & Johnson, Neutrogena, entre outras. 2. Repelentes de insetos: Sao fornecidos por empresas
especializadas em produtos quimicos domesticos ou de controle de pragas,

como SC Johnson, Reckitt Benckiser, Ceras Johnson, entre outras.

3. Luvas quimicas: Sao fornecidas por empresas especializadas em EPIs, como 3M, Ansell, Mapa Profissional,
Danny, entre outras.

Sao raras as empresas que fabricam ou distribuem com competitividade os trés tipos de produtos
simultaneamente, o que evidencia a restricao a competitividade quando exigida a cotagcao conjunta desses
itens. VI.3. Ha potencial economia de escala na aquisicao separada

A aquisicao separada dos itens permite que cada fornecedor especializado ofereca seus melhores precos e
condicdes, aproveitando sua expertise no segmento especifico. Empresas especializadas em cada produto
normalmente conseguem:

Melhores condicdes de compra junto aos fabricantes - Menores custos logisticos devido a especializacao -
Melhor conhecimento técnico do produto especifico - Maior capacidade de atender as especificacoes
técnicas exigidas - Melhores condi¢coes de garantia e suporte técnico.

A economia de escala se da, portanto, na capacidade de cada fornecedor especializado oferecer o melhor
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agrupamento desses produtos em um unico lote restringe a participacao a empresas que consigam fornecer
todos os itens, eliminando do certame:

- Empresas especializadas em protetores solares

- Empresas especializadas em repelentes

- Empresas especializadas em EPIs (luvas quimicas)

Tal restricao € contraria ao interesse publico, pois exclui potenciais fornecedores que poderiam oferecer
melhores condigdes para cada item especifico.

VII. DADOS DE MERCADO

Pesquisa de mercado realizada em diversas plataformas de compra governamental (Comprasnet, BEC-SP,
Banco de Precos) evidencia a divergéncia de fornecedores entre os trés tipos de produtos:

1. Protetores solares: Nas ultimas analisadas para este item, as empresas vencedoras foram majoritariamente
distribuidoras de produtos farmacéuticos e cosmeticos.

2. Repelentes: Nas Uultimas licitacbes analisadas para este item, as empresas vencedoras foram
predominantemente distribuidoras de produtos quimicos domesticos e saneantes.

3. Luvas quimicas: Nas ultimas licitacdes analisadas para este item, as empresas vencedoras foram quase
exclusivamente distribuidoras de EPIs e materiais de seguranca.

Apenas umas algumas poucas empresas vencedoras nas licitagdes analisadas forneceram simultaneamente
os trés tipos de produtos, o que evidencia a segmentacao do mercado fornecedor e a restricao a
competitividade quando exigida a cotacao conjunta.

VIIl. JURISPRUDENCIA RECENTE

VIIIL1 Tribunal de Contas da Uniao

Acordao 1375/2023 - Plenario (TCU)

'9.4 determinar ao [orgaol, com fundamento no art. 4°, inciso |, da Resolucao - TCU 315/2020, que adote as
providéncias necessarias para anular o Pregao Eletronico 12/2022, tendo em vista a restricao a
competitividade decorrente da adocao indevida do critério de adjudicacao

por lote, em contrariedade ao disposto no art. 47, § 2°, da Lei 14.133/2021 e a Sumula TCU 247, e realize hovo
procedimento licitatorio, com a adjudicacao por itens!

Acordao 876/2023 - Plenario (TCU)

"A adjudicacao por grupo ou lote ndo €&, em principio, irregular, sendo admitida, como excecao, quando
houver justificativa especifica, baseada em estudo técnico, de que é técnica e economicamente viavel, nao
ocasiona restricao a competitividade e resulta em vantajosidade para a Administracao!

Acordao 2695/2022 - Plenario (TCU)

"E irregular a aquisigao por lote de bens de natureza divisivel, sem demonstracado da inviabilidade técnica e
econdmica da divisao e da inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, nos
termos do enunciado da Sumula TCU 247

VIII.2. Poder Judiciario

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF-1)

Apelacao Civel n®1023546-88.2022.4.01.3400, julgada em novembro de 2022

'O agrupamento de itens em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao €
possivel agrupar em um mesmo lote produtos que nao guardem correlacao entre si, sob pena de restricao
indevida a competitividade, configurando clara violagao aos principios da isonomia e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragao

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)

Mandado de Seguranca n° 2178453-38.2023.8.26.0000, julgado em marco de 2023

'O critério de julgamento por lotes em detrimento do julgamento por item configura restricao ao carater
competitivo do certame quando nao estiver fundamentado em justificativa técnica e econdmica que
demonstre a inviabilidade do parcelamento e sua vantajosidade para a Administracao, devendo ser anulado o
procedimento licitatorio!

Superior Tribunal de Justica (STJ)
Recurso Especial n°® 1.997.543/DF, julgado em setembro de 2022

"A regra no ordenamento juridico brasileiro € a adjudicacao por itens especificos e nao por lotes ou grupos,
devendo a administracao publica, caso opte pelo agrupamento, apresentar justificativa técnica e econdmica
robusta que demonstre ser essa opcao mais vantajosa do que a regra do parcelamento!

IX. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, dada sua tempestividade;

2. No mérito, que seja julgada procedente para determinar a retificacao do edital, especificamente quanto ao
critério de julgamento e adjudicagdo do "Lote 8: PROTETORES SOLARES, REPELENTES E LUVA QUIMICA!,
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impugnacao a autoridade superior competente para analise e julgamento, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei
n°14.133/2021;

«

Prezado licitante boa tarde!

A Sumula n°® 247 do TCU, embora como obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco
global, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e
conforme justificativa apresentada no item 11 do Termo de Referéncia, qual transcrevo abaixo, agrupamento
em lotes em lotes de equipamentos de Protecdo e Seguranca - EPIs e EPCs favorece o plangjamento e
propicia ganhos de economia de escala, pois os lotes foram elaborados com produtos semelhantes, nao
frustando o carater competitivo do certame.

Cabe salientar que esta pratica no municipio de Balneario Camboriu € utilizada desde o ano de 2021, a
exemplo dos Pregdes 177/2021 e 101/2023 e nao houve questionamentos por parte dos érgaos de controle.

11. JUSTIFICATIVA PARA FORMA DE JULGAMENTO MENOR
PRECO POR LOTE

111 A Lei 14133/2021, trata do parcelamento do objeto, como um principio a ser seguido na fase de
planejamento das licitacdes e dispde o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - @ economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

11.2. Nesse sentido, cabe evidenciar que o agrupamento em lotes favorece o planejamento e propicia ganhos
de economia de escala. Ede rigor, no entanto, que se aglutinem produtos assemelhados, de modo que se
resguardem a isonomia e a competitividade desejadas. Bem por isso, deve a Administracao cuidar para que
se agrupem produtos de mesma natureza.

11.3. Sendo assim, ha sempre que avaliar o tipo de contratacao, a complexidade do objeto, a caracteristica do
mercado e principalmente a viabilidade econdmica, desde que nao haja prejuizo para o0 conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, em consonancia com o inc. VII, art. 18 da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes tecnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos: VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

11.4. A licitagao por lote para o referido objeto € mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
consolidar as entregas a partir de um numero menor de fornecedores, evitando, deste modo, os problemas
ocasionados em decorréncia principalmente, pelo numero de empresas vencedoras, gerando maior
eficiéncia na gestao contratual, em virtude de possibilitar a diminuicao de incidéncias nas desconformidades
de produtos, inexecucao e atrasos do processo de entrega. Essa cautela por parte da Administracao
Municipal visa proteger um possivel e irreparavel dano aos usuarios dos servicos publicos.

115. Ademais, indispensavel e meritorio embasamento € o do ganho de economia de escala para a
Administracdao. Ressalta-se que ao agregar quantitativos de recursos dentro de lotes, evidentemente
compativeis com suas caracteristicas e condicdes de mercado, € auferido maiores vantagens nos precos
defronte a compra segmentada, pois ha um montante maior de produtos a serem adquiridos e reducao de
custos indiretos provenientes da unificacao do transporte de mercadorias. Tais justificativas corroboram o
interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade ,economicidade, discricionariedade e
eficiéncia.

11.6. Portanto, o Pregao do tipo menor preco pelo critério de julgamento por lote ndo encontra obice no
sistema normativo, uma vez que decorrente do poder discricionario € conferido a Administracao estabelecer
criterios que melhor se adaptem as suas necessidades, evitando ocorréncias de transtornos referentes a
entregas separadas, descontinuas e nao sincronizadas em razao de inumeros fornecedores, que em nada
contribuem para o alcance do interesse

pubico. Conclui-se, porquanto, que o agrupamento em lotes para aquisicdo de bens comuns favorece e
propicia eficiéncia técnica e ganhos de economia de escala para Administracao Publica.

11.7. Os lotes serao divididos pelas caracteristicas e similaridades dos produtos e a relacao definitiva estara
disposta no edital, conforme exemplo: Lote O1: Botas e sapatos impermeaveis; Lote 02: Botinas e sapatos de
seguranca; Lote 03: Luvas de seguranca; Lote 04: Luvas de

procedimento; Lote 05: Vestimentas; Lote 06 Capacetes, cintos mascaras e afins. Lote O7: Equipamentos e
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Diante de justificativa fundamentada nos autos do processo, julgo improcedente a impugnacao apresentada.
Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Agente de Contratacao

12/05/2025 12:.04
o N

Protocolo 43.642/2025 - BLUSAFE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
LTDA

DOS PONTOS IMPUGNADOS

A empresa, atuante no ramo de comercializacao de EPIs e EPCs ha mais de 10 anos, identifica que o edital
em referéncia apresenta inconsisténcias tecnicas, exigéncias desatualizadas, e critérios comerciais
incompativeis com o mercado, comprometendo a isonomia e restringindo a competitividade. A seguir, os
pontos especificos:

Lote O2 - Itens 12, 13 e 14

A nomeclatura CR (cabedal resistente ao corte) esta obsoleta e deixou de ser utilizada por grande parte da
industria. Sua manutencao pode restringir a competicao a modelos fora de linha ou causar confusao na
interpretacao tecnica.

ltem 12 - O preco previsto para esse item esta substancialmente abaixo do praticado no mercado,
considerando que se trata de produto de primeira linha, com caracteristicas técnicas especificas e de maior
valor agregado. Essa defasagem inviabiliza a apresentacao de propostas realistas e exequiveis, podendo
comprometer a propria execucao contratual.

Para os itens 13 e 14, o descritivo técnico apresenta inconsisténcia na exigéncia da norma FO (Solado
resistente ao 6leo combustivel combinada com protecao contra choques elétricos o que € tecnhicamente
conflitante. Calcados destinados a protecao elétrica nao podem possuir solado FO, pois os aditivos aplicados
para resisténcia quimica comprometem a isolagao elétrica exigida para esse tipo de EPI. E imprescindivel que
0 orgao defina com clareza qual sera a real aplicacao do calcado: protecao elétrica ou resisténcia a oleo.

Item 14 solicita Selo Conforto em cagado com biqueira composite e palmilha antiperfuro, combinagao para a
qual ndo existem modelos certificados com tal selo atualmente no mercado, restringindo indevidamente a
competicao.

ltens 15 e 41

Solicita Selo Conforto em cacado com biqueira composite e palmilha antiperfuro, combinacao para a qual
nao existem modelos certificados com tal selo atualmente no mercado, restringindo indevidamente a
competicao.

O preco estipulado esta substancialmente abaixo do praticado no mercado para produtos de primeira linha.
Sugere-se reavaliacao com base em produtos equivalentes e com o mesmo material especificado, como
vaqueta hidrofugada no item 41, e nao couro raspa.

ltem 102:

O descritivo tecnico apresenta inconsisténcia na exigéncia da norma FO (solado resistente a oleo
combustivel) combinada com protecao contra choques elétricos, o que e tecnicamente conflitante. Calcados
destinados a protecao elétrica nao podem possuir solado FO, pois os aditivos aplicados para resisténcia
quimica comprometem a isolagao elétrica exigida para esse tipo de EPI. E imprescindivel que o érgao defina
com clareza qual sera a real aplicacao do calcado: protecao elétrica ou resisténcia a oleo.

Alem disso, ha contradicao entre o material especificado (téxtil) e a exigéncia de Selo conforto caso o
material seja confeccionado com couro nobuk. Trata-se de materiais diferentes. Essa indefinicao compromete
a compreensao do objeto licitado, podendo gerar propostas incompativeis e restringir a participacao de
fornecedores. Solicita-se a correcao da especificacao, com definicao clara do material e da certificacao
exigida.

Lote O3 - Item 56
Solicitada numeracao de 7 a 10, poréem o item € produzido geralmente em tamanho unico, ndo sendo
possivel o fornecimento conforme solicitado.

Lote O5 - Itens 25 e 111

O item 25 solicita tamanho P, poréem nao ha fornecedores no mercado que produzam esse tamanho; solicita-
se sua exclusao. Alem disso, sugerimos, se houver necessidade, inclusao do tamanho EXG, comum na
industria.

ltem 111 a pesquisa de precos parece ter sido feita com produtos em PVC ou Trevira, enquanto o item exige
material em nylon, de custo e qualidade significativamente superior.

Lote O6 - ltens 61 e 62
O descritivo exige oculos de seguranca do tipo sobrepor com regulagem de tamanho, especificado nas cores
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Adicionalmente, o valor estimado no edital esta substancialmente abaixo da media de mercado para esse
modelo especifico, 0 que torna a participacao economicamente inviavel e pode gerar futura dificuldade de
fornecimento.

Outro ponto de atencao e a incoeréncia entre os valores de referéncia; embora se trate do mesmo modelo
com simples variacao de cor, o edital apresenta diferencas significativas de preco entre os itens 61 e 62, sem
justificativa técnica ou comercial plausivel. Ambos possuem custo equivalente e, portanto, os valores
estimados deveriam ser compativeis entre si.

ltens 63 e 64 - Os itens referem-se a oculos de seguranca antirrisco e antiembacante, nas cores cinza e
incolor. Mais uma vez, observa-se discrepancia injustificada entre os valores estimados, mesmo se tratando
de produtos com caracteristicas técnicas e custos de fabricacao equivalentes. Considerando o principio da
razoabilidade e a coeréncia com 0s precos praticados no mercado, solicita-se que o valor estimado para
ambos os itens seja ajustado para o maior valor identificado, a fim de garantir isonomia e evitar desequilibrios
na formacao de precos.

Lote 09 - Item 109 - O item engloba diversos filtros de marcas e tipos diferentes, com variagcao de precos
entre R$ 10,00 e R$ 150,00, o que torna impossivel a formulacdo de proposta Unica e clara. Solicita-se
desmembramento ou especificacao precisa do modelo/marca.

[l DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

O acolhimento desta impugnacao;

A correcao dos itens citados, com ajuste técnico nas descricdes e nos precos de referéncia;

A republicacao do edital, com novo prazo, nos termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93 (por analogia), para
garantir a ampla concorréncia e isonomia entre os licitantes.

«

Prezado licitante boa tarde!

Informo que a impugnacao foi acatada, sendo alterados as especificacoes
dos itens indicados.

Segue Edital e Termo de Referéncia alterados. Diante das modificacdes, a
abertura da licitagao fica postergada para dia 26 (vinte e seis) de maio de
2025, as 13h30min, no sistema COMPRASGOV - Codigo UASG: 988039.

Atenciosamente,
Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratacao
Portaria 32.515/2025

12/05,/2025 1110
o N

Protocolo 41.049/2025 - ALGSUN INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA

A ALGSUN INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 25.066.271/0001-70,
estabelecida na Rua Ely do Amparo, Lote 15, S/N, Lages, Paracambi / RJ, CEP 26.600-00, por meio de seu
representante legal abaixo assinado, vem respeitosamente a presenca da Comissao de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Barra do Corda - PMBC, apresentar pedido de impugnacao ao Edital de Licitagcao n®
01272025, especificamente com relacao a exigéncia dos itens 78 e 79, que tratam da aquisicao de protetor
solar com prazo de validade de 36 meses. A referida exigéncia configura, na visao deste impugnante,
direcionamento do certame para a marca NUTRIEX, contrariando principios basilares da legislacao vigente,
notadamente a Lei n° 14.133/2021, além de afetar a isonomia, a competitividade e a eficiéncia do processo
licitatorio.

1. DA EXIGENCIA DE VALIDADE DE 36 MESES E O DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

O edital estabelece, em seus itens 78 e 79, a exigéncia de que os protetores solares a serem fornecidos
possuam prazo de validade de 36 meses. Tal exigéncia, em um mercado plural e competitivo, restringe de
forma indevida o leque de fornecedores e produtos disponiveis, criando um possivel direcionamento para
marcas especificas, como a NUTRIEX, que € uma das poucas marcas do mercado a atender essa exigéncia
de validade de 36 meses.

De acordo com os principios da licitacao previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no art. 3°, que trata
da finalidade publica das licitagcdes, deve-se assegurar a ampla concorréncia e a obtencao da proposta mais
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tém plena capacidade de entrega.

O direcionamento de marca nas licitacdes ocorre quando as exigéncias do edital favorecem produtos de um
determinado fornecedor, restringindo a participagao de outros concorrentes.

Nesse sentido, o renomado jurista Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, afirma que:

"A licitacdo e dirigida a busca da proposta mais vantajosa, e nao a promocao de um favorecimento explicito a
determinadas marcas ou fornecedores. O direcionamento ocorre quando a especificacao do objeto, embora
tecnicamente justificada, acaba por restringir a competicao, limitando a escolha a um numero restrito de
fornecedores, o que prejudica o principio da isonomia" (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 2020).
Neste mesmo sentido, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em seu livio Manual de Direito
Administrativo, assevera que:

'O principio da isonomia exige que todos os licitantes tenham condicdes iguais de participar do

certame. A especificacao do objeto deve ser feita de maneira a nao criar um favorecimento para
determinados fornecedores ou marcas, sob pena de violagao do principio da igualdade e da competitividade”
(CARVALHO FILHO, Joseé dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 2019).

Portanto, ao exigir um prazo de validade especifico de 36 meses, o edital parece favorecer uma marca em
detrimento de outras, limitando a competicao de forma indevida. Nao ha justificativa plausivel que demonstre
a superioridade de um prazo de validade tao longo sobre outros com prazos mais curtos, como 24 meses,
que igualmente atendem aos requisitos técnicos de eficacia e seguranca do produto.

2. DA LEI'N° 1413372021 E A NECESSIDADE DE IMPULSAR A COMPETITIVIDADE

A Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, institui o regime juridico das licitacdes e contratos administrativos e, ao
regular as licitacoes, visa garantir a isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica e a promogcao do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3°).

No entanto, exigéncias excessivas ou desproporcionais, como no caso do prazo de validade de 36 meses,
podem ser vistas como um obstaculo ao cumprimento desses principios, uma vez que:

-+ Isonomia: Ao estabelecer uma exigéncia tao especifica, o edital favorece um numero reduzido de
fornecedores, violando o principio da igualdade entre os licitantes, visto que outras marcas, como a [outras
marcas relevantes no mercadol, nao atendem a essa condicao.

- Competitividade: A exigéncia de validade tao longa limita a competitividade entre os fornecedores, uma vez
que a grande maioria das marcas disponiveis no mercado de protetores solares possui prazos de validade
que variam entre 24 e 30 meses. A inclusao de tal exigéncia pode resultar em um processo licitatorio com
uma quantidade reduzida de participantes, o que prejudica a livre concorréncia.

- Eficiéncia e Vantajosidade: O prazo de validade de 36 meses nao €, em si, um critério de qualidade superior
para o produto. Na pratica, os protetores solares que atendem a um prazo de validade de 24 meses sao
igualmente eficazes, e a exigéncia de 36 meses pode, ao contrario, resultar em precos mais elevados sem
proporcionar ganho substancial a administracao publica.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA RETIFICAGCAO DO EDITAL

Em face do exposto, a impugnacao e fundamentada na violacao aos principios da isonomia e
competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como da excessiva restricao imposta pela exigéncia de
validade de 36 meses.

Dessa forma, requer-se a retificacao do Edital, com a exclusao da exigéncia do prazo de validade de 36
meses e a sua substituicao por um prazo de validade minima de 24 meses, o que possibilitara uma maior
participacao de fornecedores, sem prejuizo da qualidade e da efetividade dos produtos contratados.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

1. O acolhimento da impugnacao apresentada, com a retificacdo do Edital, especialmente nos itens 78 e 79,
para que seja estabelecido como critério minimo de validade para os protetores solares o prazo de 24 meses,
0 que possibilitara uma maior competitividade e a participacao de mais fornecedores no certame, em
conformidade com os principios da isonomia e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

2. Caso o Edital nao seja alterado, o impugnante solicita que a Comissao de Licitacao reconsidere a exigéncia,
em conformidade com o estabelecido na legislacao vigente, com o fim de garantir a competitividade e a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

“
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Segue Edital e Termo de Referéncia alterados. Diante das modificacdes, a abertura da licitacao fica
postergada para dia 26 (vinte e seis) de maio de 2025, as 13h30min, no sistema COMPRASGOV - Codigo

UASG: 988039.

Atenciosamente,
Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratacao
Portaria 32.515/2025

Incluir impugnacao

. GOVERMO FEDERAL
Acesso a MINISTERIO DA
Informagao GESTAO E DA INOVAGAOD MIL
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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