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CONCORRENCIA N° 251/2019 - PMBC

Objeto: Contfratacdo de empresa ou consércio de empresas para a execucdo dos servicos e obras de
dragagem e aterro hidrdulico com terraplenagem para o preenchimento artificial com areia na Praia
Cenftral de Balnedrio Camborit - SC, incluindo a realizacdo dos servicos e operacdes necessdrias e suficientes
a enfrega final do objeto, na forma do projeto bdsico, projeto executivo e demais documentos que integram
o processo licitatério.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
- DECISAO FINAL -

Trata-se do recurso interposto pela licitante VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS LTDA, 4
qualificada, contra a decisdo que classificou e declarou vencedor pelo critério de menor preco global o
CONSORCIO DTA/JAN DE NUL, formado pelas empresas DTA Engenharia Ltda. e Jan de Nul do Brasil
Dragagem Ltda. no processo licitatério em epigrafe.

1. RELATORIO

A recorrente, juntamente com o CONSORCIO DRAGABRAS-STER ENGENHARIA € CONSORCIO DTA/JAN DE NUL,
foram habilitadas na Concorréncia n° 251/2019 - PMBC apds o julgamento de recurso que reformou a
decisdo originalmente exarada pela Comissdo Permanente de Llicitacdo (CPL), participaram da fase
referente & abertura e julgamento das propostas de preco.

Na sessdo realizada no dia 04/11/2020, todas as propostas foram classificadas e ao final, a CPL declarou
vencedora pelo critério de menor preco global o CONSORCIO DTA/JAN DE NUL.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurso (fls. 4.192/4.209-V) requerendo a desclassificacdo
do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL com fulcro no subitem 10.7, alinea “b", do edital, sob o argumento de que a
proposta de preco apresentada pela licitante possui vicios insandveis.

Comunicado o recurso as demais, conforme previsto no subitem 11.5 do edital (fls. 4.211/4.212-V), apenas o
CONSORCIO DTA/JAN DE NUL impugnou o recurso, pleiteando o ndo acolhimento das razdes recursais sob o
argumento de que as alegacdes apresentadas ndo se sustentam, carecem de fundamentacdo légica e
técnica e ndo merecem provimento.

Recebido o recurso e a respectiva impugnacdo, a CPL manteve incdlume a decisdo incdlume a decisdo
que classificou o CONSORCIO DTA/JAN DE NUL e ato continuo, fez subir o recurso a mim, devidamente
instruido, na forma do subitem 11.6 do edital (fls. 4.253/4.258-V).

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente, por meio de insfrumento e forma adequados,
objefivando a reforma da decisdo proferida pela CPL, ndo havendo fato impeditivo para o pleito, restando,
portanto, atendidos os pressupostos de admissibilidade.

3. MERITO

O objeto do recurso é a reforma da decisdo que classificou a proposta apresentada pelo CONSORCIO
DTA/JAN DE NUL, com fundamento no subitem 10.7, alinea "b", do edital, que prevé a desclassificacdo da
proposta de preco que ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Para a recorrente, a proposta do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL ndo atende as exigéncias previstas no edital
€ possui vicios insandveis.
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Também alega haver sobrepreco na mobilizacdo da draga, sob o argumento de que a curta distGncia do
equipamento em relacdo ao local de execucdo da obra ndo justifica o valor ofertado na proposta de
preco, e sustenta que a composicdo dos precos unitdrios formulada pelo licitante declarada vencedora é
inconsistente, discorrendo sobre a mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos acessérios, sobre a
variacdo de preco de mobilizacdo e desmobilizacdo do mesmo equipamento e sobre o cdlculo do preco
de combustivel, concluindo este topico com a alegacdo de que a producdo da draga é incompativel com
o cronograma fisico-financeiro.

Aduz que sem a Licenca Ambiental de Instalacdo, a ordem de inicio dos servicos ndo poderd ser emitida, e
questiona como o Municipio justificaria a contratacdo do consércio sem a emissdo da referida licenca, sob o
argumento de que a confratacdo gerard direitos e obrigacdes reciprocas, o que geraria prejuizo irrepardvel
ao erdrio.

Também discorre acerca da janela de execucdo da obra objeto da licitacdo, que, conforme a Licenca
Ambiental Prévia, sé poderd ser executada entre os meses de marco e novembro, o que, do seu entender,
impede que os servicos possam iniciar antes de meados do ano de 2021, de modo que nada mais poderia
ser feito em 2020 e a eventual contratacdo sem a janela de execucdo proxima poderia causar enormes
prejuizos aos cofres publicos, oportunidade em que questiona como o Municipio justificaria a contratacdo do
consoércio sem a emissdo da Licenca Ambiental de Instalacdo.

Ao final, requer a desclassificacdo do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL.

Procedida a comunicacdo na forma do subitem 11.5 do edital, o CONSORCIO DTA/JAN DE NUL impugnou o
recurso refutando as alegacdes presentes nas razdes de recurso, defendendo a manutencdo da deciséo
recorrida, oportunidade em que cita a decisdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - TCE/SC, que, ao seu ver, ndo sé considerou vdlida a proposta apresentada pelo consércio, mas
também entendeu ser ela a mais vantajosa no certame.

Impugna a fese de que haveria sobrepreco, defendendo a conformidade da proposta de precos
apresentada na licitacdo, e contesta os demais argumentos tecidos pela recorrente referentes a
mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos acessérios, d variacdo de preco de mobilizacdo e
desmobilizacdo do mesmo equipamento, ao cdlculo do preco de combustivel e d alegacdo de que a
producdo da draga é incompativel com o cronograma fisico-financeiro, abordando ao final os comentdrios
acerca da Licenca Ambiental de Instalacdo e da janela de execucdo.

As razdes de recurso tratam de tema estritamente técnico, razdo pela qual a CPL, diligentemente, consultou
a Secretaria de Planejamento e Gestdo Orcamentdria (fls. 4.222/4.222-V), érgdo deste Municipio em melhor
condicdo de avaliar o atendimento de requisitos técnicos previstos no instrumento convocatdrio, visto ter sido
este o responsdvel pela elaboracdo do projeto bdsico e seus anexos.

Consultado, o érgdo técnico manifestou o entendimento de que as razdes apresentadas pela recorrente
ndo merecem prosperar, o que fundamentou a decisdo da CPL pela manutencdo da decisdo recorrida.

No que tange & alegacdo de que o valor da mobilizagcdo possui sobrepreco, colhe-se do parecer técnico s
fls. 4.248-V/4.249-V, os seguintes esclarecimentos:
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1) Considerando as razdes do recurso da Van Oord e as razdes da impugnacdo do

Consércio DTA/Jan de Nul, solicitamos seja esclarecido:

a) Ha qualquer indicio de sobreprego no valor proposto pelo Consércio DTA/Jan de Nul

no tocante a mobilizacdo (item 2.1.1 da planilha orcamentaria)?

R: O Projeto basico apresentou um estudo para diversas capacidades de draga. Como ja explanado
anteriormente, foi definida a draga com capacidade minima de 4.500,00 m® para chegar ao valor
maximo previsto no tempo de execucdo desejado e permitido pelo érgéo ambiental. No entanto, o

edital ndo impds limite maximo para a capacidade da draga a ser utilizada na execucéo da obra.

A analise a seguir tem o propdsito de verificar se a proposta € passivel de execucdo ou apresenta
indicio de sobrepreco. As planilhas de equalizacio de custos para os servigos que utilizam a draga
com capacidade de 18.000,00 m* foram elaboradas para o fim de definicdo de critérios de analise e

verificagéo, e de modo algum pretendem alterar o valor proposto pelo Consdércio DTA/Jan de Nul.

Para a equalizacdo dos itens 2.1.1 e 2.2.1, foi utlizada a mesma planilha de custo horario de
utilizacéo do equipamento que subsidiou a elaboracéo do orgamento estimativo de nov/2013-REV03

disponibilizado no edital (Planilha em anexo).

Considerando a draga de 18.000,00 m®, a planilha de custo horario de utilizacéo do equipamento
apresenta o valor de mobilizacéo da draga, para uma distéancia de 450 MN (conforme declaragéo de
disponibilidade e localizagéo da draga), em torno de R$ 3.116.000,00 e o valor de desmobilizagdo em
torno de R$ 1.505.000,00.

Considerando que na composicéo de custo do Consdrcio DTA/Jan de Nul, para o item 2.1.1 foram

apresentados os seguintes custos:

Mobilizacio Draga 18.000 m? - 450 MN([RS)

Composi¢do de Custo do Consdrcio (jun/2020) Estimado (nov/2019)
Draga Hopper R52.220.320,51 RS 1.895.798,76
Tripulagio RS 101.024,70 RS 164.735,48
Combustivel RS 985.391,90 RS 1.056.108,00
Total RS 3.306.807,11 RS 3.116.643,24

Considerando que todas as licitantes incluiram na composicéo de custos dos itens mobilizacéo e
desmobilizacdo os custos referentes ao transporte / tubulacdo, o critério de analise e verificag&o foi o
valor ofertado por cada uma das empresas, obtendo-se a mediana. Com esta analise & possivel

verificar a exequibilidade e necessidade dos custos atribuidos.
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Tabela 1 — Custos relativos a transporteffubulagio apresentados pelas empresas
Mobilizacdo de TubulacéolTransporte

DTA/Jan de Nul RE 2.388.698 45
Van Oord R$ 2.255300,37
Dragabras/STER RE 1.102.509,33
Mediana de precos R$ 2.255.309,37

Né&o foi observado indicio de sobrepreco ou inexequibilidade nos custos unitarios desta composicéo.

b) A proposta apresentada pelo Consércio DTA/Jan de Nul atende as exigéncias previstas

no projeto basico?

O Consércio DTA/Jan de Nul apresentou proposta com precos unitarios considerados exequivels e

sem indicios de sobrepreco, atendendo as exigéncias previsia no projeto basico.

Verifica-se, portanto, de acordo com o parecer técnico, que ndo hd indicios de sobrepreco na proposta
apresentada pelo CONSORCIO DTA/JAN DE NUL, inclusive, este é o entendimento manifestado pelo TCE/SC,
que andlisou a referida proposta durante a instrucdo do Processo n°® @LCC 20/00043369, cujo objeto é apurar
justamente a possivel ocorréncia de sobrepreco nos valores estimados neste certame.

Naquele processo, foi proferida a Decisdo Singular GAC/CFF - 1316/2020, da qual exiraio o tfrecho abaixo:

Analisada a documentacio encaminhada, a DLC elaborou o Relatério n. 951/2020
(fls. 1015/1026), no qual esclarece que, no caso concreto, houve a regularizacio dos precos pela
concorréncia; que o valor proposto para mobilizacio e desmobilizacio pelo Consorcio DTA/Jan
de Nul encontra-se coerente com o tipo de contratacio e que o valor de desmobilizacio
apresentado mitiga a possibilidade de pagamento de uma nova mobilizacdo para um terceiro,
razdo pela qual entende razoavel o prosseguimento do certame para a assinatura do contrato com

o consorcio citado.

A DLC aduziu, ainda, que a analise apresentada se refere apenas a proposta do
Consorcio DTA/Jan de Nul e que a anulagio do certame e uma nova publicacio dificilmente

resultara em uma proposta mais vantajosa ao Municipio.

Do Relatério n. 951/2020, citado no trecho acima, colhe-se o seguinte:
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Considerando que no caso concreto houve a regularizacdo dos precos
pela concorréncia, que o valor proposto para mobilizacdo e desmobilizagdo pelo
Consércio DTA/Jan de Nul encontra-se coerente com o tipo de contratacdo e que
apresenta um valor de desmobilizacdo que mitiga a possibilidade de pagamento de
uma nova mobilizacdo para um terceiro, conforme disposto no Relatdrio n. DLC —
755/2020 (fl. 918/920), entende-se razoavel o prosseguimento do certame para a
assinatura do contrato com o consércio citado, levando em consideragdo o principic
da verdade material elencado pelo Exmo. Sr. Conselheiro & também, que a anulacdo
do certame e uma nova publicacdo dificiimente resultarda em uma proposta mais
vantajosa para o Municipio.

Ressalta-se que a analise apresentada se refere apenas a proposta do
Consércio DTA/Jan de Nul, pois o Consorcio Dragabras-Ster Engenharia e a empresa
Van Oord Servicos de OperacBes Maritimas Lida apresentaram propostas com
desconto minimo nos servicos de mohilizagdo, mostrando indicios do scbrepreco

apontado, conforme mostra as tabelas a seguir:

Tabela 2 — Orgamento Basico x Orgamento do Consdrcio Dragabras-Ster Engenharia

Orgamento Basico Orcamento Desconto
Empresa
e Prego Total | Prego Total o
ltem Discriminagiao (RS) (RS) (%)

Mabilizacdo de draga autotransportadora tipo
2.1.1 | hopper, com capacidade minima de 4.500m?, | 7.478.946,72 | 7.404.152 68 1,01%
deslocamento pelos proprios meios
Desmobilizacdo de draga autotransportadora
2.2.1 | tipo hopper, com capacidade minima de 6.770.880,75 | 6.703.166,74 1,01%
4 .500m?*, deslocamento pelos préprios meios
Fonte: fls. 265 e 957.

Tabela 3 — Orgcamento Basico x Orcamento da empresa Van Oord

Orgcamento

Orgamento Basico Desconto
Empresa
e Prego Total | Prego Total o
Item Discriminagio (R$) (R$) (%)

Mobilizacdo de draga autotransportadora tipo
2.1.1 | hopper, com capacidade minima de 4.500m?, | 7.478.946,72 | 6.859.689 93 8,28%
deslocamento pelos proprios meios
Desmobilizacdo de draga autotransportadora
2.2.1 | tipo hopper, com capacidade minima de 6.770.880,75 | 6.210.251,82 8,28%
4 .500m*, deslocamento pelos proprios meios
Fonte: fls. 265 e 949/950.

Neste caso, uma possivel assinatura do contrato nos precos
estabelecidos pelo Consércio Dragabras-Ster Engenharia e empresa Van Oord

Servicos de Operacdes Maritimas pode resultar em dano aoc erario.
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Dessa forma, considerando tanto o parecer técnico quanto a manifestacdo do TCE/SC, resta afastada a
tese da recorrente, ndo prosperando a alegacdo de que hd sobrepreco na proposta apresentada.

Quanto as alegacdes referentes & composicdo de custos, o érgdo técnico expressou que o CONSORCIO
DTA/JAN DE NUL apresentou as planilhas de composicdo de custo de cada um dos itens do orcamento, no
entanto, observa que algumas composicdes de custo estdo com descricdo genérica, motivo pelo qual
recomenda que, quando da assinatura do confrato, seja requerido declaracdo complementar de
conhecimento e atendimento as especificacdes técnicas dos servicos a serem executados, constantes nos
projetos bdsico e executivo (fls. 4.249).

Tal observacdo ndo possui o conddo de recomendar a desclassificacdo proposta, em verdade, o que é

recomendado é a confeccdo de termo de responsabilidade quando da assinatura do contrato com vistas a
salvaguardar a Administracdo, conforme é possivel verificar no tfrecho presente s fls. 4.250-V:

2) A proposta apresentada pelo Consodrcio DTA/Jan de Nul aborda todos os elementos

necessarios 4 execugdo da obra previstos no projeto basico, afastando a eventual

ocorréncia de acréscimo ou aditivos?

Dentro dos documentos analisados na apresentacdo da Proposta Comercial, conforme
analise detalhada da equalizacdo das propostas, € possivel afirmar que todos os elementos
necessarios a execugdo da obra estdo previstos, em que pese algumas composigbes de
custos terem sido apresentadas em planilhas com formatos diferentes daqueles que o projeto
basico contém. Como n&do houve a exigéncia de utilizagdo das composicoes de custos
anexas ao projeto basico, cada empresa utilizou as suas proprias planilhas, agrupando os
elementos dos servicos e obras de uma forma pouco diferente. Por este motivo houve a
necessidade de realizar uma compatibilizacéo das mesmas com as da composicdo de custos

do projeto basico.

Analisando todas as planilhas de todas concorrentes, como também e as contrarrazdes
apresentadas pelo Consdrcio DTA/Jan de Nul, foi possivel identificar o agrupamento de itens
e sub-itens, necessarios e que atendem os principais requisitos necessarios a execugdo da

obra.

De qualquer forma, sugerimos que na assinatura do contrato seja incluido termo de
responsabilidade no qual a empresa vencedora declare que ela atendera todos os requisitos
estabelecidos no edital e seus anexos, mesmo que algum deles ndo esteja explicitamente

destacado dentro das planilhas de composicéo de custos da proposta vencedora.

Desta forma a Administracio pode se salvaguardar de algum detalhe que possa a ter
passado desapercebido. Reiteramos portanto que tomadas as precaucdes, os itens mais
importantes estdo todos relacionados e incluidos na apropriacdo dos custos e atendem

plenamente as necessidades para que a obra seja executada na plenitude.

O edital ndo discrimina a forma de apresentacdo das planilhas de composicdo de custos, o que faculta as
licitantes apresentarem suas préprias planilhas, como observado no enxerto acima, de modo que ndo hd
como se falar que as planilhas apresentadas pelo CONSORCIO DTA/JAN DE NUL n&o supriram exigéncia
prevista no instrumento convocatdrio.
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Como bem observado pela CPL, é vedada a desclassificacdo de licitante pelo ndo atendimento a requisito
ndo estabelecido no instrumento convocatdrio, sob pena de violacdo aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, entendo que o ato que classificou a proposta do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL n&o padece de
qualquer ilegalidade, tendo sido seguidas as cldusulas e condicdes previstas no instrumento convocatério,
em estrita obediéncia aos artigos 3° e 44 da Lei n°® 8.666/93.

Quanto ds demais alegacdes da recorrente, o parecer técnico esclarece que estes também ndo merecem
guarida. Vejamos:

f) A variacdo de preco de mobilizagdo e desmobilizacdo de mesmo equipamento,

conforme alegado pela Van Oord, imputa qualquer indicio de irregularidade na

proposta do consércio?

N&o. O fato de o custo de desmobilizac&o da draga ser consideravelmente menor do que o custo de
mobilizacdo desta, pode se dever ao fato de que a empresa tenha considerado uma distdncia menor
para o deslocamento de reforno, em relagéo a distancia de mobilizag&o. Na composigédo de custo,
esta relacdo é explicitada pelo tempo de uso da draga, 0,20 més na mobilizacdo e 0,10 més na

desmobilizagéo.

g) O calculo do prego do combustivel (item 3.1.1 da planilha de composicdo de custo
apresentada pelo Consdrcio DTA/Jan de Nul estd de acordo com as exigéncias
previstas no projeto basico? Falta alguma informacg&o ou elemento capaz de prejudicar

a analise deste item?

Esta de acordo com o projeto basico, uma vez que aplicada a planilha de equalizagédo de custo de
producéo do equipamento, conforme modelo utilizado na formacgé&o do preco do orgamento estimativo,
adaptada para a capacidade de 18.000 m? e distancia de deslocamento de 450 MN, obtém-se valores

compativeis.

Mo caso da mobilizacdo do equipamento, a composicdo de custo previu um custo de combustiveis e
lubrificantes de R$ 985.391,90, enquanto que a estimativa de custo calculada para esta draga ficou
em R$ 1.056.108,00 (93 h x R$11.356,00/h).

No caso do servico de dragagem, fazendo a mesma analise, tem-se que o valor do combustivel em
R%$/m? declarado é de R% 5,07, enguanto que o custo estimado ficou em R$ 5,17 (0,0004561 h/m?® x
R%$11.356,00 /h)

h) HAa algum elemento na proposta do Consdrcio DTAIJan de Nul que caracterize a
incompatibilidade da execucdo da proposta em conformidade para com o projeto

basico e especialmente, o cronograma fisico-financeiro?

[.]
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O cronograma fisico-financeiro apresenta um prazo de execu¢do conforme solicitado no
projeto basico. Embora a draga autotransportadora apresentada pelo Consorcio DTA/Jan de
MNul tenha uma grande produtividade, podendo movimentar o volume necessario para o
preenchimento artificial da praia em 2,5 meses, este ndo € o caso para a obra em Balneario
Camboritu. Dragas autotransportadoras com grande capacidade sdo utilizadas para muitas
finalidades. Uma delas € a manutencédo de calados operacionais nos portos do mundo todo.
Neste caso, os servicos requerem agilidade, rapidez e produtividade e, para tanto, sdo
recomendaveis dragas de grande porte, obviamente observadas a particularidade de cada
local. Para a obra de preenchimento artificial da praia Central, ha um equilibrio a ser praticado
na execucdo entre o volume de areia colocada na praia e a capacidade de espalhamento
desta areia. Ou seja, o equipamento deverd colocar na praila um volume ideal de areia que
possa ser movimentado pelos equipamentos de terraplenagem sem gue causem prejuizo ao
projeto geométrico definido. O custo de uma draga de 18.000 m3 de cisterna em regime
continuo é realmente grande, mas ndo podera operar desta forma no projeto da praia de
Balneario Camboriid. Ou seja, o ciclo de dragagem devera obrigatoriamente respeitar o
projeto e o volume necessario nos prefis definidos in situ. Isto significa que o regime de
operacdo da draga sera aquele que atenda requisitos geométricos na praia e ndo a
capacidade operacional da draga. Em principio, o ciclo de dragagem sera mais espacado,
mesmo que a draga possa realizar ciclos em tempos menores. Nestes intervalos, a draga
ficara ao largo inoperante e o custo sera reduzido. A escolha do equipamento ficou facultada
ao proponente, embora o projeto tivesse definido as dragas com capacidade ideal. Ndo ha
prejuizo, desde que os ciclos e volumes de aterro na praia sejam aqueles definidos no projeto
basico, qual seja o periodo ideal entre 6 a 7 meses, descontados os periodos necessarios as

mobilizacéo e desmobilizag&o.

Destarte, a manifestacdo Ultima do érgdo técnico deixa claro ndo haver elementos suficientes para
desclassificar a proposta da licitante declarada vencedora:

3) Foi Verificado algum elemento capaz de ensejar a desclassificagdo da proposta do
Consorcio DTA/Jan de Nul.

N&o encontramos nenhum elemento que possa ensejar a desclassificacéo da proposta do Consorcio
DTA/Jan de Nul .

Quanto &s demais alegacdes da recorrente sobre a auséncia da Licenca Ambiental de Instalacdo e os
comentdrios sobre a contratacdo e mesmo a emissdo da ordem de inicio dos servigcos, verifico que tais
argumentos ndo versam sobre o julgamento das propostas de preco ou sobre a atuacdo da CPL.

Ndo so isso, sGo conjecturas sobre atos que sequer ocorreram, de modo que ndo verifico motivo para
abordd-las, visto que ndo dizem respeito ao recurso acerca do julgamento das propostas de preco.

Por derradeiro, considerando que o objetivo principal do procedimento licitatério é a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo PUblica, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, e que ndo houve
qualquer ilegalidade no ato que classificou a proposta do CONSORCIO DTA/JAN DE NUL, entendo ndo haver
motivacdo bastante para reformar a decisdo proferida pela CPL.
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4. CONCLUSAO

Dessa feita, pelos fundamentos expostos acima, CONHECO dos recursos interpostos para no mérito NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela VAN OORD SERVIGCOS DE OPERAGOES MARITIMAS LTDA., mantendo
incélume a decisdo que classificou a proposta apresentada pelo CONSORCIO DTA/JAN DE NUL.

Publique-se, Registre-se, Intime-se.

Balnedrio Camboriy, SC, 11 de dezembro de 2020.

SAMARONI BENEDET

Secretdrio de Compras
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