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TOMADA DE PRECOS N° 011/2020 - PMBC

Objeto: Contratacdo de empresa para a execucdo de obra de cemitério vertical (I6culos) no Cemitério
Municipal da Barra, na forma do projeto bdsico e demais documentos que integram o processo licitatério.

JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

| - RELATORIO

Tratam-se dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes EVOLUTION TECNOLOGIA
FUNERARIA EIRELI', inscrita no CNPJ sob o n® 22.446.464/0001-69, € M.A.V. DOS PRAZERES & CIA LTDA.2, inscrita
no CNPJ sob o n°® 07.897.997/0001-73, em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, que as inabilitou no processo licitatério em epigrafe.

A EVOLUTION TECNOLOGIA FUNERARIA EIRELI foi inabilitada com fulcro no subitem 10.7, alinea “a”,
do edital, em razdo de ndo ter atendido a exigéncia prevista no subitem 7.1.4, alinea “a”, do edital.

A M.A.V. DOS PRAZERES & CIA LTDA. com fulcro no subitem 10.7, alinea “a", do edital, em razdo de
ndo ter atendido as exigéncias previstas no subitem 7.1.1, alinea "b", NOTA; subitem 7.1.4, alinea "b", e
subitem 7.1.5, alinea “b", do edital.

Ambas recorreram requerendo a reconsideracdo da decisdo que as inabilitou.

Comunicados os recursos na forma do subitem 12.5.1 do edital, a EVOLUTION TECNOLOGIA
FUNERARIA EIRELI3 impugnou o recurso interposto pela M.A.V. DOS PRAZERES & CIA LTDA., defendendo a
manutencdo da inabilitagdo da concorrente.

E o relatério. Passa-se ao julgamento.

Il - ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que os recursos foram apresentados fempestivamente, por meio de instrumento e forma
adequados, objetivando a reforma da decisdo exarada pela CPL, ndo havendo fato impeditivo para o
pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual o conhecimento
dos mesmos é medida que se impode.

Il - MERITO

a) Quanto ao recurso da EVOLUTION TECNOLOGIA FUNERARIA EIRELI

A recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 10.7, alinea “a", em razdo de ndo ter
apresentado a Certiddo de Registro do RESPONSAVEL TECNICO indicado por ela, no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA, conforme exigido pelo subitem 7.1.4, alinea “a”, do edital.
Extrai-se da ata da retomada da sessdo de abertura e julgamento da habilitacdo (fls. 259/259-V):

A licitante ndo atendeu a exigéncia prevista no subitem 7.1.4, alinea “a”, do edital,
referente a qualificacdo técnico-profissional, ndo tendo apresentado a certiddo de
registro do responsavel técnico por ela indicado, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

Dessa forma, diante do ndo atendimento da exigéncia prevista no subitem 7.1.4, alinea
"a", fica a licitante INABILITADA, conforme preceitua o subitem 10.7 do edital.

[grifou-se]
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O subitem 7.1.4, alinea "a", do edital estabelece:

7.1. Para fins de habilitagcdo, as licitantes devem apresentar no ENVELOPE N° 1 —
HABILITACAO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

7.1.4. Quanto a qualificagcdo técnico-profissional:

a) Certidd@o de Registro do RESPONSAVEL TECNICO indicado pela licitante, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU;

Por fim, o subitem 10.7, alinea “a", do edital prescreve:
10.7. Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para com
as exigéncias confidas neste edital;

Em suas razdes (fls. 262/274-V), a recorrente sustenta que por ser uma empresa de pequeno porte,
faz jus ao tratamento diferenciado e simplificado previsto no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Aduz que a CPL poderia ter realizado consulta junto ao sitio eletrénico do CREA/PE durante a
sessdo, a fim de sanar o vicio que a inabilitou, utilizando a faculdade prevista no subitem 20.8 do edital.

Informa que foi juntado nos autos a cédpia da carteira de identidade profissional do responsdvel
técnico indicado por ela e que sua inabilitacdo representa excesso de formalismo e viola os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Em apertada sintese, sdo estas as razdes recursais.

Pois bem, o motivo que ensejou a inabilifacdo da recorrente foi a ndo apresentacdo da Certiddo
de Registro do responsdvel técnico indicado por ela, no CREA ou no CAU, conforme exigido pelo subitem
7.1.4, dlinea “a", do edital.

Aqui, é oportuno pontuar que, diferentemente do que foi alegado nas razées de recurso, a Carteira
de Identidade Profissional do responsavel técnico indicado ndo foi apresentado entre os documentos de
habilitagdo.

Ainda que fosse apresentada a carteira de identidade profissional expedida pelo CREA, o que,
ressalta-se, NAO FOI O CASO, o documento ndo supriria a exigéncia prevista no edital, que exige de
maneira inequivoca a apresentacdo da certiddo de registro expedida pelo CREA ou pelo CAU.

TPl

A exigéncia do subitem 7.1.4, dlinea “a", encontra amparo no art. 30, |, da Lei n° 8.666/1993, que
estabelece entre os documentos necessdrios a qualificacdo técnica o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, o que, no presente caso, se traduz pela certiddo de registro no érgdo.

Assim, nGo hd qualqguer ilegalidade na decisdo que inabilita a licitante em razdo de a mesma ndo
ter apresentado documento exigido no instrumento convocatério, em conformidade com a lei.

No tocante d alegacdo de que a CPL poderia ter se valido da faculdade prevista no subitem 20.8
do edital, ha flagrante equivoco na interpretagao conferida pela recorrente ao dispositivo.

O subitem 20.8 do edital estabelece:

20.8. A Comissdo Permanente de Llicitacdo poderd durante a sessdo verificar a
regularidade das certiddes disponiveis para consulta on-line exigidos no edital, que
forem apresentadas vencidas ou positivas.

A leitura do dispositivo supra deixa claro que o mesmo confere d CPL a faculdade de verificar a
regularidade das certiddes disponiveis para consulta on-line exigidos no edital QUE FOREM APRESENTADAS
VENCIDAS OU POSITIVAS.

Ora, a premissa sine qua non para a aplicagdo do dispositivo é que a licitante TENHA APRESENTADO
a certiddo objeto da consulta.
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Como poderia a CPL fer verificado a regularidade da certiddo se a mesma ndo foi apresentada?
O argumento da recorrente é incongruente com o dispositivo por ela invocado.

N&o obstante, ainda fosse o caso de eventual diligéncia, o edital e a Lei Geral de Licitagcdo vedam
de maneira explicita a inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente da proposta.
Vejamos o que expressa o subitem 20.7 do edital:

20.7. E facultada & Comiss@o Permanente de Licitacdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
que deveria constar originariamente nos envelopes. [grifou-se]

Eo art. 41, § 3°, da Lei n® 8.666/1993:

§ 3° E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta. [grifou-se]

Nesse sentfido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E
MONITORAMENTO - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE - DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/SC) - DOCUMENTO DESTINADO A COMPROVAGCAO DA
QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE HABILITACAO NAO APRESENTADO NO MOMENTO
PREVISTO NO EDITAL - VINCULAGAO DA ADMINISTRAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - FASE DE SANEAMENTO QUE NAO AUTORIZA A APRESENTACAO
ULTERIOR - EXPRESSA VEDAGAO LEGAL (ART. 43, § 3°, DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993) -
AUSENCIA DE IMPUGNACAQ PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovacdo de qudlificacdo técnica, cabendo & Administracdo, dentre estas,
delimitar as relacionadas com o objeto licitado. Se o licitante ndo cumpre exigéncia
editalicia para a habilitagdGo em processo licitatério, sua exclusGo do certame, por
inabilitagcdo, é medida que se impde. A Administracdo Publica estd restrita ao
conteldo do edital da licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua
impugnacdo (§§ 1° e 2° e 'caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a
discuss@o prévia sobre o conteldo do instrumento convocatério, decai o interessado
do direito de revisGo de seu conteudo. (TISC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Cédmara
de Direito PUblico, j. 03-09-2015). [grifou-se]

A consulta no sitio eletrénico do CREA/PE somente seria legal, se destinada a esclarecer diuvida
constante em documento fisico que deveria constar nos documentos de habilitacdo.

Assim, a tese levantada pela recorrente nGo merece prosperar.

No tocante & alegacdo de que por ser uma empresa de pequeno porte, faz jus ao tratamento
diferenciado e simplificado de que trata o art. 47, caput, da Lei Complementar n° 123/2006, novamente,
percebe-se flagrante equivoco na interpretacdo do dispositivo legal.

Isso porque o dispositivo citfado em momento algum dispensa as microempresas € empresas de
pequeno porte de comprovar as condicoes necessdrias a qualificacdo técnica nas licitacdes, sendo que
o tratamento simplificado e diferenciado diz respeito & regularidade fiscal e frabalhista e s prerrogativas
previstas no art. 48 do referido diploma legal.

Por fim, quanto ao argumento da recorrente de que a sua inabilitacdo representou excesso de
formalismo e fere os principios da proporcionalidade e razoabilidade, mais uma vez ndo Ihe assiste razdo.
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Isso porque a decisdo da CPL em momento algum violou qualquer que principio que rege os
principios licitatérios, nGo houve qualquer excesso ou fratamento diferenciado quando da inabilitacdo.

A decisdo apenas observou as normas € condicdes do edital, ao qual a Administracdo se acha
estritamente vinculada, conforme determina o art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ.
PLEITO DE HABILITACAO NO CERTAME NEGADO. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE
NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. PREVISAO EDITALICIA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART.
37, XXI, DA CARTA MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda
do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da
Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar d administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculacdo se traduz na regra
de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame" [...]. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4020260-60.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, j. 08-10-2019).

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATO. EDITAL. VINCULACAO. As previsdes
editalicias vinculam, com forca de lei, o procedimento licitatério e tudo o que dele
sobrevier, inclusive o contrato, sendo proibido aos contratantes delas se distanciarem,
sob pena de malferirem os principios da isonomia e da competitividade. (TJSC - ACV n.
2006.021932-2, de Chapecd, r. Des?. Sénia Maria Schmitz, j. 27-10-2009)

Em verdade, flexibilizar as regras previstas no edital representaria violacdo aos principios da
isonomia, pois dispensaria tfratamento diferenciado & recorrente em prejuizo das demais licitantes, e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ambos previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA LEGAL DE CERTIDAO. VINCULACAO AO
EDITAL. As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, o procedimento licitatério,
sendo proibida a habilitacdo de concorrentes que delas se distanciem, em especial
guando ndo apresentada certiddo cuja exigéncia estd prevista em norma legal. (TJSC,
Apelacdo Civel n. 0005027-50.2013.8.24.0038, de Joinville, r. Des. S6nia Maria Schmitz,
Quarta Camara de Direito PUblico, j. 11-05-2017)

Considerando ser dever da Administracdo dar fiel cumprimento aos termos do edital, a arguicdo
no sentido de haver formalismo exacerbado na decisdo ndo merece prosperar, ainda mais fendo em vista
que a cerfiddo de registro na enfidade profissional competente se encontra elencada no rol de
documentos exigiveis para fins de habilitacdo (art. 30, |, da Lei n° 8.666/1993).

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, nGo merece qualquer reparo a decis@o que
inabilitou a recorrente com fulcro no subitem 10.7, alinea “a", em razdo de a mesma ndo ter apresentado
a certiddo de registro do responsdvel técnico no érgdo profissional competente, conforme exigido pelo
subitem 7.1.4, alinea “a", do edital, de modo que o ndo acolhimento do recurso da EVOLUTION

TECNOLOGIA FUNERARIA EIRELI e o manutencdo da decisdo recorrida sdo medidas que se impdem.

b) Quanto ao recurso da M.A.V. DOS PRAZERES & CIA LTDA.

A licitante foi inabilitada com fulcro no subitem 10.7, alinea “a”, do edital, em razdo de ndo ter
atendido as exigéncias previstas no subitem 7.1.1, alinea “b”, NOTA; subitem 7.1.4, alinea “b", e subitem
7.1.5, alinea “b", do edital.
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Extrai-se da ata da sessdo de abertura e julgamento da habilitagcdo (fls. 259/259-V):

A CPL verificou que o ato constitutivo da licitante ndo contempla, dentre os objetivos
sociais, atividade comercial compativel com o ramo de atividade pertinente ao objeto
do edital, de modo que ndo supre a exigéncia prevista no subitem 7.1.1, alinea “b",
nota, do instrumento convocatério.

Ademais, a licitante ndo atendeu a exigéncia prevista no subitem 7.1.4, alinea “b", do
edital, referente & qualificacdo técnico-profissional, ndo tendo apresentado certiddo
de acervo técnico do responsdvel técnico por ela indicado que comprove a
construcdo de cemitério vertical, descumprindo, portanto, a exigéncia editalicia.

Também foi verificado que a licitante ndo atendeu a exigéncia prevista no subitem
7.1.5, dlinea “b", do edital, referente & qualificacdo técnico-operacional, ndo tendo
apresentado atestado de capacidade técnica emitida por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove a construgdo de cemitério vertical, descumprindo,
portanto, a exigéncia editalicia.

Dessa forma, diante do ndo atendimento das exigéncias previstas no subitem 7.1.1,
alinea "b", nota, subitem 7.1.4, alinea "b" e subitem 7.1.5, alinea "b", fica a licitante
INABILITADA, conforme preceitua o subitem 10.7 do edital. [grifou-se]

O edital estabelece nos subitens 7.1.1, alinea “b", NOTA, subitem 7.1.4, alinea "“b" e subitem 7.1.5,
alinea “b", do edital, respectivamente:

7.1.1. Quanto & habilitagdo juridica:

b) Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, inclusive a Ultima alteracdo contratual, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade empresarial, €, no caso de sociedades por
acodes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; inscricdo
do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio; decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

NOTA: O ato constitutivo deve contemplar, dentre os objetivos sociais, atividade
comercial compativel com o ramo de atividade pertinente ao objeto do edital.

7.1.4. Quanto & qualificacdo técnico-profissional:

b) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT) do RESPONSAVEL TECNICO indicado pela
licitante, devidamente atestada(s) pelo CREA ou CAU, que comprove(m) a
CONSTRUCAO DE CEMITERIO VERTICAL ou execucdo de servicos com complexidade
equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo;

7.1.5. Quanto a qualificacdo técnico-operacional:

b) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado(s) da(s) respetiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico, que
comprove(m) a CONSTRUCAO DE CEMITERIO VERTICAL ou execucdo de servicos com
complexidade equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo;

Por sua vez, o subitem 10.7, alinea “a”, do edital prescreve:
10.7. Serd considerada inabilitada a licitante que:

a) Deixar de apresentar ou apresentar os documentos em desconformidade para com
as exigéncias confidas neste edital.
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Em suas razdes (fls. 275/280), a recorrente alega ter comprovado a qualificacdo técnica por meio
da apresentacdo de trés certiddes de acervo técnico que comprovam a execucdo diversos servicos
correlatos & construcdo civil, de complexidade equivalente ao objeto do edital.

Reforca que executou mais de mais de 3.500 m? de obras e servicos envolvendo concreto armado,
drenagem, terraplanagem, estrutura de metal e outros.

Aduz que a Administracdo ndo deveria exigir, além da comprovacdo de construcdo de cemitério
vertical, outros servicos de igual complexidade e recusar os servicos técnicos por ela executados.

Em suma, sdo estas as razdes recursais.

Comunicada na forma prevista no subitem 12.5 do edital, a EVOLUTION TECNOLOGIA FUNERARIA
EIRELI impugnou o recurso, requerendo a manufencdo da inabilitacdo da recorrente sob o argumento de
que ndo foi comprovada de execucdo de servicos com complexidade equivalente ao objeto licitado.

Acrescenta que a construcdo de cemitérios no Brasil € atividade extremamente regulada e uma
empresa que “presta servicos de construcdes civis genéricas” pde em risco a execucdo dos servicos a
serem contratados pela Administracdo.

Em apertada sintese, sGo estas as razdes apresentadas pela impugnante.

Denota-se que o primeiro motivo que ensejou a inabilitacdo da recorrente foi a apresentacdo do
ato constitutivo incompativel com o ramo de atividade pertinente ao objeto do edital.

A recorrente apresentou Confrato Social cujas atfividades descritas no objefo social da empresa
sdo correlatas a obras e servicos da construcdo civil (fls. 201/209).

Entre eles destacam-se: coleta de residuos ndo-perigosos, construcdo de edificios, pintura para
sinalizacdo em pistas rodovidrias e aeroportos, obras de urbanizacdo - ruas, pracas e calcadas, construcdo
de estacdes e redes de distribuicdo de energia elétrica, manutencdo de redes de distribuicdo de energia
elétrica, construcdo de estacdes e redes de telecomunicacdes, manutencdo de estacdes e redes de
telecomunicacdes, construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construcdoes
correlatas, exceto obras de irrigacdo, construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para dgua e
esgoto, obras portudrias, maritimas e fluviais, montagem de estruturas metdlicas, demolicdo de edificios e
outras estruturas, obras de terraplenagem, entre outros.

ANOTA da alinea "b" do subitem 7.1.1, exige que o ato constitutivo contemple, dentre os objetivos
sociais, atividade comercial compativel com o ramo de atividade pertinente ao objeto do edital.

Nessa toada, ressalta-se que o objeto do edital deve ser interpretado em conjunto com os demais
elementos que o compde o edital, em especial dqueles de cunho técnico, como o projeto bdsico, o
memorial, o descritivo, as planilhas e as plantas, conforme o caso.

O proéprio edital em questdo estabelece na descricdo do objeto:

OBJETO: Contratagcdo de empresa para a execucdo de obra de cemitério vertical
(I6culos) no Cemitério Municipal da Barra, na forma do projeto bdsico e demais
documentos que integram o processo licitatério.

Cabe salientar que a exigéncia de ato constitutivo para a comprovacdo da habilitagcdo juridica
encontra respaldo no art. 28 da Lei n° 8.666/1993.

Considerando a especificidade do objeto da licitacdo, as atividades descritas no objeto social do
ato constitutivo da recorrente ndo guardam similaridade com o ramo da atividade do objeto licitado.

Ainda sobre a questdo de compatibilidade, é oportuno trazer aqui a descricdo do objeto da
licitacdo conforme requisitos e caracteristicas contidas no projeto bdsico, haja vista que a questdo interfere
também, no motivo da inabilitacdo da recorrente pela ndo comprovacdo da qualificagcdo técnica.

O projeto bdsico descreve o objeto da licitacdo da seguinte maneira:

17.1 DO OBJETO
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BLOCO DE GAVETAS (LOCULOS)
DESCRICAO DO BLOCO PARA 377 LOCULOS:

O bloco deverd ter mdédulos com 05 (cinco) léculos na vertical e quantidade na
horizontal conforme exposto no projeto, sendo estes cada um fundo com fundo, tendo
espaco equivalente a 08 (oito) I6culos para instalacdo da central de troca de gases,
perfazendo um total de 377 (trezentos e setenta e sete) l6culos. O bloco deverd ter
cobertura em telhas de fibrocimento, metdlico ou similar, com calhas e descidas para
recolhimento das dguas pluviais, e acabamentos das laterais e bordas de fachada em
material tipo granito sintético, na cor a ser definida pela contratante

ESTRUTURA DO BLOCO:

O sistema estrutural do bloco deverd ser de uma maneira que as gavetas (Idculos)
possam ser removidas para local adequado no cemitério, quando da exumacdo para
retirada dos ossos para ossudrio e retirada dos residuos provenientes da urna mortudria,
roupas e outros, a fim de reutilizacdo da mesma para atender outro sepulfamento. A
estrutura deverd ser de aco galvanizado a fogo.

GAVETAS (LOCULOS):

Os loculos devem ser constituidos de materiais e tampa lacrada hermeticamente que
impecam a passagem de gases para os locais de circulacdo dos visitantes e
frabalhadores. Deverdo ainda possuir uma sobre tampa igual para todas em material
tipo mdrmore sintético ou similar, com sistema de fixacdo com lacres numerados e
adesivo de identificacdo. Todos os elementos de fixacdo com parafusos e outros
deverdo ser em aco inoxiddvel, podendo ter acabamento de cobertura em latdo. Os
l6culos deverdo ser constituidos de acessérios ou caracteristicas construtivas que
impecam o vazamento dos liquidos oriundos da coliqguacdo. OBS: A resolucdo
CONAMA 335/2003 define como produto da coliquacdo o liquido biodegraddvel
oriundo do processo de decomposicdo dos corpos ou partes. Trata-se do
necrochorume, denominado popularmente assim por analogia com o chorume
proveniente da decomposicdo bioquimica dos residuos orgdnicos dispostos em aterros
sanitdrios. Também pode ser denominado de liquido humoroso. Os Iéculos deverdo ser
constituidos de dispositivo que permita a troca gasosa em todas as gavetas,
proporcionando as condicdes adequadas para a decomposicdo dos corpos, exceto
nos casos especificos previstos na legislacdo. OBS: O sistema de troca gasosa propicia
condicdes para a decomposicdo aerdbia, com producdo de subprodutos menos
nocivos a saude humana e menos mal-cheirosos. H& também menor producdo de
necrochorume pelo menor impacto do processo de decomposicdo anaerdbia. Os
I6culos deverdo ser constituidos de tratamento ambientalmente adequado para
eventuais efluentes gasosos. Obs: Os gases formados durante o processo de
decomposicdo cadavérica sdo principalmente gds sulfidrico, mercaptanos, didxido de
carbono, metano, aménia e fosfina. Os dois primeiros sdo os responsdveis pelos maus
odores e por serem constituidos de enxofre, sdo os mais preocupantes em relacdo ao
seu tratamento antes do langcamento na atmosfera. Isto se deve ao fato de altas
concentfracdes destes gases serem nocivos d salde humana podendo até levar ao
6bito como também por serem responsdveis pelo fendmeno climdatico denominado
chuva dcida. Os I6culos deverdo ser constituidos de material que permita a sua retirada
para local adequado no cemitério, quando da exumacdo para retirada dos ossos para
ossudrrio ou outro afim, e retfirada e destino final dos residuos sélidos provenientes da
urna mortudria, roupas e outros, a fim de proceder a limpeza e a reutilizacdo da mesma
para atender a outro sepultamento. Obs: Esse sistema de I6culo constituido de material
hermético, vai permitir a execucdo de exumacdes de forma prdtica e de modo a
atender as normas de vigiléncia sanitdria e CONAMA 335/2003. Propicia, sobretudo,
que o processo de exumacdo possa ser redlizado em ambiente controlado, ndo mais

Qs vistas de visitantes e enlutados presentes nos espacos coletivos de um cemitério. O
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sistema possibilita que o Iéculo no qual estd o corpo a ser exumado seja retirado
infegralmente e conduzido & sala especifica para a realizacdo do procedimento.
Desta forma se conduz o processo com total auséncia de odores e insetos indesejdveis,
além de se evitar a visuadlizacdo da funerdria deteriorada por terceiros alheios ao
processo. O sistema deverd possui tratamento dos gases com filtros de carvdo ativada,
dentro das exigéncias colocadas pela Resolucdo CONAMA 335/2003.

17.2. TREINAMENTO

A Confratada deverd ainda fornecer treinamento adequado para a operacdo das
estruturas entregues, bem como também para o ato de sepultamento e fechamento
hermético de gavetas e caixas, e do ato de exumacdo, sem custo para a contratante.
A empresa deverd fornecer material de orientacdo de uso das etapas apresentadas
no freinamento, bem como manual de uso, operacdo e manutencdo de todos os
equipamentos e estrutura.

Ainda, o projeto bdsico estabelece que a contratada, antes do inicio dos servicos, deverd
apresentar ao Municipio o projeto executivo das unidades, contendo projeto de locacdo especifica,
estrutura, sistema hidrossanitdrio, elétrica, sistema de gases e outros (tubulacdes em geral).

A qualificacdo técnico-profissional prevista no subitem 7.1.4, alinea “b", do edital, exige a
apresentacdo de Certiddo(des) de Acervo Técnico do responsdvel técnico indicado pela licitante, que
comprove(m) a CONSTRUCAO DE CEMITERIO VERTICAL ou execucdo de servicos com complexidade
equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo.

No mesmo sentido, a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional contida no subitem
7.1.5, dlinea “b", do edital, exige a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) a CONSTRUCAO DE CEMITERIO VERTICAL ou execucdo de servicos com complexidade
equivalente ou superior ao objeto da licitacdo.

E oportuno destacar que a interpretacdo destes dispositivos se d& conforme o art. 30, § 3°, da Lei
Geral de Licitacoes:

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. [grifou-se]

Logo, ¢ licito as licitantes apresentar documento que comprovem a execucdo de servigcos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, ou seja, dentro
das especificacdes contidas no projeto bdsico, colacionadas acima.

Arecorrente apresentou para a comprovacdo da qualificacdo técnica profissional e operacional,
quatro Certiddes de Acervo Técnico — CAT, do responsdvel técnico por ela indicado, acompanhadas dos
respectivos atestados de capacidade técnica.

A primeira, CAT de n° 252018090000, acompanhada do atestado de capacidade técnica emitido
pela Ruiz Construtora e Incorporadora (fls. 230/234), refere-se G construgdo de uma sala comercial, com
pré-moldados em concreto e reforma da drea ja existente.

A segunda CAT, de n° 252018094122, acompanhada do atestado de capacidade técnica emitido
pela Batschauer Centro Médico Ltda. (fls. 235/241) comprovam a execugdo de obra e reforma de uma
estrutura para atender uma clinica médica destinada  consultas, exames e vacinacdo.

A terceira CAT, de n° 252019102428, acompanhada de atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura de Itapema (fls.242/245) informam a execug¢do de reforma no Quartel do Corpo de
Bombeiros.

Por fim, a quarta CAT, de n° 252019110089, acompanhada do atestado de capacidade técnica
emitido pelo Fundo Estadual de Saude de Santa Catarina (fls. 246/249) diz respeito d execugdo de reforma
do centro cirdrgico do Hospital Estadual Nereu Ramos.
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Em nenhum destes documentos verifica-se a execugdo de construgc@o de cemitério vertical ou de
servico similar de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aos descritos no
projeto basico.

Foram apresentados documentos que comprovam execucdo de obras e servicos comuns &
construcdo civil, sem qualquer relagdo com servigos executados em construgcdo de cemitérios.

Notadamente, hd flagrante equivoco na interpretacdo conferida pela recorrente em relacdo ao
objeto licitado.

Nesse caso, ocorrendo duvida ou discord@ncia quanto aos termos do instrumento convocatdrio,
poderia arecorrente em tempo oportuno, ter solicitado esclarecimento ou até mesmo impugnado o edital,
conforme disposto didaticamente nos subitens 19.1 e 20.21, do edital:

19.1. Qualquer cidaddo poderd, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, e qualquer
licitante, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, impugnar os fermos do presente edital, conforme previsto no
art. 41 da Lein® 8.666/1993.

20.21. Pedidos de esclarecimento deverdo ser efefuados por meio do Protocolo
Eletrénico, disponivel no site do Municipio de Balnedrio Camboril, no qual a requerente
deverd: [...]

Todavia, arecorrente manteve-se inerte de modo que lhe decaiu o direito de revisdo do conteldo
do instrumento convocatério, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Nesse senfido, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [...] INABILTACAO DE
EMPRESA LICITANTE [..] - AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. [...] A Administrac&o PUblica estd restrita ao contetdo do
edital dalicitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (§§ 1°e 2°e
'‘caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o
conteido do instrumento convocatério, decai o interessado do direito de revisdo de
seu conteddo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de
Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4° Cadmara de Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Ademais, dispensar interpretacdo diversa das disposicdes previstas no edital, ao qual a
Administracdo encontra-se vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, violaria os principios da
isonomia, pois dispensaria fratamento diferenciado d recorrente em prejuizo das demais licitantes, e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ambos previstos no art. 3° do referido diploma legal.

Quanto ao tema, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LH
8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se fraduz na regra de que o instrumento
convocatdrio faz lei entfre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame" [..] (TJSC, Mandado de Seguranca n. 4001882-
22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda C&mara de Direito
Publico, j. 19-05-2020). [grifou-se]
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Por fim, em relacdo & alegacdo de que a Administracdo ndo deveria exigir, além da
comprovacdo de construcdo de cemitério vertical, outros servicos de igual complexidade e recusar os
servicos técnicos por ela executados, a recorrente novamente equivocou-se.

Ora, o edital exige a comprovacdo de construcdo de cemitério vertical OU a execucdo de
servicos com complexidade equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo.

Arecorrente ndo apresentou documentos que comprovem a execucdo de cemitério vertical nem
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto
licitado que, como j& explicado exaustivamente, devem guardar similaridade com as descricdes contidas
no projeto bdsico, integrante do edital e que definem tecnicamente o objeto licitado.

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, ndo merece qualquer reparo a decisdo que
inabilitou a recorrente com fulcro no subitem 10.7, alinea “a”, do edital, em razdo de ndo ter atendido as
exigéncias previstas no subitem 7.1.1, alinea “b”, NOTA; subitem 7.1.4, alinea "b", e subitem 7.1.5, alinea
“b", do edital, de modo que a manutencdo da decisdo recorrida € medida que se impdem.

IV - CONCLUSAO

Com base nos fatos e fundamentos expostos acima, a Comissédo Permanente de Licitagcdo, com
fundamento no subitem 12.6 do edital, CONHECE dos recursos interpostos para, em sede de juizo de
reconsideracdo:

1. MANTER incélume a decisdo que inabilitou a EVOLUTION TECNOLOGIA FUNERARIA EIRELI, com
fulcro no subitem 10.7, alinea “a", por ndo apresentar a certiddo de registro do responsdvel
técnico por ela indicado, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, descumprindo o subitem 7.1.4, alinea “a", do
edital, permanecendo a licitante INABILITADA;

2. MANTER incélume a decisdo que inabilitou a M.A.V. DOS PRAZERES & CIA LTDA., com fulcro no
subitem 10.7, alinea "a", em razdo de a mesma ter apresentado ato constitutivo que ndo
contempla, dentre os objetivos sociais, atividade comercial compativel com o ramo de
atividade pertinente ao objeto do edital, descumprindo a exigéncia prevista no subitem 7.1.1,
dlinea “b", nota, do edital; ndo ter apresentado certiddo de acervo técnico do responsdvel
técnico por ela indicado que comprove a construcdo de cemitério vertical, descumprindo a
exigéncia prevista no subitem 7.1.4, alinea “b", do edital; e, por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica emitida por pessoa juridica de direito pUblico ou privado que comprove
a construcdo de cemitério vertical, descumprindo a exigéncia prevista no subitem 7.1.5, alinea
"b", do edital, permanecendo a licitante INABILITADA.

Remeta-se o recurso para o Secretdrio de Compras, na forma do subitem 12.6 do edital.

Balnedrio Camboriy, SC, 14 de setembro de 2020.

IVAN JOSE PACZUK MAYARA SEVERIANO PAULO R. GUIMARAES
Comissdo Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo
Decreto n® 9.589/2019 Decreto n° 9.589/2019 Decreto n® 9.589/2019

! Protocolo 27.238/2020, Codigo externo: 828.628.412.405 (fls. 261/274)
2 Protocolo 27.604/2020, Codigo externo: 392.538.235.963 (fls. 275/280)
3 Tramitagdo Oficio 1: 84402020, Codigo externo: 392.538.235.963 (fls. 287/298)
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