A Comissio de Licitagio
Prefeitura Municipal de Balneario Camborit
Estado de Santa Catarina

Pregio Eletronico SRP n° 105/2025 - PMBC

CEPALAB LABORATORIOS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n° 104, Bairro
Chacaras Reunidas Sdo Vicente, Sdo José da Lapa/MG, CEP 33.350-000, neste ato
representada por Alessandra Ximenes de Mello Rezende, brasileira, viiva, empresaria,
portadora da carteira de identidade n° MG-8.369.215 — PC/MG, enderego eletronico:

licitacao@cepalab.com.br, com fundamento no art. 5° inc. XXXIV, alinea “a”, da

Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, vem,

respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério em epigrafe, nos

termos e fundamentos a seguir:

1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, “qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame”.

No mesmo sentido € o topico 9 do edital, o qual preconiza que “9.1 Os esclarecimentos
e impugnagoes deverdo ser protocolizados em campo proprio da plataforma BNC. 9.1.1
Decaira do direito de pedir esclarecimento ou de impugnar os termos do edital, qualquer
pessoa que ndo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do

certame’”.

Considerando que o referido instrumento convocatorio preve a abertura do certame em
13/01/2026, o prazo para apresentacdo das impugnacdes se encerra somente no dia 07/01/2026

portanto, cabivel e tempestivo o presente documento.
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2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, com critério de
julgamento menor preco, cujo objeto ¢ “REGISTRO DE PRECOS VISANDO
AQUISICAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE -
SENSOR SUBCUTANEO DESTINADO A MEDICAO CONTINUA DOS NiVEIS DE
GLICOSE”.

Analisando-se o Termo de Referéncia, verificou-se que a Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu(SC), ao especificar o item referente ao sensor de glicose, realizou, ainda

que de forma indireta, certo direcionamento de marca, conforme serd demonstrado a seguir:

ITEM 1 - 75604 - Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose Dispositivo
médico eletronico, de uso individual, composto por sensor subcutineo e
transmissor/receptor externo ou integrado, destinado a medi¢ao continua dos
niveis de glicose no liquido intersticial. Deve apresentar exibicdo dos
resultados em tempo real, por meio de monitor proprio, bomba de insulina
compativel ou aplicativo movel (Android e/ou i0S), com conectividade via
Bluetooth ou NFC. O sensor deve possuir vida minima de 15 (quinze) dias,
alimenta¢do por bateria interna, alarmes configuraveis de hipoglicemia e
hiperglicemia, grau de protecdo minimo IP67 e registro ativo junto a ANVISA.
Funcao/Finalidade: Monitorar de forma continua € minimamente invasiva os
niveis de glicose, reduzindo a necessidade de pungdes capilares diarias. Mede
os niveis de glicose do liquido intersticial de pessoas com e sem diabetes
mellitus que tenham no minimo 2 (dois) anos de idade, inclusive gestantes.
Indicado para o acompanhamento glicémico de pacientes com diabetes mellitus
tipo 1 ou tipo 2, contribuindo para o controle metabolico e para a prevencao de
complicacdes decorrentes da hipoglicemia e hiperglicemia. Desempenho: Deve
apresentar alta precisdo (MARD ? 10%), tempo de resposta ? 5 minutos, faixa
de leitura de 40 a 400 mg/dL, intervalo de medi¢ao automatico ? 5 minutos,
estabilidade durante todo o periodo de uso, conectividade segura com

dispositivos moveis e/ou bombas de insulina compativeis, alarmes sonoros e
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visuais de glicemia, resisténcia ao uso continuo e capacidade de

armazenamento e exportagdo de dados por, no minimo, 14 dias.

Considerando que ha outros produtos no mercado com as mesmas especificidades
técnicas e o interesse da empresa na participacdo do certame, maneja a presente impugnagao

a fim de que se garanta a méaxima lisura e competitividade na licitagao.

3. DO PRODUTO OFERTADO PELA IMPUGNANTE

Por meio da presente impugnacdo, busca-se ndo apenas demonstrar a irregularidade na
indicacdo de marca especifica sem a devida justificativa técnica, mas também apresentar, de

forma objetiva, o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose SIBIONICS® GSI.

O Sistema SIBIONICS® GS1 ¢ um dispositivo de monitoramento continuo da glicose
em tempo real (CGM — Continuous Glucose Monitoring), destinado ao acompanhamento dos
niveis de glicose no fluido intersticial de pacientes com diabetes mellitus tipo 1 ou 2,
substituindo o teste de puncdo digital para decisdes terapéuticas, inclusive quanto a dosagem

de insulina.
Entre suas principais caracteristicas técnicas, destacam-se:

e Leitura continua e automatica a cada 5 minutos, com atualizagdo em tempo real
via conexao Bluetooth com smartphone ou smartwatch compativel;
e Alarmes personalizaveis para aviso de:
a) baixo nivel de glicose urgente;
b) glicose baixa;
¢) glicose altae
d) alarme de perda de sinal.
e Sensor eletroquimico amperométrico, calibrado de fabrica, dispensando calibragdo
por puncao digital;
e Vida util de 14 dias, com funcionamento ininterrupto durante todo o periodo de uso;
e Alta precisao clinica, com margem de erro inferior a +15% para glicemias acima de

100 mg/dL e =15 mg/dL para valores inferiores a 100 mg/dL;
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Faixa de medicio ampla, de 40 mg/dL a 450 mg/dL, adequada para o
acompanhamento de pacientes em diferentes condigdes clinicas;

Tamanho compacto do sensor: 33,5 mm x 20,0 mm x 5,3 mm, pesando apenas 3,84
g;

Resisténcia a agua (classificacao IP28), permitindo o uso durante banho, natacdo e
atividades fisicas;

Aplicacio simples e indolor, com aplicador descartavel de uso unico realizada na
parte posterior do brago;

Adesivo hipoalergénico;

GS15.2P07
T} LY51240307
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e Tecnologia integrada com armazenamento de dados por até 14 dias, com geragao

automatica de relatorios de tendéncia glicémica e graficos AGP (Ambulatory Glucose

Profile);

e Aplicativo SIBIONICS® App, disponivel para sistemas Android e i0S, que permite

a visualizag@o continua dos niveis de glicose, emissdo de alertas personalizaveis para

hipoglicemia e hiperglicemia, e compartilhamento seguro dos dados com profissionais

de saude.

o Atendimento humanizado e personalizado aos seus usuarios.

Além dessas vantagens técnicas, destaca-se que o Sistema SIBIONICS® GS1

dispensa a necessidade de leitor fisico dedicado, uma vez que todas as informacoes

olicémicas sio automaticamente exibidas no aplicativo movel integrado. Essa

caracteristica representa reducao direta de custos a Administracao Publica, eliminando

despesas com aquisicio, manutencio e reposicao de leitores individuais, sem qualquer

prejuizo a precisao ou a rastreabilidade das medicoes.
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Dentre as funcionalidades disponiveis, apresentam-se a seguir, de forma sucinta,

algumas telas do aplicativo e seus respectivos recursos:

e Conexiao do Sensor: permite emparelhar um novo sensor e acessar instrucdes de
aplicagdo.

e Monitoramento em Tempo Real: exibe a glicose atual, setas de tendéncia, dias
restantes do sensor e grafico de 3h, 6h, 12h e 24h.

e Registro Diario: apresenta glicose média do dia, tempo em intervalo (TIR), tempo
acima (TAR), tempo abaixo (TBR) e tendéncia diaria.

e Relatério AGP: fornece anlise consolidada de varios dias, incluindo glicose média,
GMI, TIR e indicadores de variabilidade.

e Comparagiao de Dias: permite comparar curvas glicémicas de diferentes datas para

identificar padrdes e variagdes.
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o Registro de Eventos: possibilita registrar dieta, exercicio fisico, medicamentos,
insulina, glicemia capilar, sono e condigdes gerais.

o Registro de Dieta: permite inserir hora da refeicdo, tipo (ex.: almogo), fotos,
alimentos consumidos ¢ anotagoes.

e Tela de Perfil: retine acesso as configuracdes principais, incluindo:
a) Sensor ativo
b) Historico de registros
c) Configuracdes de alarme
d) Intervalo-alvo de glicose
e) Integracdo com SiWatch
f) Lembretes e cuidados de saude

e Compartilhamento de Dados: possibilita adicionar contatos, compartilhar leituras
em tempo real e visualizar permissdes concedidas.

e Gerenciamento de Dispositivos: exibe sensores utilizados, status (ativo/expirado),
datas de inicio e opgdes para alterar sensor ou acessar dados detalhados.

« Dieta & “ Compartilhamento de dados @ « Dispositivos
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@ Editar perfi
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Considerando a caracteristica de tecnologia integrada sensor — leitor que o
SIBIONICS® GS1 dispoes, conclui-se que tal economia de recursos publicos reforga a
observancia ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
ao mesmo tempo em que amplia a eficiéncia operacional e logistica na utilizacdo do sistema

pelos pacientes e pelas equipes de saude.

O produto apresenta ainda registro ANVISA valido, conforme determina a legislacao
vigente, e cumpre integralmente os requisitos de desempenho, seguranca e rastreabilidade

aplicaveis aos dispositivos médicos de classe II1.

Portanto, evidencia-se que o SIBIONICS® GS1 atende plenamente aos parametros
técnicos exigidos para o objeto licitado, configurando-se como alternativa equivalente e
competitiva, capaz de assegurar o0 mesmo nivel de desempenho e confiabilidade clinica da

marca indevidamente direcionada no edital.

Ao restringir a especificagdo a um unico fabricante, o certame limita a concorréncia e
contraria os principios da isonomia, economicidade e competitividade, previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, privando a Administragdo da possibilidade de contratar produtos

equivalentes com melhor custo-beneficio e ampla disponibilidade comercial.

Superadas as consideragdes de ordem técnica, passa-se a andlise dos fundamentos

juridicos.

4. DO INDEVIDO DIRECIONAMENTO DE MARCA E/OU MODELO

Como ¢ cedico, as licitagdes sao regidas por regras € principios que possuem o condao
de garantir a igualdade e a justa competi¢ao entre os concorrentes, sendo vedado, conforme

art. 9°, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n° 14.133/2021, praticas que possam comprometer,

restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcdo de sociedades

cooperativas;

Frisa-se que o objetivo, conforme art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ a obteng¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a observancia do tratamento

isonomico _entre os licitantes, bem como a justa competicio. Assim ensina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, nao apenas permitir 8 Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje esta

expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de

condicoes que indique preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 23* edigdo — Sdo Paulo: Atlas, 2010.

No ambito das licitagdes publicas, a defini¢do do objeto ¢ etapa sensivel, pois dela
depende a garantia de igualdade de condigdes entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Sabe-se que o mercado dispde de aparelhos que incluem leitores fisicos especificos;
contudo, essas ndo sdo as unicas solucdes disponiveis. As exigéncias editalicias que vinculam
a aquisi¢do a obrigatoriedade de um leitor fisico especifico e do mesmo fabricante configuram
evidente direcionamento e limitam indevidamente a competitividade. Tal pratica contraria os
principios da isonomia e da ampla concorréncia, consagrados no artigo 5°, da Lei n°

14.133/2021, comprometendo a igualdade de condigdes entre os licitantes.

Diante dessas consideragdes, ¢ essencial que sejam aceitos produtos que permitam a
transmissdo de dados por meios alternativos, como a integra¢do direta com dispositivos

moveis por meio de aplicativos, eliminando a obrigatoriedade de um leitor fisico dedicado.
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Essa solucdo impacta diretamente os principios da eficiéncia e da economicidade,

promovendo maior praticidade e redugao de custos.

A legislagdo e a jurisprudéncia dos tribunais de contas buscam evitar praticas que

possam direcionar a disputa ou restringir indevidamente a competitividade.

[Enunciado] Em licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
Acérdio 214/2020- modelo§ que atendam és.necessidades da Administracdo, deve o orgdo Alicitarﬁlte icl.em.iﬁcar
TCU - Plendrio um conjunto representativo desses: model_os antes de elaborar as especificagdes técnicas e
—_— a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado.
1

[Enunciado] Deve ser observada a especificagio completa do bem a ser adquirido sem
Acordio 2155/2012- indic?.?éo de marca, bem como a dcflir?iqﬁow das ur}ida\.dcs ¢ das q}xantidadcs a serem
TCU-Plendrio adqumdaft., u_nhzandp o consumo ¢ 1}11[12?930 provéveis como parmetro para fixacdo
—_— dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimacio.

2

Nesse sentido, o autor Victor Aguiar Jardim de Amorim discute as hipoteses em que a
indicacdo de marcas e modelos ¢ vedada, bem como as excecdes legalmente admitidas,
conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a partir da construgao interpretativa herdada da Lei

n° 8.666/1993:

Como corolario dos principios da isonomia, moralidade e eficiéncia,

entende-se que em regra sera vedada a realizacio de licitacio cujo

objeto inclua bens e servicos:

a) com caracteristicas e especificacoes exclusivas;

b) que nao tenham similaridade com outros disponiveis no mercado; e

¢) com marcas e modelos especificos.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acérdio n° 214/2020 — Plenario. Pesquisa textual | Tribunal de Contas
da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A214%2520ANOACORDA0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen
%25C3%25A11i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACOR
DAO%?2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unio (TCU). Acordao n° 2155/2012. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/ NUMACORDAO%253A2155%2520ANOACORDA0%253A2012%2520/score%2520desc%252C%2520C
OLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimo
s%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.
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Busca-se, dessa forma., evitar o chamado direcionamento da

licitacdo, por meio do qual a Administragdo, mesmo sem indicar uma
marca determinada, apresenta especificagdes técnicas de um bem que,
dada a configuracao do mercado, poderao ser atendidas somente por um
produto.

Todavia, at¢ mesmo em razao da jurisprudéncia construida pelo TCU
com base no § 5° do art. 7° da Lei no 8.666/1993, a propria Lei
14.133/2021, nas alineas a, b ¢ ¢ do incisol do art. 41, arrola as

hipoteses nas quais seria admitida, “desde que formalmente

justificada”, a indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante (BRASIL, 2021b).

Em tais casos, a indicagdo da marca especifica seria um critério de
aceitabilidade da proposta, de modo que somente seriam consideradas
aptas as ofertas que veiculassem as marcas ou modelos admitidos pelo
edital.

A hipotese de que trata a alinea d do inciso I do art. 41 ndo se refere a
exigéncia de uma marca especifica, mas apenas a possibilidade de
referéncia a determinado produto ou equipamento para facilitar a
compreensdo pelos licitantes da descricdo do objeto almejado pela
Administragao.

Nessa hipotese, sugere-se a utilizagdo da expressao “ou similar”,

devendo ser observado o procedimento previsto no art. 42 da NLL para
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a prova de qualidade ou similaridade do produto ofertado e que ndo

coincida com a marca ou modelo indicado como referéncia.’

Assim, a indicacio de marca ou modelo, assim como o direcionamento de marca

na caracterizacao do objeto configura medida de carater excepcional, admitida apenas

em hipoteses expressamente previstas em lei. A legislacao de licitacoes é categdrica ao

determinar a Administracio Publica o dever de apresentar fundamentacio e

justificativas claras e consistentes que justifiquem a adocao dessa pratica, conforme se

observa a seguir:

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a

Administracdo podera excepcionalmente:

I — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou

determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

Verifica-se ainda que a legislagdo exige a apresentagdo de documentos técnicos
fundamentados e imprescindiveis para justificar a indicagdo da marca ou modelo cuja

necessidade seja a padronizagdo, veja-se:

Art. 43. O processo de padronizag¢do devera conter:

3 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4. ed. Atualizada
de acordo com a Lei n° 14.133/2021. Prefacio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Apresentagdo de Antonio Anastasia.
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I — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes

técnicas e estéticas, desempenho, analise de contratagdes anteriores,
custo e condi¢des de manutengdo e garantia;

II — despacho motivado da autoridade superior, com a adocao do

padrao;

III — sintese da justificativa e descricio sucinta do padrio definido,

divulgadas em sitio eletronico oficial.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
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[Enunciado] Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como
forma ou parimetro de qualidade para facilitar a descrigio do objeto.
caso em que se deve necessariamente acrescentar expressoes do tipo
Acordio 808/2019-TCU- Plenario “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

[Enunciado] A indicagio ou a preferéncia por marca s6 & admissivel
se restar comprovado que a escolha € a mais vantajosa € a tunica que
Acordao 559/2017-TCU-Plenario atende as necessidades da Admunistragio. A licitagio ndo tem por
objetivo, necessariamente, a escolha do produto ou do servigo de
melhor qualidade disponibilizado no mercado.

[Enunciado] A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em
razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a uinica capaz de satisfazer o
interesse publico.

Acordio 113/2016-TCU-Plenario

[Enunciado] A opg¢lo pela padronizagdo nas aquisigdes, uma das
hipéteses que autorizam a indicagdo de marca especifica, deve ser
pautada em critérios objetivos e fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas € a
satisfacdio do interesse piblico com a medida.

[Enunciado] A vedagdo a indicagio de marca (artigos 15, § 7%, inciso
L, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nido se confunde com a mengio a
Acdrdio 2829/2015-TCU-Plenario marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitagdo (artigos 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenca béasica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7° § 5° da Lei 8.666/1993) admite a realizagio de licitagio
de objeto sem similaridade, nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitacio, impondo-se a
aceitagio de objeto similar 4 marca de referéncia mencionada.

[Enunciado] A especificacdo, no edital, de produto ou bem cuja
descricio e caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de
Acdrdio 2387/2013-TCU-Plenario determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas, afronta o
disposto nos artigos 3°, capur e § 1% e 7% § 5% da Lei 8.666/1993 c/c
o art. 9° da Lei 10.520/2002.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acérdiio n° 808/2019 — Segunda CAmara. Pesquisa textual | Tribunal
de Contas da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A808%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda
%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.
Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acorddo n° 37519 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual |
Tribunal de Contas da Unifo. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253 A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
37519%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520 ANOACORDA 0%2520desc%252C%
2520NUMACORDAO%?2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.
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Em consulta de n® 849.729 realizada pelo Presidente da Camara Municipal de Uberaba
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Relatora Adriene Andrade assim

consignou em sessao o carater excepcional da indicacao de marca em edital:

(...) Assim, a uinica justificativa para indicacdo de marca, conforme
0 §5°do art. 7° da Lei de Licitacdes, que a autoriza, DEVE ESTAR
AMPARADA EM_RAZOES DE__ORDEM _TECNICA,
MOTIVADA E_ DOCUMENTADA. OBSERVANDO A
IMPESSOALIDADE. Em se tratando de dareas especificas e

especializadas, o laudo pericial devera fazer parte dos autos.
Apresentamos, como exemplo, o caso do equipamento eletronico que
devera ser analisado por engenheiro da especialidade. Além de
descrever a especificagdo do produto pretendido — considerada
essencial para a Administracdo — esse profissional devera também
demonstrar que as outras marcas ndo possuem aquelas caracteristicas,
acrescentando, por imposi¢do legal, que essa peculiaridade ¢
imprescindivel ao interesse publico.

E importante dizer que a mera indicagdo de marca pode, ou nio, levar

a inexigibilidade de licitagdo. Havera inexigibilidade se na localidade

BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acérdao n° 432 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual | Tribunal
de Contas da Uniao. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA -
432%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%25
20NUMACORDAO%2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acoérdao n° 21814 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual |
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253 A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21814%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%
2520NUMACORDAO%2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 2387/2013. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A2387%2520ANOACORDAO0%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%
2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520 ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%?2520desc/0/sin
onimos%?253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.
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houver um unico fornecedor daquele produto; do contréario, a licitagdo

sera obrigatoria.
Por fim, menciona-se posicionamento doutrinario acerca do tema, verbis:

E possivel a contratagdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia
por certas marcas, desde que essa seja a solugdo mais adequada para

satisfazer as necessidades coletivas. Nido se admite a opcio

arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou

fabricante. A proibicdo ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo de
marca como instrumento de identificacdo de um bem — selecionado
pela administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O

que se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma

preferéncia arbitraria pela marca, processo psicologico usual entre

os particulares e irrelevante nos limites do direito privado. JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 14* ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 157-158.

Conclui-se que o direcionamento de marca ou modelo em procedimentos licitatorios

deve ser interpretada como excec¢ao restrita e devidamente fundamentada, jamais como regra.

O ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que a
Administragdo Publica s6 poderd adotar tal medida quando demonstrar, por meio de
justificativas técnicas e documentais, que a escolha é imprescindivel para assegurar a
padronizagdo, a compatibilidade ou a adequada satisfagdo do interesse publico. Assim,
garante-se a preservacao dos principios da isonomia, impessoalidade e competitividade,

pilares essenciais para a efetividade e legitimidade do processo licitatorio.
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5. DO USO DE APARELHOS CELULARES PARA ACOMPANHAMENTO DAS
MEDICOES — LEI 15.100/2025

A Lei 15.100/2025, citada pelos 6rgaos publicos, de fato proibe o uso de aparelhos
eletronicos portateis por estudantes durante as aulas. Contudo, os paragrafos 1° e 2° do Art. 2°
e os incisos do Art. 3° estabelecem excecdes claras quando o uso ¢ necessario para fins

pedagogicos, de acessibilidade, inclusdo ou saude.

Art. 2° Fica proibido o uso, por estudantes, de aparelhos eletronicos portateis
pessoais durante a aula, o recreio ou intervalos entre as aulas, para todas as
etapas da educacao basica.

§ 1° Em sala de aula, o uso de aparelhos eletronicos ¢ permitido para fins
estritamente pedagogicos ou didaticos, conforme orientacdo dos profissionais
de educacao.

§ 2° Ficam excepcionadas da proibi¢do do caput deste artigo as situagdes de
estado de perigo, estado de necessidade ou caso de for¢a maior.

Art. 3° E permitido o uso de aparelhos eletronicos portateis pessoais por
estudantes, independentemente da etapa de ensino e do local de uso, dentro ou
fora da sala de aula, para os seguintes fins:

I - garantir a acessibilidade;

II - garantir a inclusao;

III - atender as condi¢oes de satide dos estudantes;

IV - garantir os direitos fundamentais.

Logo, o uso de um celular para leitura do sensor SIBIONCS se enquadra perfeitamente
no inciso Il do Art. 3°, pois € necessario para atender as condi¢des de satide do estudante com
diabetes, permitindo o controle em tempo real da glicemia e a prevencdo de emergéncias

médicas.

De acordo com o artigo 2° da referida lei, o uso de aparelhos eletronicos por estudantes

¢ proibido durante as aulas e intervalos, mas o §1° permite expressamente o uso desses
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dispositivos “para fins estritamente pedagogicos ou didaticos, conforme orienta¢do dos

profissionais de educagdo”.

Além disso, o artigo 3°, inciso III, autoriza o uso de aparelhos eletronicos “para
atender as condi¢cdes de satude dos estudantes”, ¢ o inciso IV complementa garantindo o

direito ao uso para assegurar direitos fundamentais. Assim, quando o celular é utilizado

como ferramenta médica indispensavel ao tratamento de uma condiciio cronica, como o

diabetes tipo 1. ele deixa de ter carater recreativo e passa a ser um instrumento assistivo

e terapéutico, plenamente amparado pela legislacio.

A Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) reforga esse entendimento ao afirmar, em
nota publica, que alunos com diabetes tipo 1 podem e devem continuar utilizando o celular

em ambiente escolar quando este € necessdrio para o monitoramento da glicemia.

Segundo a SBD, os sensores de glicose mais modernos, transmitem as leituras
exclusivamente por meio de aplicativos moveis, sendo o celular o tinico meio de acesso em
tempo real aos dados e alertas sobre variagdes glicémicas. A entidade ressalta que impedir o
uso do celular nessas circunstancias representa um risco a saude do estudante, podendo
comprometer o tratamento € a seguranca, uma vez que o monitoramento continuo € essencial

para prevenir episodios de hipoglicemia ou hiperglicemia.

O uso da tecnologia, cada vez mais, t€ém sido uma aliada no manejo do diabetes,
contribuindo tanto na monitoriza¢do glicémica como na administracdo de insulina ou
na educacao em diabetes.
Veja, abaixo, as situacdes em que a lei permite o uso do celular no ambiente escolar:
1. garantir a acessibilidade;
2. garantir a inclusdo;
3. atender as condicoes de saude dos estudantes (condi¢oes como o diabetes

e monitorizacgio glicémica e comunicacdo com cuidadores)’

5 Sociedade Brasileira de Diabetes. Alunos com diabetes tipo 1 podem continuar usando celular em escolas?
Disponivel em: https://diabetes.org.br/alunos-com-diabetes-tipo- 1 -podem-continuar-usando-celular-em-
escolas/. Acesso em: 23 out. 2025.
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4. garantir os direitos fundamentais

Dessa forma, o uso do celular para o acompanhamento dos niveis glicémicos, como
ocorre com o sensor SIBIONCS, ndo viola a Lei n® 15.100/2025, uma vez que se enquadra na
excegdo legal prevista para situagdes relacionadas a satide. Ao contrario, impedir o uso do
celular para esse fim configuraria um retrocesso, especialmente considerando que os
dispositivos mais modernos e precisos disponiveis atualmente no mercado incorporam

tecnologia e conectividade movel como parte essencial de seu funcionamento.

Enquanto os equipamentos tradicionais de monitoramento glicémico exigem medi¢des
manuais e apresentam limitagdes técnicas, os sensores contemporaneos e tecnoldgicos
apresentam maior precisdo, praticidade e seguranca ao paciente, emitindo alertas automaticos

sobre variagdes glicémicas e permitindo intervengdes imediatas.

Assim, restringir o uso de aplicativos moveis indispensaveis a esse processo seria

negar o0 acesso a recursos médicos de ultima geracio, comprometendo a eficacia do

tratamento e colocando em risco a saude do estudante.

Portanto, a proibicao do uso do aplicativo movel para leitura representaria uma

limitacio indevida aos direitos fundamentais a saude, a inclusio e a dignidade da pessoa

com deficiéncia ou condicio cronica, contrariando nio apenas a legislacio vigente, mas

também as recomendacoes médicas e cientificas da Sociedade Brasileira de Diabetes

(SBD), que reconhece o uso de celulares para monitoramento continuo da glicose como

instrumento essencial e segsuro no manejo do diabetes tipo 1.

Dessa forma, o sensor SIBIONCS cumpre plenamente sua finalidade técnica e
normativa ao permitir o acompanhamento seguro e continuo dos niveis glicémicos dos

estudantes, dispensando a necessidade de um leitor fisico adicional.
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6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme razdes fundamentadas, requer-se:

a) O acolhimento integral da presente impugnacao, com a consequente retificagcdo do
Edital, notadamente do Termo de Referéncia, a fim de readequar o descritivo técnico
que o direciona marca especifica garantindo-se a observancia ao principio da isonomia
e a ampla competitividade entre os licitantes;

b) Reabertura do prazo originalmente previsto para cadastramento das propostas, sob
pena de nulidade do certame, em razdo da violagdo aos principios da isonomia e da
competitividade;

¢) Republicacao do instrumento convocatorio, em estrita observancia ao disposto no art.

55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao José da Lapa/MG, 05 de Janeiro de 2026.

Cordialmente’ Assinado de forma
Alessandra digital por Alessandra
Ximenes de Mello Ximenes de Mello
Rezende:8725898 ;Ezemliggézg?%?ﬁ“
6634 0;3(3):5(.)1 —03"00"
CEPALAB LABORATORIOS S.A.
Alessandra Ximenes de Mello Rezende
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ESTADO DE SANTA CATARINA

-

PREFEITURA

MUNICiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE SAUDE Municipal ¢ AMBORIU
CPAQME

PARECER TECNICO CONSULTIVO N°_01__ /2026 - CPAQME

Processo Licitatorio: Pregdo Eletronico SRP n° 105/2025

Interessada: CEPALAB LABORATORIOS S.A.

Assunto: Impugnagdo ao Edital / Termo de Referéncia — Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose
(MCQG)

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A. ao instrumento
convocatério do Pregdo Eletronico SRP n® 105/2025, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para
aquisi¢do de Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose — sensor subcutineo, destinado ao
atendimento da rede publica municipal de satde.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de suposto direcionamento de marca e restricdo a
competitividade, especialmente em razdo da exigéncia de fornecimento de leitor fisico para leitura dos
dados glicémicos, defendendo a suficiéncia do uso exclusivo de aplicativos méveis em dispositivos
celulares. Aduz, ainda, que tal exigéncia afrontaria os principios da economicidade, da eficiéncia e da
isonomia, requerendo a retificacdo do Termo de Referéncia e a reabertura dos prazos do certame.

A impugnacdo foi encaminhada 8 CPAQME para andlise e manifestagdo técnica, nos termos de suas
atribuicdes consultivas.

II - DA ANALISE

Inicialmente, registra-se que, antes mesmo da apresentacdo da impugnagdo, a Administragdo, por meio
do Despacho n° 27, ja havia identificado a necessidade de aprimoramento do Termo de Referéncia, tendo
sido determinada a elaboragdo de ERRATA para inclusdo expressa de leitores para Monitoramento
Continuo de Glicose (MCG) em regime de comodato.
Tal medida ndo decorreu de direcionamento de marca ou modelo, mas sim de avaliacdo técnica e
assistencial, voltada a mitigagdo de riscos operacionais ¢ a garantia de acesso universal, continuo e
seguro as informagdes glicémicas pelos usuarios do sistema publico de saude.
Embora seja fato que parcela significativa dos usudrios possua aparelho celular compativel, a
Administracdo Publica deve pautar suas decisdes considerando a integralidade do publico atendido,
inclusive situagdes previsiveis em que a leitura dos dados por meio de aplicativo movel possa se tornar
inviavel, tais como:

e inexisténcia de aparelho celular proprio;

e falhas de atualizacdo de sistema operacional ou incompatibilidade de software;

e defeitos técnicos do dispositivo;

e perda, roubo ou dano do aparelho;

e restrigdes institucionais ao uso de celulares em determinados ambientes.
Dessa forma, a exigéncia de leitores fisicos em regime de comodato ndo elimina nem restringe o uso de
aplicativos moveis, mas atua como meio complementar e alternativo, assegurando redundancia

operacional, seguranca assistencial e continuidade do monitoramento glicémico, em consondncia com os
principios da eficiéncia, da universalidade do acesso e da protecdo a satide.
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Ressalta-se, ademais, que a empresa, enquanto ente privado, possui a prerrogativa de definir e limitar o
escopo técnico e funcional de seus produtos conforme sua estratégia comercial e regulatoria; contudo, tal
prerrogativa ndo se estende a Administragdo Publica, a qual estd vinculada ao dever constitucional e
legal de estruturar suas contratagdes de forma a atender, da maneira mais ampla, continua e inclusiva
possivel, a totalidade do publico potencialmente beneficiario do servigo publico de saude.

As licitagdes publicas devem estar orientadas primordialmente a satisfagdo do interesse publico. E certo
que, no ambito desse interesse, insere-se o dever de promocdo da ampla concorréncia; contudo, tal
principio ndo possui carater absoluto e deve ser interpretado de forma sistematica e finalistica, em
harmonia com os demais principios que regem a Administragao Publica.

No presente caso, embora a exigéncia de leitores fisicos em regime de comodato possa, em alguma
medida, delimitar o escopo da concorréncia, ela se mostra justificada, proporcional e razoavel, na medida
em que amplia o acesso efetivo da populacdo ao servico, assegura a continuidade do monitoramento
glicémico e fortalece a seguranca assistencial. Assim, acolher a impugnac¢ao apresentada significaria, na
pratica, subordinar o interesse publico primario — consubstanciado na universalidade do acesso e na
protecdo a satde — ao interesse privado especifico da impugnante, o que ndo se coaduna com os
principios que regem as contratagdes publicas.

A decisdo de aquisigdo, posse ¢ uso de aparelhos celulares compete exclusivamente aos pacientes
atendidos pelo programa ou, quando for o caso, a seus tutores legais, ndo sendo juridicamente admissivel
que o Poder Publico imponha condicdo que implique a obrigatoriedade de realizacdo de gastos
particulares como requisito para acesso a tratamento de satide. A Administragdo Publica ndo pode
estruturar politica publica ou contratacdo administrativa de modo a transferir ao usudrio o Onus
financeiro ou logistico decorrente da forma de operacionalizagdo do servigo. Ademais, ainda que — o
que ndo se verifica no presente caso — o ente publico viesse a fornecer aparelhos celulares aos usuérios,
subsistiria obice relevante, consistente na imposicdo compulsoria de uso de equipamento especifico
como condi¢do para frui¢dao do tratamento, o que afrontaria os principios da universalidade do acesso, da
dignidade da pessoa humana e da vedagdo a criagdo de barreiras indiretas ao atendimento em satde.
Assim, a exigéncia de leitores fisicos constitui medida necessaria para afastar qualquer forma de
condicionamento do acesso ao tratamento a posse, ao uso ou a manuten¢do de dispositivos pessoais pelos
pacientes.

No que se refere ao argumento de afronta a economicidade, destaca-se que o fornecimento dos leitores
ocorrera exclusivamente em regime de comodato, ndo acarretando custos adicionais & Administracdo
Publica, o que afasta qualquer alegagdo de onerosidade indevida.

Ademais, quanto ao atendimento das especificagdes técnicas do objeto, observa-se que o Termo de
Referéncia estabelece, de forma clara e objetiva, que o sistema de Monitoramento Continuo de Glicose
deve ser indicado para pessoas com e sem diabetes mellitus, com idade minima de 2 (dois) anos,
inclusive gestantes.

Apos andlise da documentagdo técnica apresentada pela empresa impugnante, verificou-se a auséncia de
comprovagdo expressa de indicagdo de uso em gestantes, requisito técnico essencial e expressamente
previsto no edital. Tal auséncia caracteriza incompatibilidade objetiva com o descritivo técnico, ndo se
tratando de mera formalidade sanavel, mas de condi¢@o indispensavel a plena adequagdo do produto ao
objeto licitado.

A exigéncia de que o sistema de Monitoramento Continuo de Glicose seja indicado inclusive para
gestantes decorre da necessidade de assegurar seguranca clinica, prote¢do sanitaria, universalidade do
atendimento e observancia ao principio da precaucdo, sendo juridicamente vedado a Administragdo
Publica contratar dispositivo médico cujo uso, para grupo populacional vulneravel, dependa de utilizacao
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em condigdes ndao validadas pelo oOrgdo regulador ou de presungdes clinicas ndo formalmente
reconhecidas.

Assim, ainda que a impugnante alegue equivaléncia tecnoldgica e vantagens operacionais de seu sistema,
o ndo atendimento integral as exigéncias técnicas do edital impede o acolhimento da impugnagdo, sob
pena de violagdo ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Por fim, ndo se verifica direcionamento indevido de marca ou modelo, uma vez que as exigé€ncias
editalicias estdo fundamentadas em critérios técnicos, assistenciais e operacionais, aplicaveis a qualquer
produto que atenda integralmente as especificagdes estabelecidas.

III - CONCLUSAO E MANIFESTACAO TECNICA

Diante do exposto, a CPAQME, no exercicio de suas atribui¢des consultivas, corrobora integralmente a
resposta técnica apresentada e MANIFESTA-SE, nos seguintes termos:

a) Pela improcedéncia da impugnacio apresentada pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A., por
ndo se verificar ilegalidade, direcionamento de marca ou restricdo indevida a competitividade do
certame;

b) Pela manutencdo do descritivo técnico do Termo de Referéncia, inclusive da exigéncia de
fornecimento de leitores para Monitoramento Continuo de Glicose em regime de comodato, por se tratar
de medida tecnicamente justificada e compativel com o interesse publico;

c) Pelo reconhecimento de que as exigéncias adotadas observam os principios da legalidade, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, da economicidade, da eficiéncia, da seguranca assistencial e da

universalidade do acesso;

d) Pela recomendacdo de prosseguimento regular do certame, nos termos do edital vigente,
submetendo-se a presente manifestag@o a autoridade competente para deliberagdo final.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO: Pregao Eletronico n® 105/2025 — PMBC
OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢ao de Sistema de Monitoramento Continuo de

Glicose.

IMPUGNANTE: CEPALAB LABORATORIOS S.A.
1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A.,
alegando, em sintese: suposto direcionamento de marca; restrigdo a competitividade
devido a exigéncia de fornecimento de leitor fisico, defendendo que o uso de aplicativos

moveis seria suficiente; e ofensa aos principios da economicidade e isonomia.
2. FUNDAMENTACAO

A peca foi encaminhada a Secretaria Municipal de Satude, que exarou o Parecer Técnico
n® 01/2026-CPAQME. A equipe técnica esclareceu que a exigéncia do leitor fisico €
indispensavel para garantir a universalidade do acesso. Nem todos os usuarios do SUS
possuem smartphones compativeis com a tecnologia de sensores ou pacote de dados

ativo, o que tornaria a politica ptblica excludente caso o leitor fisico fosse suprimido.

Quanto ao direcionamento, a Administragdo fundamentou que as especificagcdes visam
atender aos requisitos clinicos minimos para a seguranca do paciente, existindo no
mercado mais de uma solucdo capaz de atender ao certame. A defini¢do do objeto ¢ ato
discricionario da Administracao, pautado no interesse publico e na eficacia do tratamento

de saude.

3. DECISAO
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Diante do exposto, bem como, alicercado em parecer técnico emitido através do
Despacho 30 - 122/2025, CONHECO da impugnacao interposta pela empresa CEPALAB
LABORATORIOS S.A, visto que tempestiva e legitima e no mérito julgo-a
IMPROCEDENTE, acompanhando integralmente o parecer da equipe técnica do
CPAQME;

Balneario Camboriu, 14/01/2025.
RAFAEL AUGUSTO SOUZA

Agente de Contratacdo/Pregoeiro

Secretaria de Compras e Convénios
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