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1. DO OBJETO

1.1. O objeto desta licitagdo é a Contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de
reurbanizacao da Praia Central - trecho Sul, localizada entre as Rua 3920 até a Barra Sul, com excec¢ao
da area ja urbanizada da Rua 4400 até a Rua 4600, extensao total de 1.292,40 metros, conforme as
condicdes e especificagbes contidas neste Edital e Anexos.
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EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO
CAMBORIU - SANTA CATARINA.

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004/2024 — PM BALNEARIO CAMBORIU

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 82.743.832/0001-62, com sede
profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP 89.805-430, na cidade
de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu administrador, o Sr.
Guilherme de Azevedo Dias, portador da Carteira de Identidade n.2 5476178 do
CPF n2 106.630.809-83, residente no municipio de Itajai-SC. Vem, por meio de
seu representante abaixo assinado, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, com fulcro no Artigo 164, paragrafo uUnico, da Lei Federal N2
14.133/21, apresentar IMPUGNAGCAO, pelos fundamentos de fato e de direito

que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n? 14.133/2021, estabeleceu normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica
prevendo expressamente prazos distintos para as impugnacdes realizadas. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagGo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até

3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

Por sua vez, o item 9 do EDITAL n2 004/2024 - estipula que:

9.1. Decaird do direito de pedir esclarecimento ou de impugnar os termos do
Edital, qualquer pessoa que ndo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data da abertura do certame.

1I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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O A presente impugnacio refere-se ao edital de licitacdo de concorréncia eletrénica n2 004/2024, em

especifico para a contratacdo de obras do Lote 01 - Parque de Concreto, cujo processo licitatério apresenta

inconsisténcias que comprometem a transparéncia e a viabilidade econdmica da contrata¢do. As falhas
identificadas na elaboracdo do edital e na composi¢do da planilha orgamentaria geram preocupagdes
guanto a conformidade com as diretrizes legais e a correta reflexdo dos custos necessarios para a execugdo

dos servigos.

Com base no art. 37° previsto na Constituicdo Federal 1988 e a Lei 14.133/21 em seu art. 5°, bem como nas
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, esta impugnacdo tem como objetivo destacar as omissdes e
subestimativas presentes no or¢camento, além disso, solicitar a revisdo dos itens que ndo atendem as
exigéncias legais e técnicas. Adequar o edital é essencial para assegurar uma concorréncia justa e garantir

a qualidade na execugdo das obras previstas, sempre em prol do interesse publico.

1. INADEQUAGAO DO BDI AS NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A REALIDADE DE
MERCADO

O edital em questdo adota um BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) que se mostra reduzido, incoerente
com as praticas e parametros vigentes de mercado, além de estar em desacordo com as diretrizes

estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérddo n2 2622/2013 — TCU — Plenério.

ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO DOS ESTUDOS DESENVOLVIDOS PELO GRUPO
DE TRABALHO INTERDISCIPLINAR CONSTITUIDO POR DETERMINAGAO DO
ACORDAO N. 2.369/2011 - PLENARIO. ADOGAO DE VALORES REFERENCIAIS DE
TAXAS DE BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS - BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E PARA ITENS ESPECIFICOS PARA A
AQUISICAO DE PRODUTOS. REVISAO DOS PARAMETROS QUE VEM SENDO
UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR MEIO DOS ACORDAOS
NS. 325/2007 E 2.369/2011, AMBOS DO PLENARIO.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido
por grupo de trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas
especializadas deste Tribunal, com coordenacdo da Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif, em atendimento ao
Acérdio 2369/2011-TCU-Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitaveis
para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para
cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos
relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos
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percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de
Contas (Acorddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenério, com
utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e controle da representatividade

das amostras selecionadas.

O BDI adotado apresenta algumas falhas criticas:

a. Inclusdo de Aliquota de ISSQN no BDI para Fornecimento de Materiais e Equipamentos
(BDI Reduzido): Observa-se a inclusdo indevida de aliquota de ISSQN (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza) no BDI relacionado ao fornecimento de materiais e
equipamentos, apesar de tais fornecimentos ndo serem, em muitas jurisdi¢des,
tributaveis pelo ISSQN, especialmente quando desacompanhados de prestacdo de
servicos. Tal inclusdo ndo apenas onera injustificadamente o BDI, mas também desvirtua
sua funcdo, comprometendo a competitividade do certame e criando barreiras
econdmicas para a correta formagdo de prego, em descumprimento as boas praticas

recomendadas pelo TCU.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que o BDI, além de observar critérios de razoabilidade e
conformidade com os custos reais da execugdo, reflita componentes necessarios a sustentabilidade
financeira da obra, incluindo tributos aplicaveis e parcelas adequadas para garantir a administracao central.
A auséncia destes componentes essenciais e a ado¢do de tributos inadequados implicam uma estrutura de
custos irreal e subestimada, gerando risco de descontinuidade dos servicos e de descumprimento de
obrigacGes contratuais, em desacordo com os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranca
juridica.

Contudo no anexo de BDI da presente licitagdo, em sua composicdo de fornecimento, é trazido
erroneamente a parcela de ISS (2,5%). Como sabido o ISS, se refere a Imposto Sobre Servigos, e cada
municipio possui aliquota prépria, e que de fato, é uma aliquota importante e necessdria a prestacao de
servigco. Ocorre que no caso em concreto essa aliquota ndo pode ser tratada na composi¢do do BDI de
FORNECIMENTO, isso por que esse indice ndo trata de execucgdo de servigo.

E por estar em desacordo com a legalidade impugna-se a presente composicdo de BDI de Fornecimento

para que seja readequada e fornega parametros coerentes para elaboragdo de uma proposta coesa.

b. Auséncia de Parcela de Administracao Central: Verifica-se a auséncia da parcela destinada
a administracdo central no calculo do BDI, o que ignora custos indispensdveis a gestao da
obra, necessarios a estrutura de uma empresa para viabilizar a administragdo, controle e

supervisdo da execucdo contratual. A exclusdo desta parcela compromete o equilibrio
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econdmico-financeiro das propostas, contrariando o principio da razoabilidade e as

diretrizes de formacédo de precos estabelecidas pelo TCU no Acérddo n? 2622/2013.

Podemos destacar na imagem abaixo, que se trata da composi¢ao do BDI de Fornecimento, que ndo existe

uma estimativa de percentual de Administragdo Central, indo em desacordo com a legalidade, se ndo

vejamos:

R

s
&

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU

Objeto: (Lote 01 - Parque "Concreto”) Projeto de Intervengdo Urbana e Paisagistica
Localizagao: Parque Linear da Praia Central - Trecho Sul - estacas 4+250 a 4+992,40 / 5+230 a 5+780
Tipo de Servigo: Reurbanizagdo de parque linear, com infra-estruturas diversas, sistema de drenagem, pavimentacao e sinalizagao viaria

Data: Julho/2024 (REV02)

~L__

COMPOSICAO DO BDI - FORNECIMENTO (sem desoneracao)

Administracao Central - AC
2 Despesas Financeiras - DF
3 Risco, seguro e garantia - R
3.1 Risco
3.2 Seguro e Garantia
4 Lucro-L

5 Tributos - |
5.1 ISS (Balneario Camborit)
52 COFINS
54 PIS

6 Calculo Total

0,00%
1,02%
0,82%
0,50%
0,32%
4,10%
6,15%
2,50%
3,00%
0,65%

13,00%

Alleanza
Arquitetura Urbana
& Engenharia

(1+AC+S+R+6G)A+DF)1+1L) 2

BDI = T

(Acordao 2622/2013 -TCU)
DAYSI NASS DOS
SANTOS0352664
4950

Sérgio Guilherme Gollnick Daysi N

Marcos Roberto Stramari

CA AS097-7 CRE

Jodo Luiz de Figueiredo Junior

quiteto & Urbanis!
CAU/SC A101150-2

Conforme destaca o Decreto 7.983/2013, que estabelece os componentes minimos que devem fazer parte

da composicdo de BDI de orcamentos de obras publicas e as regras para analise dos custos dos servigos

previstos nos orgamentos de referéncia.

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de

referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em

sua composi¢do, no minimo:

| - Taxa de rateio da administracdo central;

Il - Percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles

de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
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IV - Taxa de lucro.

A taxa de administracdo central, conforme estabelecida pelo Decreto n? 7.982/2013, é um componente
obrigatério para a adequada gestdo dos contratos administrativos e convénios firmados com a
administragdo publica. Ela tem como objetivo cobrir os custos indiretos de supervisdo e fiscalizagdo de
contratos, além de viabilizar o monitoramento técnico e administrativo dos servigos prestados. Portanto, a
taxa de administracdo central (AC), é fundamental para assegurar que certame ocorra com maxima

transparéncia e que os resultados sejam efetivamente monitorados e alcangados.

c. Taxa de Risco adotada no BDI licitado, estd em desacordo com as orienta¢des do Acérdao
n? 2622/2013 do TCU, pois ndo agrega um percentual j& estudado, e pré-determinado
para aplicagdo em obras e servicos de engenharia, o que pode gerar inseguranga e

prejuizo ao empreendimento.

Um orgamento de uma obra, por mais bem estruturado que seja, ndo imprimird a realidade de um calculo
de risco, isso porque, essa estimativa dependerd de um cenario, que por vezes pode nao refletir o fato em
concreto, ou com exatiddo. Contudo é necessario que seja estimado um risco médio, para que, no caso de

ocorréncia de fatos imprevistos a obra esteja amparada e ndo seja prejudicada sua execugdo.

2. OMISSAO DE PARCELAS DE ADMINISTRAGAO LOCAL NA PLANILHA ORGAMENTARIA

Adicionalmente, observa-se uma falha na planilha or¢camentdria quanto a auséncia de custos diretos de
administracdo local, fundamentais para a execucdo adequada da obra. A auséncia desses custos

compromete diretamente a viabilidade técnica e econdmica do contrato.

Entre os itens negligenciados estdo:

a) Equipe de Laboratério e Controle Tecnoldgico: Esses profissionais e equipamentos sdo essenciais
para garantir a qualidade e conformidade dos materiais e processos utilizados, conforme as
normas técnicas e contratuais. A falta de previsdo para esses custos na planilha orcamentadria
desconsidera a importancia dos ensaios e verificagbes, que sdo cruciais para a seguranga e

durabilidade da obra.

b) Veiculos para Locomogdo da Equipe de gestdo da obra: Para garantir a execugdo, gestdo e o
controle eficaz da obra, é imprescindivel a disponibilizacdo de veiculos de pequeno porte,

utilitarios, 6nibus e vans, para o deslocamento de funcionarios e da equipe de gerenciamento
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técnico. A auséncia desses recursos inviabiliza o transporte adequado dos profissionais entre a

obra e demais pontos operacionais, o que prejudica a contratada, a onera indevidamente.

A inclusdo de todos esses itens é necessaria para assegurar que a administracdo local possua os recursos
necessarios para atender aos requisitos técnicos e operacionais da obra. O Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdido n2 2622/2013, reforca a necessidade de que os custos diretos essenciais a execu¢do constem da
planilha orcamentaria, garantindo o equilibrio econ6mico-financeiro e a execucdo conforme as exigéncias

contratuais e técnicas.

E sabido que da necessidade de se constar em planilha orcamentaria, no que se refere a administracdo local
itens essenciais, tais como:

* Equipe de gerenciamento de obra;

* administrativas;

* Equipe de controle de qualidade;

* Equipe de Topografia;

* Equipe de saude e seguranca do trabalho;

* Equipe de manutengdo do canteiro.

Desde a prolagdo do acorddo 325/2007 — TCU — Plenario e depois com o Acérddo 2.369/2011 — TCU —
Plenario, o TCU considera que o item administracdo local deve constar na planilha de custos diretos do
orcamento de referéncia das obras publicas.
Os gastos com administracdo local incluem os custos de mao de obra, alocados diretamente e
exclusivamente a um Unico contrato de construcdo, conforme prevé o item 17 do Pronunciamento Técnico
CPC 17 — Contratos de Construcao.
Sabe-se que a estrutura da administragdo local varia de acordo com as caracteristicas de cada obra. H3,
entretanto algumas atividades bdasicas que sdo inerentes a execu¢ao da administracdo de qualquer projeto,
e que ficam a cargo da equipe de gestdo da obra, independente do grau de complexibilidade da obra.
Vejamos:
a. Diregdo técnica dos servigos, bem como a defini¢do, junto aos operarios,
do ritmo de andamento dos servicos e da forma de execucgao;
b. Elaboracdo de relatérios para esclarecimento aos clientes sobre o
andamento e a qualidade dos servigos e atendimento nas visitas para medigdo
dos servigos executados;
C. Fiscalizacdo da qualidade dos materiais e servicos, bem como a

conferéncia da qualidade dos materiais que foram recebidos no canteiro e

Rua Blumenau 20 D
Bairro Lider
Chapeco - SC

Cep: 89.805-430
Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br

www.planaterra.com.br

1Doc: Protocolo 103.370/2024 | Anexo: 002_Impugnacao_CC_004_2024.pdf (6/18)

7/23



supervisdo das condi¢Ges de estocagem e de distribui¢do ao local de aplicagdes
dos materiais;

d. O controle do consumo da mado-de-obra, fiscalizacdo da quantidade de
horas gastas com cada servigco, observando a produtividade e o andamento
geral dos servigos e comparando com o cronograma fisico-financeiro da obra;
e. Pedido antecipado de insumos, solicitacdo de material para o canteiro
de obras, tomando como base o planejamento existente e o andamento real
dos servigos;

f. Programacdo e fiscalizacdo dos servigos, distribuicdo de tarefas e
fiscalizacdo da quantidade de execuc¢do dos servicos;

g. Apontamento das horas trabalhadas, conferéncia e contabilizagdo das

horas trabalhadoras pelos operarios, para efeito de pagamento de salarios;

Esses sdo servicos inerentes a qualquer obra, sendo necessdrio que haja equipe devidamente qualificada,
responsavel pelo seu acompanhamento e execugdo. Como o pagamento dessa parcela de m3o-de-obra esta
diretamente ligada a administracdo do canteiro, é um gasto incorrido no processo de obtencdo do servico

que esta sendo prestado, enquadra-se contabilmente como custo direto.

O TCU é taxativo no que diz respeito a despesas com administracdo local, defendendo que essa mao de
obra estd vinculada diretamente a execug¢do do servico de construgdo civil como um todo, sendo mais

adequado inclui-la na planilha orgamentaria.

Por tanto resta evidenciado a importancia da remuneracdo correta de administracdo local, que possibilita
aos participantes do processo licitatdrio uma seguranca na elaborag¢do de suas propostas, vislumbrando
uma execucdo de obra eficiente, sem prejuizos para si e para a prépria administragdo, pois ndo correra risco
de entrega de obra inacabada, visto que o contrato decorrerd de um estudo amplo e eficaz de custos

condizentes com a realidade.

3. OMISSAO DE CUSTOS DE MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGCAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Observa-se que o edital em questdo ndo contempla uma remuneracdo adequada para as etapas de
mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos e mao de obra. Estes servigos sdo fundamentais para a
preparacao e finalizagdo da obra, incluindo o transporte de maquinas, equipamentos e deslocamento de
pessoal especializado até o local da execu¢do. A mobilizacdo e desmobilizagdo constituem custos previsiveis
e quantificaveis, diretamente associados ao inicio e encerramento das atividades no canteiro, sendo

necessarios para garantir a efetiva instalagdo e posterior retirada dos recursos exigidos para a obra.
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A auséncia de previsdo orcamentaria para essas etapas transfere o 6nus financeiro integralmente para a
contratada, configurando um desequilibrio contratual e econOmico-financeiro. Essa pratica pode
comprometer ou até mesmo frustrar o carater competitivo do edital, pois limita a participagdo de empresas
que ndo dispdem de condigdes para arcar com esses custos adicionais. Ao impor essa responsabilidade
exclusivamente sobre o licitante, sem uma devida remuneracgdo, o edital tende a restringir o acesso ao

certame, prejudicando a concorréncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em suas diretrizes sobre licitacGes e contratos, orienta que todos os
custos diretamente relacionados a execu¢do dos servicos sejam explicitamente previstos na planilha
orcamentaria, a fim de evitar a subestimacdo dos valores contratuais e garantir uma competi¢do justa e
equilibrada. A falta de remuneragdo para mobilizacdo e desmobilizagdo vai contra os principios de
razoabilidade e economicidade, uma vez que sdo custos diretos indispensdveis a execugdo e que devem ser

considerados no orgcamento.

Resguardando tal entendimento, segue situacdo deliberada em plenario pelo Tribunal de Contas Da Unido
—TCU:
GRUPO | — CLASSE VII - Plendrio
TC 036.076/2011-2
Natureza: Administrativo.
Orgio: Tribunal de Contas da Unido.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido
(-.r)
48. Assim, desde a prolagdo do Acérdido 325/2007-TCU-Plenario e depois com
o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario, este Tribunal considera que itens como
administracdo local, canteiro de obras e mobilizacdo/desmobilizacdo devem
constar na planilha de custos diretos do orcamento de referéncia das obras
publicas;(...)
2.4.1. Administragao Local, Canteiro de Obras e Mobilizagdo e Desmobilizagdo
213. Para fins de definicdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos ja
postulados no relatério que originou o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario
guanto aos custos da administragdo local, instalagdo de canteiro e mobilizagdo

e desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum:

(..
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b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito
desenvolvimento da execug¢do composta de construcdo proviséria, compativel
com a utilizagdo, para escritério da obra, sanitarios, oficinas, centrais de forma,
armacdo, instalagbes industriais, cozinha/refeitério, vestidrios, alojamentos,
tapumes, bandeja salva-vidas, estradas de acesso, placas da obra e instala¢des
provisdrias de dgua, esgoto, telefone e energia;

c) o item Mobilizagdo e Desmobilizagdo se restringira a cobrir as despesas com
transporte, carga e descarga necessarios a mobilizacdo e a desmobilizagdo dos
equipamentos e mao de obra utilizados no canteiro;

214. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acérddos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os
custos descritos acima, por poderem ser objetivamente quantificados e
discriminados pela alocagdo direta a execucdo da obra, devem constar na

planilha orgamentaria como custos diretos dos orcamentos de obras publicas.

(..

Dessa forma, impugna-se o presente edital haja vista a auséncia de parcelas fundamentais referentes a

administragado local.

4. SUBPRECIFICACAO DAS GRELHAS TIPO "L" PARA MONOBLOCO E CANALETAS MONOBLOCO COM
OMISSAO DE CUSTOS DE FRETE E DESCARGA

Observa-se que a precificagdo das grelhas tipo "L" para monobloco e das canaletas monobloco foi realizada
de maneira inadequada, resultando em uma subprecificagdo. Embora o custo do frete esteja explicitamente
informado como um valor adicional ao custo total, ele ndo foi incluido no calculo do valor unitario utilizado
para determinar a mediana de precgos. Essa pratica distorce o valor real do insumo, pois o valor unitdrio

empregado ndo reflete o custo total necessdrio para a aquisicdo e entrega dos itens ao canteiro de obras.

Ademais, as cotacdes de mercado indicam claramente que os precos apresentados ndao contemplam os
custos de descarga dos materiais. Essa omissdo é critica, pois a descarga é uma etapa essencial do processo

logistico que impacta diretamente a execugdo dos servicos na obra.
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A auséncia dos custos de frete e descarga viola os principios da razoabilidade e da economicidade previstos
na Constituicdo Federal, que exigem que os contratos publicos reflitam os precos de mercado de forma
justa e precisa. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), em seu artigo 23,
reforca a necessidade de que os orgamentos incluam todos os custos necessdrios a execug¢do, garantindo

que os valores sejam representativos da realidade do mercado.

Ainda, o Acord3do n22622/2013 do TCU orienta que o orgamento estimativo deve considerar todos os custos
diretos e indiretos relacionados a execu¢do do contrato, incluindo transporte e descarga, para garantir a
viabilidade financeira da obra. A ndo inclusdo desses elementos na planilha orgamentdria compromete o
equilibrio economico-financeiro do contrato, resultando em um or¢camento que ndo reflete

adequadamente os valores reais, prejudicando a concorréncia justa e a execugao eficaz dos servigos.

5. INADEQUACAO DA PRECIFICAGAO DOS ITENS 5.11.7, 5.12.5 E 5.13.2 DA PLANILHA
ORCAMENTARIA RELATIVOS A MAO DE OBRA PARA EXECUGCAO DE ESTRUTURA DE DECK

Além dos apontamentos ja mencionados, cumpre ainda destacar a inadequacdo da precificacao dos itens
5.11.7, 5.12.5 e 5.13.2 da planilha or¢amentaria, os quais referem-se a mao de obra para execucdo de
estrutura de deck. A composicdo de pregos destes itens foi adaptada a partir do referencial de pregos do
ORSE (Observatorio de Referéncias de Pregos de Sergipe). Tal escolha desconsidera a regionalidade e a
realidade econémica da regido onde sera realizada a obra, comprometendo, assim, a exatiddo e viabilidade

dos pregos orgados.

Os valores apresentados nos itens em questdo foram baseados na composicdao ORSE n2 11616, da qual foi
retirado o insumo n? 12512, correspondente a madeira para estrutura dos decks. Essa subtragdo, contudo,
ndo é acompanhada de um ajuste adequado na precificacdo da mdo de obra especializada para esse tipo
de servico, resultando em um preco final que nado reflete o custo efetivo do mercado local. Na pratica, os
precos de mercado para mao de obra especializada na construgdo de decks variam entre trés e quatro vezes
o valor apresentado na planilha, evidenciando uma grave distor¢do que compromete a exequibilidade

econdmica do orgamento.

A utilizagdo do ORSE, sem considerar as adaptagGes necessarias para a regido do projeto, especialmente
para um servico que demanda alta especializacdo como a execucdo de decks, infringe os principios da

razoabilidade e economicidade, conforme previsto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021. Essa lei exige que os
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orcamentos publicos sejam elaborados de maneira a refletir os custos reais do mercado, assegurando uma

competicdo justa e a execugao viavel do contrato.

A manutencgdo dos valores atualmente atribuidos aos itens 5.11.7, 5.12.5 e 5.13.2, sem uma atualizagdo

que reflita os precos de mercado para mdo de obra especializada, representa um risco significativo de

inviabilidade econbmica. Isso ndo apenas compromete a viabilidade financeira do projeto, mas também

levanta duvidas sobre a capacidade das empresas participantes de executarem o servico com a qualidade

e seguranca exigidas, podendo comprometer a qualidade e eficacia dos servigos prestados.

A propésito, cabe lembrar-se que o inciso |, art. 92 da Lei n2. 14.133/21, aduz que é vedado aos agentes

publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou condi¢Ges que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”.
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico de d6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacées que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.
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A defasagem do edital contraria o disposto no inciso VI do paragrafo 12 do artigo 18 da n? lei 14.133/21,
assim como o equilibrio econdmico-financeiro dos futuros contratos administrativos (art. 37, inciso XXI da

CF/88 e merece de corregdo.

Margal Justen Filho ensina que a “recomposigcéo de pregos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia
de evento que afeta a equag¢do econémico-financeira do contrato e promove adequag¢do das cldusulas

contratuais aos pard@metros necessdrios para recompor o equilibrio original.”

Repete-se, os precos dispostos constantes no edital estdo incoerentes, ndo retratam a realidade de
mercado, por isso ferem a competitividade e o necessario equilibrio econdmico-financeiro. E de se destacar
que o uso de valores defasados impossibilita a verificagdo da compatibilidade dos pregos com os praticados

no mercado a época da efetiva realizagdo dos servigos licitados.

6. AUSENCIA DE REMUNERACAO PARA TRANSPORTE DE MATERIAIS EM ALGUNS ITENS
ORCAMENTARIOS

Verifica-se a auséncia de remuneracdo adequada para o transporte de materiais essenciais, como o
excedente resultante das escavagGes das valas e o transporte de material britado incluido dentro das

composi¢des, mas sem previsao de custos especificos para seu deslocamento.

Tal omissdo na composigdao orgamentaria infringe o principio da economicidade, previsto na Constituicdao
Federal e na Art. 52 Lei n2 14.133/2021, uma vez que os custos de transporte sdo parte indissocidvel do
valor total da execucdo dos servigos. O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérddo n? 2622/2013, orienta
que o orcamento de obras deve refletir todos os custos diretos e indiretos necessarios para a execuc¢do do
contrato, incluindo os custos de transporte de materiais, de forma a assegurar a viabilidade financeira da

obra e a competitividade do certame.

A falta de previsdo para transporte implica que o valor total destinado a esses itens esta subestimado,
podendo comprometer a execugdo do servigo, visto que os custos nao refletem a realidade do mercado e
os recursos efetivamente necessdrios para o cumprimento do contrato. Para garantir o equilibrio
econOmico-financeiro e a justa competicdo entre os participantes, é essencial que a planilha orcamentaria
contemple os custos de transporte para todos os materiais envolvidos no processo construtivo, conforme

orientacdo do TCU e as melhores praticas de orcamentacgado publica.
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Existe acorddo do TCU que trata sobre a aplicagdo de remuneragao de transporte de materiais na planilha

orcamentaria da licitagdo, sendo vejamos:
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ACORDAO 2178/2023 — PLENARIO

Sumdrio

AUDITORIA. FISCOBRAS 2023. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT). OBRAS DE CONSERVACAO DA BR-
364/AC. INCONFORMIDADE NA METODOLOGIA DE OBTENGCAO DO PRECO DE
REFERENCIA DOS PRINCIPAIS INSUMOS DA OBRA. PLANOS ANUAIS DE
TRABALHO E ORCAMENTO (PATO) COM ITENS ORCADOS COM NIVEIS DE
ESFORCO SUPERIORES AOS REFERENCIAIS PREVISTOS NO MANUAL DE
CONSERVACAO RODOVIARIA. ALTERACAO DA LEGISLACAO. DETERMINACAO
PARA APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO VISANDO A ADEQUACAO DOS
NORMATIVOS.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada, no ambito do
Fiscobras/2023, no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit), com o objetivo de fiscalizar os servicos de manutengdo
(conservagdo/recuperacdo) da BR-364/AC, referentes ao segmento entre o km
274,20 e o km 490,60 e do acesso ao municipio de Manoel Urbano/AC,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit), com fundamento no art. 72, §39, incisos | e Ill, da Resolugdo TCU
315/2020, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente ao Tribunal plano de
acdo, contendo prazos e responsaveis, com as medidas a serem adotadas
visando adaptar os seus normativos e procedimentos a Lei 14.133/2021,
especialmente aos parametros previstos no art. 23, §22, para defini¢ao do valor
estimado de contratagdo, avaliando-se ainda a compatibilidade do art. 89,
paragrafo unico, do Decreto 7.983/2013 e a economicidade comparada com os
valores da tabela Sicro, acrescidos dos custos dos transportes até o local da
obra, quando for o caso;

9.2. juntar cépia deste acérdao, acompanhado das pecas que o fundamentam,

bem como do Relatério de Fiscalizacdo 186/2022 (peca 49) ao processo TC
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Processo 029.503/2022-1, em atengdo ao item 9.3 do Acérddo 605/2023-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus;
9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (Dnit).

Ainda sobre o tema vale ressaltar o Decreto 7.983/2013 da Presidéncia da Republica, que estabelece as
regras para elaboracdo de orcamento para obras e servicos de engenharia, contratados com recurso da

Unido, mas que serve de embasamento para os fatos aqui abordados.

O decreto prevé que o custo global de referéncia das obras de infraestrutura de transportes deve ser obtido
a partir de composi¢des de custos unitdrios previstos no projeto, que contemplem todas as parcelas de
execucdo da obra, ou seja, é necessario que o transporte seja incluido como parcela paga, tendo em vista

sua grande importancia na execucdo do objeto ora licitado.

Dessa forma, impugna-se o presente edital para que sejam adequadas as planilhas orcamentarias, pelos

fatos e fundamentos acima expostos.

7. AUSENCIA DE PREVISAO PARA SINALIZAGCAO PROVISORIA DE OBRA

Constata-se a auséncia de previsdo orcamentaria especifica para a sinalizagdo provisoria de obra, um item
fundamental e exigido por normas de seguranca e pela propria legislacdo de transito para garantir a
protecdo dos trabalhadores e dos transeuntes. A sinalizagdo proviséria é um servico essencial em canteiros
de obras, especialmente em dreas urbanas e proximas a vias publicas, e deve ser tratada como custo direto.
Esse tipo de sinalizacdo pode ser adequadamente quantificado com base no projeto especifico de
sinalizagdo provisdria e ndo pode ser incluido como custo indireto, pois atende a requisitos de seguranca

diretamente associados a obra em execucao.

A omissdo desse item como custo direto transfere de forma inadequada o 6nus financeiro para a
contratada, que serd obrigada a arcar com custos nao previstos no orgamento. Além disso, a falta de uma
sinalizacdo adequada pode comprometer a seguranca dos trabalhadores e dos pedestres, especialmente

em areas com circulagdo intensa, configurando um risco de acidentes e transtornos para a populacao local.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em suas orientac¢Ges, considera que todos os elementos diretamente
associados a execucdo dos servicos devem ser tratados como custos diretos, evitando distor¢des que

possam impactar a competitividade do certame e o equilibrio econémico-financeiro do contrato. A

Rua Blumenau 20 D

Bairro Lider

Chapeco - SC
Cep: 89.805-430
Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br
www.planaterra.com.br

PLANATERR/A

1Doc: Protocolo 103.370/2024 | Anexo: 002_Impugnacao_CC_004_2024.pdf (14/18)

15/23



sinalizagdo provisoria, por ser quantificavel e essencial para a seguranga, enquadra-se plenamente nessa

categoria, devendo estar claramente prevista e remunerada na planilha orgamentaria.

Em sintase voltamos ao mesmo viés do tema abordado no tdpico 6 da presente impugnagdo, ou seja,
auséncia de remuneragdo adequada para itens da planilha orgamentdria, no caso a sinalizagdo provisoria.
Alei 14.133, em seu artigo 52 nos traz os principios que norteiam os processos licitatérios, do qual podemos
novamente frisar o principio da economicidade, que esta sendo infringido, isso porque a ndo previsdo de
pagamentos adequados a servigos previstos em planilha orcamentaria, pode gerar prejuizos a
Administracao.
Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso).

Dessa forma, como ja evidenciando acima, e nos demais itens elencados, sob a luz da lei, e orienta¢Ges do

TCU, é possivel afirmar que tal orgamento carece de reforma.

8. INADEQUACAO RECORRENTE NA UTILIZACAO DE COMPOSICOES DE PRECOS QUE NAO
REPRESENTAM OS SERVICOS DO PROJETO

Verificamos, na planilha orcamentaria, a ado¢do inadequada de diversas composi¢cdes de precos, que nao
correspondem a descri¢cdo ou aos servigos especificados no projeto. Tal pratica esta evidente no exemplo
do item 6.1.9, que descreve o “Cofre para lixeira SCT embutida, em concreto armado, fornecimento de
materiais e execucdo, exclusive fornecimento da lixeira, a cargo da concessionaria”. Para a precificagdo
deste item, foi utilizada a composicdao 102073 do SINAPI, multiplicada por um fator arbitrado de 2,2.
Entretanto, essa composicdo trata da execu¢do de uma escada em concreto armado moldado in loco, com

caracteristicas estruturais e operacionais que divergem do servico requerido para o cofre de lixeira.

Essa discrepancia ndo é um caso isolado, sendo identificada em outros itens que seguem o mesmo critério

inadequado de precificagdo, com composi¢des de referéncia e fatores multiplicadores que nao refletem os
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custos e materiais especificos de cada servico. A aplicagdo de composi¢Ges genéricas ou de servigos
distintos compromete a representatividade do orgcamento frente ao projeto e inviabiliza uma analise de

custos justa e aderente ao objeto da contratacdo.

A pratica de multiplicar composi¢des incompativeis, como visto no item 6.1.9 e em diversos outros casos,
gera distor¢bes financeiras, infringindo o principio da economicidade e comprometendo a viabilidade

técnica e financeira do contrato.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 23°, exige que os orcamentos incluam composicdes que realmente
correspondam aos custos dos servicos previstos, de forma que o valor orcado seja representativo da

execucgdo correta do projeto.

Artigo 23°, § 2, da Lei n? 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 23°. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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Amparado a Lei, repete-se, o entendimento de que os pregos dispostos nas planilhas orcamentarias
constantes no edital estdo incompativeis, ndo retratam a realidade de mercado, por isso ferem a

competitividade e o necessario equilibrio econémico financeiro.

E de se destacar que o uso de valores incompativeis, impossibilita a execu¢do eficaz, pode gerar prejuizos a

Administracdo ainda na fase de licitacdo, no caso de frustacao do procedimento licitatério.
A defasagem do edital contraria o disposto no artigo n2 11°, inciso I, da Lei n2 14.133/21, vejamos:

Art. 11°. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Ill - evitar contratagGes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com efeito, requer-se sejam acolhidas as ponderagGes e pleitos constantes na presente impugnagdo, vez
que tratam de situagBes que certamente irdo acometer o contrato administrativo a ser celebrado entre

empresas do setor da construcdo pesada e a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit/SC.
IX — DOS PEDIDOS.

Em face das razdes expostas, a licitante/impugnante, requer desta Comissdo de Licitacdo:

a) Excluindo a aliquota de ISSQN no BDI Reduzido, referente ao fornecimento de materiais e
equipamentos, exceto se embasada por norma especifica aplicavel;

b) Incluindo a parcela de administracdo central no BDI, conforme as orienta¢cdes do Acdrddo n?
2622/2013 - TCU;

c) Revisando o valor global do BDI, de modo a garantir uma estrutura de precos justa e condizente
com a realidade do mercado e as necessidades de execucdo da obra, em atendimento aos

principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa;
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d) Inclusdo dos custos diretos omissos de administracdo local na planilha orgamentdria, incluindo
equipe de laboratério e controle tecnoldgico, além de veiculos para locomogdo da equipe e
transporte de funcionarios, de forma a garantir a conformidade com os requisitos técnicos e a
operacionalizagdo plena da obra;

e) Que sejam recalculados os pregos das grelhas tipo "L" para monobloco e das canaletas monobloco,
considerando os custos totais, incluindo frete e descarga, assegurando que os valores unitarios
reflitam a realidade do mercado e a totalidade dos custos envolvidos na entrega dos materiais;

f) Que a Comissdo de Licitagdo promova a unificagdo das datas base para uma Unica referéncia que
melhor reflita a realidade de mercado, preferencialmente a data mais atual;

g) Que, com a definicdo da nova data base, sejam recalculados os pregos orcamentarios, assegurando
que todos os itens estejam devidamente atualizados e refletindo os custos reais do mercado, de
modo a garantir a equidade e a competitividade no certame;

h) Que seja realizada a adequacdo da precificacdo dos itens de mao de obra para execugdo das
estruturas de madeira do deck;

i) inclusdo imediata dos custos de transporte nos itens orcamentarios que envolvem materiais de
escavacao e britados, ajustando o orcamento para refletir o custo real da execugao;

j) inclusdo da sinalizagdo proviséria como item de custo direto no orcamento, de modo a garantir
que todos os aspectos da execucdo sejam devidamente contemplados e que se preserve a
seguranga no ambiente de trabalho e ao redor da obra;

k) Inclusdo dos custos de mobilizacdo e desmobilizacdo na planilha orgamentaria, assegurando que
o valor contratual reflita todas as etapas necessdrias para a execugao da obra e promova um
certame justo, que respeite o carater competitivo e as diretrizes de contratagdo publica;

I) Que promova uma revisdo detalhada de todas as composi¢des de precos adotadas, para que cada
item reflita o custo real e os recursos necessarios para a execucdo dos servicos descritos no

projeto.

Chapeco, 07 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital

GUILHERME DE por GUILHERME DE
AZEVEDO
AZEVEDO DIAS:10663080983

DIAS:10663080983 Dados: 2024.11.07 08:26:42
03'00'

CNPJ N2 82.743.832/0001-62

Rua Blumenau 20 D
Bairro Lider
Chapeco - SC

Cep: 89.805-430
Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br
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Protocolo 1- 103.370/2024

De: SAMARONI B. - SECOP
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 07/11/2024 as 12:38:59

Despacho

Ao Agente de Contratacdo responsavel para analise dos requisitos de admissibilidade e julgamento da
impugnagao/esclarecimento apresentado nos termos do art.15, inciso Ill, alinea "a" do Decreto Municipal
11.210/2023.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018
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Protocolo 2- 103.370/2024

De: Daniel C.-SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: GUILHERME DE AZEVEDO DIAS

Data: 30/01/2025 as 12:16:07

Prezado(a),

Informo que a impunacao impetrada foi encaminhada ao Setor de Engenharia da Secretaria de Planejamento que
esclareceu:

Considerando as impugnagbes encaminhadas através dos Memorandos (1Doc) numeros:
58.932/2024; 58.930/2024; 58.864/2024; 58.691/2024; 58.681/2024; 58.676/2024; 58.664/2024;
58.660/2024; 58.653/2024; 58.636/2024.

Encaminhamos neste momento as respostas da parte técnica destas impugnagbes, bem como 0s
materiais atualizados/ajustados para que seja dado inicio a reabertura do processo licitatério em
questédo considerando os apontamentos e diligéncias realizadas com a empresa executora do projeto
Alleanza.

Complementa¢cbes das respostas da Alleanza: - Foram anexados aos documentos as
autorizagbes/aprovagbes da CELESC e as ARTs das ligagbes da rede de energia (projetos); -
Considerar que adaptagbes estruturais poderdo ser feitas pelas empresas desde que atendam as
questoes estéticas e funcionais. Deve-se relembrar que as solugdes colocadas estdo sendo cotadas e
consideradas por similaridade e todas as definicbes deverdo ser tratadas com a equipe de gestdo e
fiscalizagdo da obra.

Atenciosamente,
Edson Kratz
PLANATERRA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA (Lote 1 — Parque Concreto)

INADEQUACAO DO BDI AS NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A REALIDADE DE
MERCADO:

Resposta Alleanza: O Calculo de BDI questionado (fornecimento) foi corrigido.
OMISSAO DE PARCELAS DE ADMINISTRACAO LOCAL NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Resposta Alleanza: a) Equipe de laboratério e controle técnolégico, fica a cargo da executora, visto
ser dela a responsabilidade da sua correta execugdo conforme as normativas vigentes e contratuais.
b) O pagamento de deslocamentos assim como demais custos adjacentes a sua execug¢do, sao
pagas pelos componentes das composi¢cbes de custo unitario de cada item (diluidos), ndo sendo
responsabilidade da contratante o pagamento deste diretamente. De qualquer forma, fora incluido a
composi¢cdo de um veiculo de apoio para a execugdo da obra junto a administragdo local. c)
Considerados em planilha orcamentaria:

Equipe de gerenciamento de obra; (item 1.3.14) * administrativas; * Equipe de controle de qualidade;
(item 1.3.14) * Equipe de Topografia; (item 1.3.9) * Equipe de saude e seguranga do trabalho; (item
1.3.10) * Equipe de manuteng¢&o do canteiro. (item 1.1.13).

OMISSAO DE CUSTOS DE MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Resposta Alleanza: O item referente a mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos, foi inserido,
conforme indicado em item 1.3.17 da planilha orgamentaria.

SUBPF\’ECIFIQAQ[\O DAS GRELHAS TIPO "L" PARA MONOBLOCO E CANALETAS MONOBLOCO
COM OMISSAO DE CUSTOS DE FRETE E DESCARGA

Resposta Alleanza: O prego de cotagbes ja contempla o valor do frete entreque na obra, inclusive
descarga.

INADEQUACAO DA PRECIFICACAO DOS ITENS 5.11.7, 5125 E 5.13.2 DA PLANILHA
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ORCAMENTARIA RELATIVOS A MAO DE OBRA PARA EXECUGCAO DE ESTRUTURA DE DECK

Resposta Alleanza: O item referente a méo-de-obra foi adequado a regionalidade, sendo utilizado
valores de referéncia SINAPI/SC na composicdo com os mesmo indices de produtividade da
composig¢do base (ORSE).

AUSENCIA DE REMUNERACAO PARA TRANSPORTE DE MATERIAIS EM ALGUNS ITENS
ORCAMENTARIOS

Resposta Alleanza: O transporte de material excedente de escavagdo, esta sendo remunerado no
item 4.5. Os demais volumes de materiais escavados, devera ser aproveitado em reaterro na obra. Os
itens com fornecimento direto de material granular, ha o pagamento de transporte até o canteiro,
indicado em item separado na planilha, considerando DMT de 30km. Ja as composigbes com
componentes de material granular, em geral lastros para a instalagdo de caixas e dispositivos de
drenagem, seguem os indices referentes a sua composi¢do de origem (SINAPI / ORSE). As
composicées referentes a drenos, com quantidade significativa de material granular, o valor do
transporte fora incluso nesta reviséo.

AUSENCIA DE PREVISAO PARA SINALIZAGAO PROVISORIA DE OBRA

Resposta Alleanza: A adequacgao da sinalizagdo viaria provisdria, é responsabilidade da PMBC e seus
agentes de transito. A contratada, tem como obrigagéo realizar a prote¢éo do canteiro com tapumes e
gradis, assim como dispor de cavaletes e direcionamento com tela plastica de seguranga, quando
necessario, conforme itens indicados no item 1.3.12 e 1.3.13 da planilha.

INADEQUACAO RECORRENTE NA UTILIZACAO DE COMPOSICOES DE PRECOS QUE NAO
REPRESENTAM OS SERVICOS DO PROJETO

Resposta Alleanza: O item item refere-se a uma composi¢cdo representativa de m3 de concreto
armado para a execugado de uma escada (caixaria + ferragens + concreto + M.O + fornecimento), itens
em sua integralidade referentes a composi¢éo indicada.

Que a Comissédo de Licitagdo promova a unificagdo das datas base para uma unica referéncia que
melhor reflita a realidade de mercado, preferencialmente a data mais atual; g) Que, com a definigdo
da nova data base, sejam recalculados os precos orgcamentarios, assequrando que todos os itens
estejam devidamente atualizados e refletindo os custos reais do mercado, de modo a garantir a
equidade e a competitividade no certame.

Resposta Alleanza: As bases de preco, divulgam suas tabelas referenciais com defasagem. As datas
indicadas, sao referentes as Ultimas versées divulgadas, no momento da revisdo do orgcamento do
lote.

FALTA DE AVALIACAO DOS PRECOS DE MERCADO. ADOCAO INADEQUADA DE REFERENCIAS
DE PRECO DO ESTADO DE SERGIPE

Resposta Alleanza: O sistema ORSE, por ser uma referéncia de pregos oficial de orgéo
governamental, é amplamento aceita por orgéos fiscalizadores e agentes financiadores de obras, sem
problemas até entdo em sua utilizagdo. A concordéncia com a regionalidade, trata-se da adequagéao
das referéncias aos pregos locais de insumos apenas.Recentemente foi utilizado a mesma utilizagao
de precificagdo com uso de referencias oficiais semelhantes, onde o valor total do vencedor, ainda
houve desconto na proposta.

PRECOS SUBESTIMADOS EM ITENS DE ALTA RELEVNCIA NA CURVA ABC DO ORCAMENTO

Resposta Alleanza: Prego de piso de placa vibroprensada, substituido por pesquisa de mercado nesta
reviséo.

INCONSISTENCIA NA UTILIZACAO DE DIFERENTES REFERENCIAS DE PRECOS COM DATAS-
BASES DISTINTAS

Resposta Alleanza: As bases de preco, divulgam suas tabelas referenciais com defasagem. As datas
indicadas, sao referentes as Ultimas versées divulgadas, no momento da revisdo do orgcamento do
lote.

Incorpore os custos de transporte e frete dos materiais pesados como as placas vibroprensadas de
concreto, refletindo integralmente o custo de fornecimento e instalagdo no local da obra.

Resposta Alleanza: Prego de piso de placa vibroprensada, substituido por pesquisa de mercado nesta
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revisdo, com valor de frete incluso no prego indicado.
Auséncia de percentual para Administragdo Central na composigao do BDI de fornecimento.
Resposta Alleanza: O Calculo de BDI questionado (fornecimento) foi corrigido.

Comunicamos que, por determinacéo da Secretaria de Planejamento, foi excluido o "Lote 03 - Pessoas", referente ao
mobiliario da obra. Essa decisdo visa viabilizar uma analise mais aprofundada dos dispositivos de mobiliario
instalados no Trecho Protétipo, bem como avaliar possiveis melhorias a serem implementadas nos postes de
iluminagao para abranger questdes sensiveis do interesse publico, como pontos de monitoramento, sistema de som,
telegestéo, dentre outras.

Em virtude disso, os elementos de postes foram retirados do Lote n° 2 - Parque Luz. Nesse sentido, o edital da
licitagdo em questao passara por retificagdo por meio do 2° Termo de Errata, o qual sera divulgado no portal oficial do
municipio.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacao
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