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JULGAMENTO DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N°001/2023 - PMBC

Objeto da licitacdo: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de reforma e
ampliagdo do CEM Alfredo Domingos da Silva, localizado, na Avenida Fermdgenes de Assis
Feijo, Bairro Sdo Judas Tadeu, no Municipio de Balneario Camboriu/SC.

Recorrente:
B7 EMPREENDIMENTOS LTDA

I - FATOS

As 10h do dia 27 de fevereiro de 2023, reuniram-se os Membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo, designados pelo instrumento legal 10.922/22, de 09 de agosto de 2022, em
atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, para a condugdo
da licitacdo acima epigrafada.

A CPL abriu a sessdo publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital,
divulgando as empresas participantes: Agave Construgdes de Edificios Ltda, CNPJ n°
42.058.77/0001-57, representada pelo Sr. Guilherme Guimarées; B7 Empreendimentos Ltda,
CNPJ n° 17.298.685/0001-05, representada pelo Sr. Roberta Domingos Teixeira; Construtora
Costa Allan Ltda, CNPJ n° 03.415.257/0001-00; Construtora Credbens Ltda, CNPJ n°
07.159.173/0001-04, representada pelo Sra. Maira Rosa; Construtora Nova Itajai Ltda; CNPJ n®
27.340.939/0001-51, representada pelo Sra. Susanne Sellge; Exata Construtora e Pavimentadora
Eireli, CNPJ n° 07.065.772/0001-50; representada pelo Sr. Fabio Francisco; Gercindo Senhorin,
CNPJ n° 86.887.494/0001-93, representada pelo Sr. Gercindo Senhorin; Incorporadora Gran-Para
Ltda, CNPJ n° 13.419.654/0001-04 e Trio Construtora e Incorporadora, CNPJ 14.121.231/0001-
68.

Durante a anéalise prévia do credenciamento dos representantes das licitantes, ndo foi
constatado nenhum equivoco ou irregularidade, em seguida foi aberta a fase de analise dos
documentos de habilitacao.

Ato continuo, na forma do subitem 9.4 do edital, foram consultados o Cadastro Nacional
de Empresas Iniddneas e Suspensas, 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas e o Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, ndo
havendo san¢fes que impedissem a participacdo das empresas.

Concluida a analise dos documentos de habilitagédo, a CPL verificou que a empresa Agave
Construgdes de Edificios Ltda, deixou de apresentar solvéncia geral maior que 01 (um), conforme
disposicao do subitem 7.1.3, IV, do edital, além da auséncia de atestado de capacidade técnico-
operacional certificado pelo tomador dos servicos, uma vez que o referido atestado fora
apresentado sem assinatura do representante legal do Posto Irmé&o de Faveri, conforme disposicao
do subitem 7.14, 111, do edital. Assim, restou inabilitada.

A Construtora Credbens Ltda deixou de apresentar o Balan¢o Patrimonial nas formas
insculpidas em edital, conforme disposicdo do subitem 7.1.3, 1, ja que a licitante apresentou seu
balanco patrimonial sem registro na junta comercial, sem recibo gerado pelo sistema publico de
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escrituracdo digital e sem cdpia autenticada publicada em jornal ou revista, bem como néo
apresentou o respectivo termo de abertura e de encerramento. Portanto foi declarada inabilitada.

A B7 Empreendimentos Ltda além de ndo apresentar sua certidao negativa de faléncia ou
recuperacao judicial, também n&do atendeu aos seguintes dispositivos editalicios: subitem 7.1.4,
I1l, ndo apresentou atestado de capacidade técnico-operacional comprovando a execugdo de
cobertura metalica ou telhado metélico com quantitativo minimo; e subitem 7.1.5, 11, deixou de
apresentar certiddo de acervo técnico do responsavel técnico demonstrando a execucdo de
cobertura metalica ou telhado metalico, sendo inabilitada.

Com efeito, a CPL decidiu por habilitar as empresas Construtora Costa Allan Ltda,

Construtora Nova Itajai

Ltda, Exata Construtora e Pavimentadora Eireli, Gercindo Senhorin,

Incorporadora Gran-Para Ltda e Trio Construtora e Incorporadora.

Concedido a palavra aos licitantes ndo houve qualquer manifestacdo. Nada mais havendo
a declarar, foi encerrada a sesséo, cuja Ata® foi lavrada e assinada pelos presentes.

Il - RAZOES

Irresignada com a decisdo da CPL que a inabilitou, a B7 Empreendimentos Ltda, alega,

em apertada sintese, que:

a)

b)

c)

Certidao de Faléncia ou Recuperag¢do Judicial: “Neste ponto acreditamos ter
havido um equivoco na analise dos documentos, tendo em vista que fora
apresentada a Certiddo de Faléncia emitida pelo Tribunal de Justica da
comarca de Nova lguagu — Mesquita, comarca da sede da empresa”
Capacidade técnica: Neste ponto, importante destacar que com relagdo ao
objeto determinado como maior relevncia para capacidade técnica
operacional e profissional, qual seja: Cobertura metélica ou telhado metalico
82m2, podemos afirmar com tranquilidade g eu a B7 j& executou tais servi¢os
e possui a qualificacdo técnica requerida. A B7 apresentou atestados de
capacidade técnica de servicos prestados perante a Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC e perante a Autoridade de Governanga do Legado
Olimpico — AGLO, que constam servigos prestados nos termos da exigéncia
editalicia. Como exemplo utilizamos o contrato com a EBC e seu respectivo
atestado e Termo de Referéncia, vejamos a quantidade da area que consta no
atestado emitido pela EBC, em que a B7 realizou servicos similares ao objeto
do presente em seus 8 prédios. Como se V€, ndo havia qualquer 6bice para a
classificacdo da empresa B7 EMPREENDIMENTOS, ao contrério, tendo
oferecido a proposta mais vantajosa em estrito cumprimento do edital, deveria
ter sido declarada habilitada, por essa ilustre comissdo julgadora, nao
havendo o que se falar em auséncia de capacidade técnica, eis que a
recorrente apresentou os atestados até superiores ao estabelecido em edital.
Requerimento: Por todo o exposto, € o presente para requerer a V.S.a. se digne
a deferir o presente recurso, para que seja revogado o ato de inabilitacdo da
recorrente, com fulcro nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, legalidade, vantajosidade e economicidade, eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade, previstos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, devendo ser aberta diligéncia para a confirmacéo da
qualificacéo técnica da empresa, nos termos do artigo 43 § 3°, da Lei 8.666/93,

1 Ata da sessdo piblica pode ser visualizada ao clicar no link: https://www.bc.sc.gov.br/arquivos/licitacao/UM7JS9AC. pdf
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bem como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, principio
da legalidade, indisponibilidade do interesse publico, formalismo moderado e
da supremacia do interesse publico, em vista da comprovacao da qualificacio
técnica operacional e profissional por parte da recorrente.

A integra do recurso pode ser verificada por meio do Protocolo Eletrdnico, disponivel no
link:https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=8&consulta=1&ss=2&codigo=201716781503632719
&s=bc&origem=interno&s=hc, informando o seguinte codigo externo: 201.716.781.503.632.719.

I11 - CONTRARRAZOES

As contrarrazoantes, Construtora Nova Itajai Ltda e Trio Construtora e Incorporadora,
em resumo, alegam que:

a) A CONSTRUTORA NOVA ITAJAI LTDA., empresa participante/concorrente
da TOMADA DE PRECOS N°. 001/2023, j& identificada no referido certame,
vem aqui, respeitosamente e tempestivamente, com base no Art. 109, 83°, da
Lei 8.666/1993, apresentar CONTRARRAZOES e ratificar decisdo dessa
Excelsa Comisséo de Licitacao que inabilitou a Construtora B7, haja vista ndo
ter suprido as exigéncias editalicias. Desde logo, a nosso juizo, cabe dizer que
em razdo do requerimento da construtora ora inabilitada ser muito confuso, a
ora impugnante ndo adentrou no mérito desse requerimento. E, s para
confirmar o que dissemos acima, a Construtora B7 se defendeu, nominando
repetidas vezes, que se trata de um PREGAO ELETRONICO, quando em
verdade, € uma Tomada de Pregos. Chegou até a errar o nome da propria
empresa em determinada ocasi@o. Do mesmo modo, também repetidas vezes,
asseverou que ofereceu a PMBC, a proposta mais vantajosa. Como se observa
ao longo de todo o texto do requerimento dela, é facil afirmar que este tenha
sido produzido colando de outra peca de defesa que nada tem a ver com a
licitacdo em tela. Como é possivel uma construtora, inabilitada na fase
documental, apontar que sua proposta é mais vantajosa para o érgao licitante,
se nem mesmo as propostas dos licitantes foram abertas? REQUERIMENTO
desse modo, a CONSTRUTORA NOVA ITAJAI LTDA requer & Comissdo
Permanente de Licitacdo da PMBC, a sumaria inabilitacdo da Construtora
B7.

b) “Sucede que, ap6s a andlise do recurso apresentado pela referida empresa, a
referida decisdo ndo deve prosperar uma vez que. * No recurso administrativo
protocolado, a empresa afirma que o referido certame se trata de pregéo
eletrbnico, quando, na verdade, se trata de tomada de precos, evidenciado por
algumas justificativas utilizadas baseadas na modalidade de pregéo, que nédo
¢é o caso deste certame; * A empresa afirma inumeras vezes ter apresentado a
proposta mais vantajosa do certame. Todavia, a fase de habilitagéo ainda néo
foi finalizada e as propostas ndo foram abertas para tornar possivel tais
afirmagdes; A partir do verificado acima, pode-se concluir que o recurso foi
redigido e justificado considerando uma modalidade diferente de licitagéo,
que possui regras diferentes as aplicadas para Tomada de Pregos. * Referente
a falta de documentos, sendo estes certiddo de Faléncia e Concordata e
Recuperacdo Judicial e o Atestado de Capacidade Técnica, imprescindiveis
para determinacdo de capacidade da empresa e consequentemente sua
habilitagcdo, a empresa afirma que ‘juntou todos os documentos reputados
como faltantes na justificativa” e cita que “tanto a Certiddo de Faléncia,
quanto a Certidao de Acervo Técnico, foram devidamente juntados”, e utiliza
dos termos do artigo 43 § 3° da Lei 8.666/93 para embasar sua defesa.
Todavia, o referido artigo afirma:

Dessa maneira, a lei que a empresa utiliza para contestar sua inabilitacao
proibe a inclusdo posterior de documentos ou informagdes que deveriam
constar na proposta original a fim de habilitar ou inabilitar algum proponente.
* Referente a qualificagdo técnica, a empresa afirma que seus atestados sdo
incontestaveis, visto que em que “a B7 realizou servi¢os similares ao objeto
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do presente em seus 8 prédios” no contrato com a EBC, e apresenta trés
recortes, sendo um deles um recorte da area edificada dos prédios, que por si
sO nao permite nenhum tipo de afirmagdo, e outros dois do Termo de
Referéncia deste contrato com a EBC.

Além disso, o outro recorte refere-se a forro, servigo completamente diferente
de telhados ou coberturas. Por definicdo, de acordo com o site E-civil,
entende-se por forro na construgdo civil “material que reveste o teto, promove
o isolamento térmico entre o telhado e o piso. Pode ser de madeira, gesso,
estuque, placas fibrosas, tecidos, etc.”, ou seja, forro é o revestimento interno
ou o lado de dentro do teto de uma edificacdo. J& a definicdo de telhado é
“cobertura de uma edificagdo. E todo o conjunto de elementos que formam a
cobertura. Telhas, caibros, ripas, rufo, cumeeira, tesouras, etc” e para
cobertura “conjunto de madeiramentos e de telhas que serve de proteg¢do a
edifica¢do”. Dessa maneira, entende-se que telhado ou cobertura e forro ndo
sdo semelhantes, tornando assim tal recorte irrelevante para analise.
Referente ao argumento de que a documentacéo solicitada havia sido juntada
originalmente, questiona-se o fato de ndo haver manifestacdo por parte da
representante da empresa no ato da abertura de envelopes, visto que a
empresa B7 se fazia presente e poderia ter apontado o documento faltante caso
0 mesmo estivesse inserido no envelope de habilitagéo.

Diante do exposto, solicitamos a nulidade do recurso administrativo
impetrado pela empresa B7 Empreendimentos LTDA pelos motivos
supracitados, promovendo entdo a celeridade no processo de licitagdo. ”

Eis a sintese do relevante.

IV - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer que todas as deliberacBes relativas ao processo licitatorio sob a
modalidade de Tomada de Pregos n° 001/2023 sdo tomadas em concordancia com a legislacao
vigente, respeitando-se os truismos da Administracdo Publica, em especial aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e aos que Ihes sdo correlatos.

Cabe destacar os graves equivocos cometidos pela impetrante em sua peca recursal ao
utilizar-se dos fundamentos da modalidade de Pregdo e ao afirmar que apresentou proposta mais
vantajosa que as concorrentes. Ora, a licitagdo em comento trata-se de Toma de Precos, regida
pela Lei Geral de Licitagdes, além disso o processo encontra-se em fase de julgamento de recurso
sobre a habilitacdo das participantes, portanto os envelopes de propostas de pre¢o estdo lacrados
com seus fechos rubricados pelos presentes na sessdo de abertura e de posse da Comissdo
Permanente de Licitac&o.

Dito isso, passemos ao mérito.
V - MERITO
a) Da Certid@o Negativa de Faléncia ou Recuperac¢ao Judicial
Compulsando os autos do processo licitatorio, verificou-se que a recorrente cumpriu 0

exigido em edital ao apresentar a referida certiddo expedida pelo Poder Judiciario do Rio de
Janeiro (fl. 817):
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AVENIDA DOUTOR IMARAES, 968 ot rODISIIS BV
CEP: 26.255-230 - CE - NOVA IGUACU - RI et e

r
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CERTIDAO Wodsla o

2023.1580088.761-1

O Responsdvel pelo gerenclamento do Distribuider Oficializado desta Comarca, designado na forma da lei,
CERTIFICA com referbncia aos assuntos mencionadas, & DA FE QUE, revendo em seu podir & Cartdrio o3 livros efou
assentamentos abrangendo todo o inciso | do Artigo 21 da CNCEI - Parte Judicial, das distribulges em curso relativos
a
| - AgBus privativas das Viaras Civeis, tals como Medidas Cautelares (arrestos, sequestros, buscas e apreensies,
notificagies e outres), Ordindrias, Sumirias, Despejos, Consignatérias, ExecugBes, reservas de dominio, anulagio ou
apreensiio ou iubslhulllin de titulos, renovatdrias e outras agdbes e precatdrias;

Il - Agdies privativas das Varas de Familla, como separaclo, divéreio, allmentos @ outras agles ¢ precatirias;

11 - AgBes privativas das Varas Empresarials, como Falincias, Concordatas, Recuperagbes Judiclals e Extrajudicials e
demals aphis ¢ precatdrias distribuldas as varas com compétincla Empresariais;
IV - AgOus privativas das Varas 08 UrTd0s @ SUCESE0Es, como IVen ]

administragfies provistrias, tutelas, nterdighes, curatelss, declaragBes de ausincia ¢ outras apbes e precatdrias
distribuldas 3s varas com compiténcla em Orfios & Sucessbes;

W - AgBes Acidentdrias;

V1 - AgBes privativas das Viaras de Reglstro Piblico, como retificagBes, averbaglies, cancelamentos de procuragbes ou
reglstra de thwlos imobilidrios e outras agdes e precatdrias;

Wil - Apes privativas das Varas de infincia, da Juventude e do idoso, tals come agdes civels fundadas em interesses
individhugis, difusos ou coletivos afetos & crianga e ao adolescente, agdes decorrentes de irregularidadies em entidades
de atendimento, agbes referentes 4 infragdes contra norma de protegdo & crianga ou adolescente, agles de
alimentos, embargos de terceiro, mandados de seguranga, perda suspensia ou restabelecimento do poder familiar,
prestacio de constas, remogSo, modificagiio e dispensa de tutar ou curador, revisdo judicial de decizdo do Conselho
Tutelar, cumprimento de sentensa o impugnacio ou cumprimento de sentenda, o, execucdes de alimentos, execuclo
de multa &/ou execugdo de tituls judicial:

Vil - AgBes @ Precatdrias de competéneia de Juizados Especiais Clveis, desde:

_derggsete de janeiro de dols mil e trls abé deressete de janeiro de dois mil & vinte e trés,

" CONSTAM nofs) namels) de LTDA & CNPI: 17.298.685/D001-05, pesquisadofs) por
semelhongo, dados esses fornecides peld requerente, conforme pedide de certidio n® 20231550088, 761-1, orquivade
eletronicaments rete Sénvico Registral, as sag apfes:

Cival _»

DE04480-57.2022.8,18.0213 - Vara Civel da Comarcs de Mesguita - Clasce: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL -
Assunto(s): Duplicata

Distribuicio: 25/07/2022

B7 EMPREENDIMENTOS LTDA [REQUERIDD]

P 17.298.685/0001-05

Endereqo: BRAULIO, 360 - até 170 - lado par - SANTO -Rl

Finalidade declarada pelo requerents: Ouiros, Civel) - licilacao.

Lunmmmwm - Matr, 1843 IC0 BE ATIVIDADE JUDHCIARIA deu a3 buscas para esta Certidlo, que
segue assinada eletronicamente pelo Oficial Registrador deste Oficio.
Emitida em 17/01/2023 12:39:38

WOWA ISUACU, 17 de Janeiro de 2023,

Erolupsntos
Geaculto/ Tesnto

A

¥ Willidn somenie com Selo de Fucfimgle.
¢ ASiREAISEsE deilh ce bl podird def sonfirsidd 2 plijies

* Cmizhn Embide rav termss Art 11 da Camuatitagho Narmativa ta Cormepuson Gers! da Mstich s B0 B¢ Janesn - Fare EATBGTL

¢ Pripaimenio CGH a” 5LAI0LE regu LT ¥ pﬂluu-—- i do da dis de Lrg e,
fhnnurhm“mmmmﬂmmuﬁmmuﬂ [ dicka do pdelivragio ou de Irawde,
¢ Eita Cembdio Betrdries es1end dhpenbel pir dewnload p inde 50 }ellon @ comiae de sua eminsd

¥ Serhit ki, w toouddeic, § poushel shioe camiddn g mmmmmm A S0 Bedguriddn, |£(armi- i tém o caritni do dnrbuider

Portanto a CPL reforma sua decisdo e consente que a impetrante cumpriu 0s requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira exigidos em edital.
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b) Da qualificacdo técnica

No rol taxativo de documentos exigiveis descritos pela Lei Geral de Licitacdes na Seccao
Il — Da Habilitagdo, encontra-se, para fins de qualificacdo técnica:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeguados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacfes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

()

8 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso 11 do ""caput' deste artigo,
no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em
seu_guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor _significativo _do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos;

()

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor_significativo,
mencionadas _no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

Pois bem, o edital de licitacdo da Toma de Precos n°® 001/2023 cingiu-se em requestar nos
subitens 7.1.4 e 7.1.5 além da declaracdo de conhecimento do local da prestacdo dos servicos e
dos registros da empresa e do responsavel técnico no CREA ou CAU, a comprovacao de aptiddo
técnica nos seguintes termos:

7.1.4. Qualificagdo técnico-operacional:

()

I1l.  Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito_publico _ou privado, gue comprove(m) gque o licitante tenha
desempenhado atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitacao,
comprovando a execucdo dos servicos abaixo:

a) Cobertura metéalica ou telhado metalico de no minimo 82m2;

7.1.5. Qualificagdo técnico-profissional:

()

1. Certiddo de acervo técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, do
responsavel técnico acima indicado, que comprove a execucao de servico de
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complexidade tecnolégica equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo,
atestando, no minimo, a execucdo dos servicos abaixo:
a) Cobertura metalica ou telhado metalico.

Vale explicitar, que a qualificacdo técnica abrange atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas, portanto, a exigéncia de que o licitante
tenha_desempenhado atividade compativel ao objeto da licitacdo tem o objetivo de
comprovar_sua_aptiddo para executar determinado servico ou fornecer um bem com
exceléncia, capaz de satisfazer a demanda da Administracdo Publica.

Sendo assim, a licitante tem o dever de demonstrar que esta apta a realizar o servico objeto
da licitacdo, o que ndo foi cumprido pela impetrante ao deixar de anexar ao seu envelope de
habilitacdo atestado de capacidade técnica indicando a execucao de ao menos 82 m2 de cobertura
metalica ou telhado metalico e a certiddo de acervo técnico do engenheiro comprovando a
execucdo do mesmo servico.

Nesse interim, cabe deixar engastado, que € obrigacdo da licitante provar gue tem
capacidade para executar o servico ora pretendido através dos reguisitos minimos listados
no_ato convocatdrio e ndo responsabilidade da Administracdo Municipal coletar estas
informac0es, seria paradoxal inverter a competéncia dos atores do processo licitatorio.

Nessa senda, a seu turno, é o excerto da deciséo da 3% Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

“(...) E_embora seja possivel 0 pregoeiro ou comissdo licitante realizar
diligéncias, nos termos do art. 43, 8 3° da Lei n.° 8.666/93, tal providéncia é
destinada a esclarecimentos ou complementacdo de informacdo ja trazida
pelo concorrente em sua proposta, e ndo substituir providéncia gque a ele
incumbia, sob pena de violacdo ao principio da impessoalidade, igualdade e
celeridade propria da modalidade pregéo.

Assim, competia ao agravante juntar 0s documentos exigidos pelo edital que
comprovassem sua capacidade técnica em guantidade minima de 50%, ndo
bastando a juntada de e-mails corporativos sobre a qualidade de um ou outro
servigo prestado, nem mesmo a copia do contato juntado as fls. 446/452 sobre
eventual prestacdo de servigos junto a Municipalidade, ndo _sendo possivel
atestar se englobava todo 0 objeto desta licitacdo ou mesmo a qualidade da
prestacdo dagueles servicos, 6nus do concorrente (...). ”

(TI-MG - Al: 10000190662106001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de
Julgamento: 03/10/2019, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 08/10/2019)

Ainda, vale ressaltar, que os documentos de aptiddo técnica anexados a peca recursal ndo
comprovam que a recursante tenha desempenhado as parcelas relevantes insculpidas em edital,
uma vez que a indicagdo de um servigo no descritivo do termo de referéncia de manutengéo ndo
demonstra que o mesmo foi, de fato, executado pela empresa, assim como a denominacao da area
total de um empreendimento ndo evidencia o tamanho do setor onde foi executado determinado
servico, e mais, a CAT do engenheiro ndo traz a execugdo de cobertura metélica tampouco de
telhado metélico.

Depreende-se dos documentos de qualificacdo técnica apresentados pela impetrante que
as estruturas de telhado citadas no termo de referéncia estdo relacionadas a servicos de serralheria
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diferentemente da capacidade técnica exigida no instrumento convocatorio. Para mais, como bem
destacado pela contrarrazoante Trio Construtora e Incorporadora:

Além disso, o outro recorte refere-se a forro, servico completamente
diferente de telhados ou coberturas. Por definicdo, de acordo com o site E-civil,
entende-se por forro na construgdo civil “material que reveste o teto, promove o
isolamento térmico entre o telhado e o piso. Pode ser de madeira, gesso, estuque,
placas fibrosas, tecidos, etc.”, ou seja, forro é o revestimento interno ou o lado de
dentro do teto de uma edificacdo. J4 a definicdo de telhado é “cobertura de uma
edificacdo. E todo o conjunto de elementos que formam a cobertura. Telhas, caibros,
ripas, rufo, cumeeira, tesouras, etc” e para cobertura “conjunto de madeiramentos e

de telhas que serve de protecdo a edificacdo”.

Dessa maneira, entende-se que telhado ou cobertura e forro ndo sao

semelhantes, tornando assim tal recorte irrelevante para analise.

Nessa perspectiva, destaca-se a deciséo do Tribunal de Justica de Minas Gerais que negou
provimento ao recurso impetrado por licitante que apresentou atestado de capacidade técnica de
servigos de menor relevancia ao exigido naquela licitagéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO PROFISSIONAL. OBJETO
DA LICITA(;AO. NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO.
EXIGENCIA DO EDITAL. Cabe & Administracdo Publica o poder de
classificar as empresas que atendam aos requisitos exigidos no edital de
licitacdo que, no caso, implicava a comprovacdo da qualificacdo técnica do
licitante a partir do registro ou inscri¢do na entidade profissional competente
e dos atestados que comprovassem a prestacdo de servicos de natureza
compativel com o objeto daquele pregdo. Recurso conhecido, mas néo
provido.

(...) “Quanto & exigéncia de atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho de
atividade pertinente e compativel com 0 objeto da licitacdo indicando o
guantitativo minimo de 50% do total especificado no edital (item 13.1.1.1. -
fls. 62), verifica-se que o agravante juntou apenas um atestado de uma
empresa para o qual presta servicos de monitoramento de sistemas de alarme
(fls. 422), conforme as exigéncias dos demais itens subsequentes (13.1.1.1.1. e
seguintes).

Contudo, o objeto da licitacdo é a implantacdo e locacdo de equipamentos,
instalacdo, configuracdo do sistema de alarme, monitoramento e
manutencdo preventiva e corretiva em 3.925 ambientes, distribuidos em 274
unidades de atendimento das Escolas Municipais (anexo 1 do Edital - fls.
76)(...).”

(TJ-MG - Al: 10000190662106001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de
Julgamento: 03/10/2019, Camaras Civeis / 3*@ CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 08/10/2019)

Resta claro que manutencdo predial (vistoria nas instalacGes hidraulicas e elétricas,
inspecédo de equipamentos de seguranca e monitoramento, troca de pecas de equipamentos como
elevadores, port@es eletrdnicos, interfones, reparos na estrutura do edificio, troca de pisos, telhas,
forros, pintura, consertos de vazamentos em instalacbes de agua, de gas, entre outros) -
especialidade da recursante - é totalmente diferente de ampliacdo, reforma ou construcdo de
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edificacdo (objeto da licitacdo), sendo assim, a licitante deveria ter apresentado atestado de
capacidade técnica e certiddo de acervo técnico do engenheiro comprovando a execugdo ou
instalacdo ou montagem de cobertura metalica ou telhado metalico.

Assim sendo, urge desvelar, que a CPL tem o dever de obedecer ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Coaduna de mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justica (STJ):

“Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge 0 _principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/1993, que tem como escopo
vedar a administracio o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculacdo traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame”. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014). (Al. 4000384-22.2018.8.24.0000, de Indaial, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto)

Isto posto, como j& mencionado, é cedigo que o Edital define e normatiza todos os atos e
procedimentos de uma licitacdo, ndo podendo o servidor publico criar novas regras ou suprimi-
las durante a fase externa do processo licitatorio tampouco exigir nem mais nem menos do que o
determinado no Edital, ficando a ele estritamente vinculado, conforme prevé o art. 41 da Lei Geral
de Licitagdes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Por esta razdo o Edital é denominado de lei interna da licitacdo. Nesse sentido consigna
a jurisprudéncia:

“A Administracdo Publica ndao pode descumprir as normas legais, tampouco
as_condicBes editalicias, tendo _em vista 0 principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 18 T.,
rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006) = Consoante
dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir_as formas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que dé validade aos
atos _administrativos praticados no _curso_da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas reqras devera ser reprimido. Ndo pode a
administracdo ignorar tais regras sob 0 argumento de que seriam viciadas
ou inadeguadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatério, jamais ignora- las. (MS n° 13.005/DF, 18 S., rel.
Min.Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008). ”

Aco6rdao 0460/2013 — Segunda Cémara | Relator: ANA ARRAES
E_obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.

Balneario Camborild — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/504C-1734-F91E-D986 e informe o c6digo 504C-1734-F91E-D986

Assinado por 3 pessoas: DANIEL CABETTE, RAFAEL AUGUSTO SOUZA e PRISCILA DOS SANTOS VIEIRA

o



A

ESTADO DE SANTA CATARINA ——y C PR
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU 58 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =5 CAMBORIU

v

Para deixar assentado o tema vinculagdo ao ato convocatério, transcrevemos o
ensinamento do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitacbes), que trata do edital, ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o_edital é o ato pelo qual a Administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia, de tomada de precos, de
concurso e de leildo, fixa _as condicbes de sua realizacdo e convoca
interessados para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da
concorréncia e da tomada de precos, vincula inteiramente a Administracao
e 0s proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque € a lei interna da concorréncia e da tomada
de pregos. ” (Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288)

A vista disso, resta evidente que as exigéncias contidas no edital como comprovagéo de
qualificacdo técnica ndo sdo meras formalidades, mas dispositivos essenciais com o fito de
promover a constatacdo da aptidao técnica do licitante.

Conclui-se, porquanto, a impropriedade juridica das arguigdes levantadas pela recorrente
em pleitear sua aprovacdo tendo descumprido as premissas editalicias correspondentes a
qualificacdo técnica da empresa e do responsavel técnico.

VI -JULGAMENTO

Salienta-se que a CPL, em sua analise, obedeceu aos truismos elencados no art. 3° da Lei
8.666/93, em especial, aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade,
da isonomia e da probidade administrativa, visando a seguranga na contratacdo e a satisfacdo do
interesse comum.

Diante de todo exposto, a CPL ndo assiste deferimento a B7 Empreendimentos L tda,
razdo pela qual, mantém a decisdo que a inabilitou

Balneario Camboriu, 24 de marco de 2023.

Daniel Cabette Priscila dos Santos Vieira Rafael Augusto Souza
Comissdo Permanente de Comissdo Permanente de Comissdo Permanente de
Licitacdo Licitacdo Licitacdo
Decreto Municipal n° Decreto Municipal n° Decreto Municipal n°
10.922/2022 10.922/2022 10.922/2022
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