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APRESENTACAO

Muitas das cidades brasileiras foram se formando as margens dos recursos hidricos
e foram crescendo sem o planejamento e ordenamento adequado. Mesmo com a
modernizacdo da legislacdo urbanistica e ambiental, muitas situagdes de irregularidade se

mantem ou se ampliam no cotidiano das cidades.

Balneario Camborit ¢ um dos mais prosperos municipios de Santa Catarina, que
tem em seus recursos hidricos os grandes promotores de seu desenvolvimento. A cidade se
desenvolveu as margens de seus principais rios. Mais do que isso, a cidade cresceu na foz

do Rio Camborii, em seu encontro com o mar.

A ocupacdo dessas areas de preservacdo permanente coloca em risco uma parcela
muito significativa da populagdo do municipio, que se encontra em situacdo irregular perante

a legislacdo vigente.

A possibilidade de adequar essas areas se torna possivel através da Lei de
Regularizacdo Fundidria, instituida em 11 de julho de 2017 que determina que quando
constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservagdo permanente ou em area de unidade de conservagdo de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na
qual se torna obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo mnformal anterior,

inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for o caso.

No estado de Santa Catarina, o Ministério Publico vem alocando esfor¢os para
promover essas adequacdes e orientando o processo de elaboragdo desses Estudos Técnicos,

Estudo Técnico Socioambiental.

O Termo de Referéncia para elaboragdo do Estudo Técnico Ambiental do
Municipio de Balneario Camborii, também conhecido em nosso estado como Estudo
Técnico Socioambiental ou ainda Diagndstico Socioambiental, baseia-se nos itens exigidos
para o estudo técnico de regularizagio fundidria de nucleos urbanos inseridos em Area de
Preservacdo Permanente. Este diagndstico ¢ portanto, um produto preliminar e obrigatdrio

para a regularizacao fundidria subsequente.
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Consta desse diagndstico, conforme prevé a legislagio e o Termo de Referéncia:

Caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area e aspectos

juridicos envolvidos no diagnostico:

Dispde sobre a necessidade de caracterizacdo geral (aspectos fisicos, biologicos e
socioecondmicos) da area de interesse, para fins de regularizagdo ambiental por parte do
orgdo ambiental competente, conforme a legislacdo aplicdvel Trata-se de uma exigéncia
genérica e que ¢ complementada subsequentemente, em que os requisitos a serem avaliados
sdo mais bem detalhados tecnicamente. Este produto também deve apresentar de forma

elucidativa a base legal que ampara e justifica o diagndstico socioambiental.

Identificacdo dos recursos ambientais, passivos, fragilidades, e restricdes

ambientais:

Dispde sobre a necessidade de caracterizagdo geral dos recursos ambientais
existentes na area de interesse (e.g., hidrografia, fauna e flora), dos passivos e fragilidades
ambientais (4reas degradadas ou contaminadas) etambém restrigdes a ocupagdo (legais e em
detrimento das caracteristicas ambientais de cada area). Pode ser considerado um dos mais
relevantes elementos do diagnostico socioambiental, principalmente no que tange a
identificacdo geral das areas de interesse ecoldgico relevante, das restricdes ambientais e das

zonas prioritarias para fins de recuperacdo ambiental.
Avaliacao dos sistemas de infraestrutura urbana ¢ de saneamento basico:

Dispde sobre a especificacdo dos sistemas e servicos de saneamento, infraestrutura
urbana e demais equipamentos publicos que atendem a drea de interesse, bem como a

avaliagdo da respectiva eficiéncia.
Unidades de conservacao, e areas de protecao de mananciais na area de estudo:

Dispde sobre a necessidade de identificacdo de dois elementos especificos
consideravelmente importantes para fins de caracterizacdo da relevancia ambiental de uma
area: a existéncia de Unidades de Conservagdo e de areas de protegdo de mananciais na area

de mteresse.

A especificagdo da ocupacdo consolidada existente na area:
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Dispde sobre a identificagdo das areas urbanas consolidadas no Municipio, as quais
se caracterizam pela existéncia de infraestrutura minima, conforme definicdes constantes na

legislacdao vigente.
Identificacao das areas de risco:

Dispde sobre o mapeamento e andlise de situagdes de risco relacionados a
fendmenos geoambientais. O risco a ser avaliado diz respeito a possibilidade de que a
ocorréncia de um fendmeno geoambiental (movimentos de massa, processos erosivos,
enxurradas e inundagdes) gere consequéncias socials € econOmicas negativas. Na
identificacdo das areas de risco dois elementos devem ser avaliados: o perigo de se ter um
evento ou fendmeno e a vulnerabilidade ou grau de suscetibilidade do elemento exposto ao
perigo. A magnitude do impacto de um possivel desastre dependerd das caracteristicas,
probabilidade e intensidade do perigo, bem como da vulnerabilidade das condigdes fisicas,

sociais, econdmicas ¢ ambientais dos elementos expostos.
Indicagdo das faixas ou areas de Area de Preservagdo Permanente:

Prevé a apresentagdo de parte das conclusdes do Diagnostico Socioambiental
quanto aos terrenos sujeitos a risco identificados, bem como as dreas de interesse ecoldgico
e ambiental relevante. Dessa forma, dispde inicialmente sobre a necessidade de indicagao
das areas de preservacdo permanente que devem ser mantidas como tal, nos termos da
legislacao vigente e que devem ser recuperadas a partir de critérios técnicos. Além disso,
prevé que, a partir dos resultados obtidos, sejam também indicadas as areas passiveis de

regularizagdo quanto a ocupagao.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), sdo as areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagao
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas. A interven¢do nessas areas sO ¢ permitida
em alguns casos especificos e as intervengdes consolidadas precisam ser definidas e
avaliadas caso a caso para que se possa promover aregularizagdo ou se defina a desocupacao

desses locais.

As novas intervencdes nessas areas sempre serdo irregulares, no entanto se faz
necessario identificar todas as ocupagdes a fim de dimensionar o problema e, a partir disso,
confronta-lo com a legislagdo vigente, possiilitando, quando possivel, a regularizacdo

desses espacos.

O diagnostico socioambiental das areas consolidadas do Municipio de Balneério
Camborii tem o objetivo, portanto, de fornecer subsidios técnicos para a regularizagao

fundiaria nas areas de preservacdo e de risco inseridas no perimetro urbano.

Nesse contexto, a Lei 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto 9310/2018, alterou
o Codigo Florestal brasileiro atualizando as determinagdes para a regularizagdo fundidria
dos iméveis em Areas de Preservacio Permanente no perimetro urbano. A referida Lei
menciona que “(..) nicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagdo
Permanente ndo identificadas como dareas de risco, a regularizacdo fundidria serd admitida
por meio da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de

regularizagdo fundidria urbana”.

No estado de Santa Catarina, o Ministério Publico vem alocando esfor¢os para
promover essas adequagdes e orientando o processo de elaboracdo desse Estudo Técnico
Ambiental, conhecido como Diagnostico Socioambiental e a partir de 2020, com a edigd o
dos novos enunciados relativos a delimitagdo de areas de preservacdo permanente em

nicleos urbanos informais consolidados, passando a se chamar Estudo Técnico

Socioambiental.
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Dentre as varias exigéncias do Projeto de Regularizagdo Fundiria, destacamos as
determinagdes contidas no § 1° do Artigo 64 e § 1° do Artigo 65 da Lei 12.651, que tratam

respectivamente do Reurb-S e Reurb-E, que determmam a necessidade de estudo técnico

que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relagdo a situagdo anterior.
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2 DELIMITACAO DAS AREAS

2.1.DELIMITACAO DA AREA DE INTERESSE

Para elaboragdo dos cartogramas referentes a 4rea de interesse, o estudo levou em
consideragdo as definicoes das Areas de Preservagdo Permanente, areas de risco, Unidades
de Conservagdo, dreas especialmente protegidas, contidas no perfmetro urbano do

Municipio, conforme a legislacdo vigente.

Para definicdo das Areas de Preservagdo Permanente, consideramos, para a area de

estudo, o que disciplina o Novo Codigo Florestal:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,

excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

IT - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais ;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢cos) da altura minima da elevagao
sempre em relacdo a base, esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevagdo;

(.)

XI - em veredas, a faixa marginal, em proje¢@o horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.

§ lo Nao seraexigida Areade Preservagdo Permanente no entorno de reservatdrios
artificiais de agua que no decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais.

§ 40 Nas acumulagdes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensadaareservada faixa de protecdo previstanos incisos II
e III do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetagdo nativa, salvo
autorizacdo do oOrgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

Figura 1 — Exemplo de classificacio de Area de Preservacio Permanente (APP).

1. BACIA DE CABECEIRA 2, ESCOAMENTO PRIMARIO 3, CORPO D'AGUA PRINCIPAL
{Nascente com mata ciliar) (Cérrego com mata ciliar) (Rio com mata ciliar)

:

CORREGO
5m DE LARGURA

BARRAMENTO
COMJ5 ha

RESERVATORIO ARTIFICIAL
COM 5ha, UTILIZADO PARA

GADO E PEIXE \*

LAGOA NATURAL
COM 12ha

RIO
65m DE LARGURA

RESERVATORIO ARTIFICIAL ~ RESERVATORIO ARTIFICIAL
COM 5ha, UTILIZADO PARA  COM 9ha, UTILIZADO PARA
ABASTECIMENTO PUBLICO GERACAOQ DE ENERGIA ELETRICA

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, 2010.
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Para delimitagdo das APP’s foram utilizadas as restituicdes hidrograficas, contendo
os trechos de drenagem e as massas d’agua da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, dados
disponibilizados pelo Estado de Santa Catarina, base cartografica disponibilizada pelo
Municipio de Balnedrio Camboril e visitas in loco para subsidiar a obten¢do de dados
primdrios para a caracterizagdo de cursos hidricos, com metodologia e trabalhos

supervisionados diretamente por gedlogo competente.

2.1.1. Identificagdo dos Nucleos de Ocupagdes Irregulares no Municipio de Balneério
Camboria

O direito a moradia est4 diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, ou seja,
trata-se deum direito fundamental que deve ser observado em relagdo atodos os individuos.
O direito a moradia foi consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
mnstituida no ano de 1948, na qual o artigo 13 declara que toda pessoa tem direito a residéncia

dentro de cada Estado, e em seguida, no artigo n° 25, afirma que:

“Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz
de assegurara sie a sua familia satide e bem-estar,
inclusive alimentagdo, vestuario, habitac¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 declara que todas as
pessoas tém direito a uma condicdo de vida adequada, que possa assegurar alimentacdo,
vestimentas e moradia, ¢ que os Estados-partes devem tomar medidas para assegurar a
efetivacdo desse direito. O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
também de 1966, expressa em seu artigo 17 que nenhuma pessoa podera sofrer intervengoes
llegais ou arbitrarias em sua vida, o mesmo aplica-se a sua familia, seu domicilio e suas
correspondéncias, assim como ndo sdo permitidas ofensas a reputacdo e honra, isto €, fica
consagrada a inviolabilidade do domicilio, demonstrando a sua importincia para os

mdividuos, sejam homens ou mulheres.

Em 1978 a Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu o Programa das Nagdes

Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), que visa a mudar a situacdo de
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milhdes de pessoas que sobrevivem em locais inadequados, sem acesso a agua potavel e

saneamento bdsico, por exemplo.

O Programa continua em vigor, com o objetivo de alcangar a efetivacdo do direito
a moradia a todos, principalmente aos individuos que integram os grupos de excluidos em
razio da situacdo de msuficiéncia econdmica e vulnerabilidade social, e atenta para que

sejam executados servicos e infraestrutura basicos que ndo agridam o meio ambiente.

A legislagdo brasileira, por sua vez, reconheceu o direito a moradia na Constituicao
Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n° 26 de 2000, passando esse direito a compor

o rol dos Direitos Sociais do artigo 6°, que tem a seguinte redacio:

“Sao direitos sociais a educacdo,asaude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo”

Alkm do ja mencionado no artigo 6°, a Constituicdo traz em outros dispositivos o
direito a moradia, por exemplo no artigo 5° inciso XI que trata da mviolabilidade da
residéncia, também no artigo 7° inciso IV, que determina que o salario minimo deve ser
capaz de atender as necessidades bdsicas de cada pessoa, inclusive o da moradia. J4 o artigo
21, nciso XX, designa competéncia executiva da Unido para instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive programas de habitacdo e regularizagdo.

Dando seguimento, no artigo 23, inciso IX, a Constituicdo prevé a competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados e municipios para promover programas de
construgdo de moradias e melhorias nas condigdes habitacionais e de saneamento basico

para a populagao.

Apds a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil mstitui algumas leis que buscam
garantir o direito a moradia, como a Lei Federal n° 11.977,de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre as normas de regularizagdo fundidria de assentamentos e do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Em vista do aparato legal que apresenta em sua descricdo o direito a moradia, ¢

descrito:

“E mnegavel admitir que a pessoa humana, no minimo, precisa de um espaco

construido em que possa se sentir confortdvel e com privacidade para descansar e cultivar
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os lagos sociais entre familiares e amigos. Trata-se do preceito basico para o desfrute de uma
vida digna, pois todos necessitam de um lugar intimo para sua sobrevivéncia, constituindo

abrigo e protegdo para si € para oS seus.

Desta nogao, nascem outros direitos como o direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a seguranga, assim como os direitos sociais a satde, a educacdo, ao trabalho, ao
lazer, etc. O direito a moradia faz com que varios outros direitos possam ser assegurados,
como a educagdo, a saude, o lazer e o trabalho, ou seja, aquele que ndo tiver uma moradia
adequada dificilmente conseguird exercer seu direito a educac¢do, estard exposto a
mtempéries, nsalubridades e, também, encontrara dificuldades para conseguir um emprego
ou estabelecer outras formas de relagdes sociais, pois na grande maioria das vezes € exigido

um comprovante de residéncia para a contratacdo do trabalhador.

Para que o direito seja assegurado, algumas condigdes devem estar contempladas
no local, como a disponibilidade de infraestrutura urbana e equipamentos urbanos, existéncia
de condicdes fisicas e de salubridade adequadas, localizacdo adequada e adequagdo cultural.
Nao basta afirmar que o direito & moradia constitui o fato de o ser humano ter uma casa.
Alkm disso, devem ser assegurados o acesso a alguns itens basicos para a qualidade de vida
da populacdo, como a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sanitdrio e residuos solidos
(organico ereciclavel), rede de fornecimento de energia elétrica, transporte publico, servigos

de educacdo, saude ¢ trabalho de facil acesso.

Para compreender as ocupagdes irregulares e aviolagdo ao direito a moradia citados
acima, ¢ de fundamental importincia realizar uma andlise historica no processo de ocupacao
das cidades brasileiras, uma vez que a percepgao de ocorréncia dessa situagdo € nos centros
urbanos. A historia das cidades brasileiras se confunde com o grande éxodo rural que ocorreu
entre os anos de 1940 e 1991. Com essas percepgdes de €xodo, € notdrio o crescimento dos

centros urbanos de forma desenfreada e irregular, sem a devida infraestrutura adequada
(FORTUNATO, 2015).

O processo de crescimento das cidades se intensificou em meados do século XX,
com o processo de industrializa¢do, ja que, até entdo, avida urbana estava adstrita a fungdes

administrativas voltadas a garantia da ordem e coordenagdo da producao agricola.

Ocorre que as cidades brasileiras, no micio e meados do século passado, ndo

estavam preparadas para o crescimento desenfreado que viriam a experimentar no decorrer
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dos anos, de forma que o Estado ndo possuia politicas publicas que podiam contribuir para
a promoc¢do de moradias adequadas para a grande parcela da populacdo que se encontrava

em situagdes de vulnerabilidade social ¢ economica.

Devido a esse éxodo rural, muitas pessoas acabaram se dirigindo para espacos
precarios, mais afastados, madequados para ocupacdo humana, de grande risco ambiental,
por ndo possuirem poder aquisitivo (condigdes econdmicas viaveis) para se instalarem em

lugares com condigdes de moradia adequada.

O poder publico adotou uma estratégia um tanto quanto inadequada de
enfrentamento da situacdo, desviando-se da real situacdo que se apresentava a populagio,
planejando as cidades apenas para as classes com um poder aquisitivo maior e esquecendo
da necessidade de amparar, com habitacdes populares, esse enorme contingente
populacional advindo do meio rural. As cidades brasileiras passaram a sofrer com problemas
como a especulagdo imobilidria, o que levou grande numero de pessoas a buscar outros
meios de acesso a moradia, instalando-se em 4reas periféricas, wregulares e sujeitas a
problemas e riscos ambientais (areas derisco de escorregamento, inundacdo e solapamento),

que ndo eram atendidas pelos servicos publicos (FORTUNATO, 2015).

Diante desses entendimentos, nota-se entdo que o Estado tem responsabilidade
direta e objetiva do risco administrativo quanto aos danos ambientais, em que sdo aceitos
excludentes como a culpa da vitima e forca maior, por exemplo. Nos casos de dano ambiental
decorrentes de ocupagoes irregulares, no entanto, verifica-se que houve a falha do Estado no
momento em que nao obteve a fiscalizagdo necessdria para conter a irregular ocupacdo da
area ou permitiu que houvesse a instalagdo de pessoas em locais improprios. Assim, em
termos de responsabilidade civil, verifica-se que ha solidariedade entre o Estado e os

causadores do dano.

Diante dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal o Estado deve
adotar uma postura ativa para que possa garantir esses direitos para a populacdo. Assim,
deverd o poder publico municipal responder pela sua omissdo na efetivacdo ao direito de
moradia em espacos adequados, ainda que os danos acarretados sejam oriundos de

ocupagdes urbanas irregulares; isto porque possui o dever para atuacdo em matéria de

fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo urbano.
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Desta maneira, pode-se aferir que o Estado, por intermédio do Municipio, responde

de forma objetiva e solidariamente pelos danos causados ao meio ambiente, pois deveria
cumprir sua obrigacdo de fiscalizagdo e de adotar politicas publicas eficientes de destinagao
e ocupacao do solo urbano, bem como atender aos anseios da populagdo de baixa renda em
conceder moradia a essas pessoas que ndo possuem meios para adquirir imoveis em locais

privilegiados da cidade, que sdo dotados de condicdes estruturais adequadas para viver.

O julgador, no entanto, ao fazer a andlise do caso concreto, ird decidir entre a
aplicagdo da responsabilidade objetiva do ente estatal com base na teoria do risco
administrativo (admitindo-se algumas hipoteses de excludentes) ou com base na teoria do

risco integral, a qual inadmite excludentes a responsabilizagdo.

Assim, o municipio de Balneario Camborii realizou o levantamento prévio das
areas com ocupagoes irregulares dentro do perimetro municipal. Estando entdo, cadastrados
33 nucleos urbanos em localizagdo dentro de areas de risco e areas de preservaciao

permanente.

As ocupagdes apresentadas na Figura 2 fardo parte e contardo como a base para a

realizacdo do Diagnostico Socioambiental e regularizacdo das moradias que estdo inseridas

em areas de risco e areas de Preservacdo Permanente no municipio de Balnedrio Camborit.
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Fonte: Prefeitura de Balneario Camboriti, 2019. Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2020.

2.1.2. Delimitagio Da Area de Interesse Quanto ao Zoneamento, Plano Diretor e Diretrizes

de Uso e Ocupacdo do Solo
2.1.2.1 Plano Diretor

A cidade compreende seu espago territorial, incluiindo neste os seus habitantes.
Assim, estabelece a Constituicdo Federal que aquelas cidades que possuirem mais de 20 mil

habitantes deverdo mstituir um Plano Diretor.

O Plano Diretor ¢é o instrumento basico da politica urbana dos municipios, tendo por
fungdo promover o adequado ordenamento territorial, bem como o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, de acordo com o
planejamento e controle do uso do parcelamento e da ocupagdo do solo, observados as

diretrizes da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Conforme artigo 2° do Estatuto da Cidade:
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A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: (a) a utilizagdo
inadequada dos imoveis urbanos; (b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; (c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; (d) a instalagdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; (¢) a retengdo
especulativade imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagdo;
(f) a deterioragdo das areas urbanizadas; (g) a poluigdo ¢ a degradagdo ambiental.

Em outras palavras, sua principal finalidade ¢ orientar a atuacao do poder publico e
da iniciativa privada na construgdo dos espagos urbano, rural e industrial na oferta dos
servicos publicos essenciais, visando assegurar melhores condigdes de vida para a

populacio.

O atual plano diretor do municipio de Balnedrio Camborii foi mstituido pela Lei
n°2.686, de 19 de dezembro de 2006, a qual passou por alteracdes, com emendas e leis
complementares. Ele determina uma divisdo territorial em diferentes zonas a partir da
identificacdo de pontos fortes e fracos e das vocagdes urbanas e territoriais verificadas nas

areas da cidade, definindo limites e fins para o uso do solo.

2.1.2.2 Macrozoneamento Municipal

A divisao territorial tem por finalidade definir as diretrizes e os mstrumentos
necessarios para o desenvolvimento urbano da cidade, buscando identificar as regides de

mteresse historico, cultural, arqueologico, paisagistico e ambiental, as reconhecendo,

recuperando e preservando.

E, também, por meio da divisdo territorial que se visa regular e qualificar os usos e
ocupacdes do solo de acordo com a area em que se encontra, assim como fornecer as bases
para dimensionar e expandir a rede de infraestrutura, promovendo a regularizagdo fundiaria

e urbanizagdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda.

Para a consecucdo do desenvolvimento urbano da cidade, o plano diretor do
municipio de Balnedrio Camborii, em seu artigo 92, estabelece a divisdo do territorio

municipal em duas macrozonas:

e Macrozona do Ambiente Construido (MAC), compreendendo 4areas

caracterizadas por predomindncia do conjunto edificado, definido a partir da
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diversidade das formas de apropriacdo e ocupacdo espacial e cuja finalidade
¢ de definir de forma genérica sua caracteristica ocupacional,

e Macrozona do Ambiente Natural (MAN), compreendendo areas
caracterizadas pela presenca significativa da dgua como elemento natural
definidor de seu carater, enriquecidas pela presenca de macico vegetal
preservado, englobando as ocupagdes proximas a esses corpos € cursos de
agua e cuja finalidade ¢ de defmir de modo genérico as suas caracteristicas
de manutencdo, recuperacdo, valorizacdo e, de forma restritiva, a sua

ocupacao.

A diretriz principal da Macrozona do Ambiente Construido ¢ a redugdo das
desigualdades socioespaciais e a promogdo das vocagdes socioecondmicas, balizando o
adensamento de acordo com a mfraestrutura ja mstalada e a infraestrutura vindoura,
decorrente de investimentos e parecerias a serem realizados, mediante a aplicagdo dos
mstrumentos previstos no FEstatuto da Cidade, com prioridade para a qualificacio e

requalificacdo das areas precarias.

A Macrozona do Ambiente Natural tem como principal diretriz a preservagao,
protecdo, manutengdo, recuperacdo e utilizacdo de forma sustentavel dos recursos naturais
do municipio.

Areas de morros, praias e costoes, localizados na Macrozona do Ambiente Natural
ou na Macrozona do Ambiente Construido, descaracterizados pela agdo da natureza ou do

homem, serdo objeto de politica especifica que contemple sua recuperagdo, reflorestamento,

acessibilidade controlada, seguranca fisico-social e a valorizacdo da paisagem.

A Macrozona do Ambiente Construido € dividida em:

e Quatro Zonas de Ambiente Construido Consolidada — ZACC I, ZACC 1I,
ZACC IIl e ZACC 1V;

e Duas Zonas de Atividades Vocacionadas — ZAV 1 e ZAV I,

e Uma Zona de Ambiente Construido Secundaria — ZACS I;

e Uma Zona de Ambiente Construido Interpraias — ZACI,

e Uma Zona de Ambiente Construido Estrada da Ramha — ZACER;

e Uma Zona de Faixa Rodoviaria — ZFR;

e Duas Zonas de Ocupacdo Restritiva — ZOR I e ZOR 1I;
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e Duas Zonas de Estruturacao Especial — ZEE 1 e ZEE II.

A Macrozona do Ambiente Natural é composta por:

» Trés Zonas de Ambiente Natural — ZAN I, ZAN II e ZAN III.

2.1.2.3 Zoneamento Municipal

O zoneamento permite subdividir o territorio do municipio, identificando e
delimitando zonas de acordo com suas potencialidades e restricdes, o que possibilita
estabelecer objetivos e diretrizes especificas para cada area, os quais estdo descritos no Plano
Diretor do Municipio de Balnedrio Cambori. As zonas municipais definidas no plano

diretor com suas estratégias de desenvolvimento sdo apresentadas a seguir.
Zona de Ambiente Construido Consolidado I (ZACC I):

» Viabilizar a realizagdo de operagdes urbanas consorciadas, por meio de
parcerias publico-privadas, incentivar a recuperacdo, preservagio e
reabilitacdo de imdveis, inclusive historicos; revitalizar as areas centrais e
da orla; estimular as atividades de cultura, lazer, comércio e servicos
especializados;  potencializar a atividade turistica, melhorando a
nfraestrutura.

» Organizar o sistema viario e de transporte, com prioridade para a mobilidade
de pedestres, ciclistas, e transportes coletivo, de cargas em geral e
mdividual; combater a retengdo imobiliaria.

» Requalificar as areas de urbanizagdo precaria, melhorando o saneamento, as
condigdes de habitagdo e mobilidade, o acesso aos equipamentos publicos e
as areas de lazer; controlar, fiscalizar e melhorar a urbanizagdo e paisagens
dos espagos publicos; previsdo de meios para controle e recuperacdo de
areas em situacdo de risco ou de urbanizagdo precaria, especialmente as
suscetiveis a alagamentos ou elevacdo do nivel do mar.

» Estimular atividades de gastronomia e entretenimento, especialmente nas

avenidas Atlantica e Beira-Rio; recuperar a faixa de areia para proteger a

orla; revitalizar a area da praia central e reordenar o espago urbano,
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incentivando a criagdo de estacionamentos e garagens e viabilizando rotas

ou caminhos para servicos de emergéncia.
Zona de Ambiente Construido Consolidado II (ZACC II):

» Compatiilizar as edificacdes com a infraestrutura existente, controlando o
adensamento construtivo; melhorar a malha vidria, especialmente nos acessos
e transposicdes da BR-101.

» Investir em espagos publicos de uso coletivo, promovendo atividades de
lazer, cultura e esportes; potencializar o turismo com investimento em
melhorias da infraestrutura, requalificar as areas de precaria urbanizacao,
com prioridades para o saneamento, mobilidade e acessibilidade e as
condi¢des de moradia.

» Definir areas para a possivel implantacdo de eixos viarios, devendo ser
reservadas ou previstas; incentivar setor terciario especializado que empregue
mao-de-obra qualificada; criar escolas profissionalizantes e centros para
pratica e aprendizagem esportiva, musical e cultural e a promogdo de

atividades educativas para a preservacdo do ambiente urbano.
Zona de Ambiente Construido Consolidado III (ZACC III):

» Controlar o adensamento construtivo; melhorar as vias e a mobilidade;
recuperar, criar € manter as areas publicas de uso coletivo, promovendo
atividades de lazer, cultura e esportes nesses espacos; combater a retencao
imobilidria.

» Requalificar as areas de precaria urbanizagdo, com prioridades para o
sancamento, mobilidade e acessibilidade e as condigdes de moradia,
eliminando, onde couber, as situagdes de risco.

» Estimular e centralizar as atividades de comércio e servigos, promovendo sua
diversificacdo; criar escolas profissionalizantes e centros para pratica e
aprendizagem esportiva, musical e cultural e a promogdo de atividades

educativas para a preservagdo do ambiente urbano.
Zona de Ambiente Construido Consolidado IV (ZACC 1V):

» Compatbilizar o adensamento com a infraestrutura existente, considerando

também as caracteristicas historico-culturais do bairro; recuperar, manter e
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implantar espagos publicos para uso coletivo, promovendo atividades de
lazer, cultura e esportes.

» Melhorar as areas de urbanizagdo precaria, especialmente o saneamento e as
condicdes de moradia, acessiilidade e mobilidade, coibindo ocupacdes,
eliminando  situagdes de risco em 4areas de urbanizagdo precaria,
especialmente quando syjeitas a deslizamentos e implantando saneamento
ambiental

» Criar escolas profissionalizantes ¢ centros para pratica e aprendizagem
esportiva, musical e cultural e a promog¢do de atividades educativas para a

preservagdo do ambiente urbano.

Zona de Atividades Vocacionadas 1 (ZAV I):

» QGarantir a promogao de atividades voltadas ao setor terciario especializado,
estabelecendo  pardmetros  urbanisticos que permitam controlar o
adensamento bem como melhorar a malha vidria e mobilidade, em especial
na transposicao e acessos a BR-101.

» Potencializar as atividades de negocios, melhorando a infraestrutura; criando
mecanismos para combater retengdes imobilidrias e reservar ou prever areas
para futura criacdo de eixos viarios.

» Incentivar o setor tercidrio especializado que empregue mio-de-obra
qualificada, eliminar a situa¢do de risco com a BR-101 e organizar o sistema

viario e de transportes.

Zona de Atividades Vocacionadas II (ZAV II):

» Garantir a promogdo de atividades do setor terciario especializado, polos
tecnologicos, educacionais, de saude e de eventos, estabelecendo parametros
urbanisticos, controlando o adensamento construtivo com dimensdes
minimas exigidas para o parcelamento do solo.

» Melhorar a malha viaria, em especial transposicdo ¢ acessos a BR-101, ¢ a
mfraestrutura, potencializando a atividade de negocios na érea.

» Criar mecanismos para combater a retengdo imobilidria e incentivar o setor

terciario especializado a empregar mio-de-obra qualificada. Reservar ou

prever areas para futura criagdo de eixos vidrios, além de eliminar a situagao
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de risco com a BR-101, buscando a otimizagdo do sistema viario e de

transportes.

» Harmonizar a transicdo do sistema viario entre as zonas ZFR, ZACS I e

ZACC V.
Zona de Ambiente Construido Secundario I (ZACS I):

» Investimentos com vistas a melhorar a infraestrutura de forma integrada,
requalificando as areas de urbanizagdo precaria, com medidas para o
saneamento e demais equipamentos € servigos urbanos, e promovendo a
expansdo das condicdes de moradia, acessibilidade e mobilidade. Busca-se
também: controlar o adensamento, compatibilizando com a infraestrutura
existente e preservando a area do centro historico.

» Coibir ocupagdes e remover situacdo de risco das areas de urbanizagdo
precaria, em especial aquelas sujeitas a deslizamento, recuperando espacos
verdes e, entdo, fomentar o turismo ecoldgico, utilizando dessas areas para
estudos, pesquisas, lazer e agdes de educagdo ambiental, com objetivo de
recuperar e proteger o ambiente natural, proibindo a degradacdo do mesmo,
especialmente pela retirada de pedras.

» Criar centros comunitarios ¢ de treinamento profissional e recuperar,
implantar e manter espagos publicos de uso coletivo, promovendo atividades
esportivas, de lazer e culturais, especialmente acorianas. Deve-se também
priorizar a ocupacdo legal de espagos ociosos, transformando imoveis em
centros de cultura, esportes e lazer.

» Garantir os acessos ao Rio Cambori, sendo o primeiro situado no
entroncamento entre as ruas Jardin da Saudade e Emanuel Rebelo dos
Santos, indo até a foz do Rio das Ostras, e o segundo se encontrando entre a
Pracga do Pescador do Centro Histérico a foz do Rio Camboriu.

» Incentivar comércio, servicos e indlstrias de baixo impacto, dando prioridade
as pequenas empresas € cooperativas, assim como as que empreguem maio-
de-obra qualificada; mvestr em malha vidria e mobilidade, buscando

otimizar o sistema de transporte coletivo municipal.

Zona de Ambiente Construido Interpraias (ZACI):
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» Priorizar amelhoraria da infraestrutura, com foco especial nas obras de macro
e micro drenagem, protecdo da orla, protecdo de encostas e saneamento.
Também se deve harmonizar o adensamento construtivo a paisagem local e
recuperar, manter e criar espacgos publicos para uso coletivo, com atividades
de lazer, cultura e esportes.

» Investir em malha viaria e mobilidade, com foco no sistema de transporte
coletivo municipal, criando rede cicloviaria e acgdes de protecdo e
acessibilidade a pedestres, e estimular a criagdio de pequenos centros
comerciais, incentivando comércio, servicos, pequenas empresas €
cooperativas que empreguem mao-de-obra local

» Implementar medidas que promovam a preservagdo dos sitios historicos e
arqueologicos.

» Normatizar o uso e ocupagdo do solo em encostas, visando reabilitar areas
ocupadas e prevenir novas ocupacdes, utilizando exigéncias especiais para
ocupar e construir, baseando-se nas limitagdes fisicas e urbanisticas e nos
padrdes de seguranca, habitabilidade e cidadania.

» Efetuar a cobranga da apresentagdo de laudo geologico e geotécnico para o
parcelamento de glebas em areas de risco, e para o parcelamento em areas de
encosta deve-se estar de acordo com o planejamento urbano, levando em
conta as caracteristicas do relevo, as restricdes geologicas e geotécnicas e sua
localizagdo em relacdo a infraestrutura existente, mntegrando o novo espaco a
rede urbana da cidade.

» Conceber o parcelamento do solo ¢ a implantagdo de projetos urbanisticos
simultanecamente, integrando ao tragado da rede vidria, da drenagem, do
esgotamento sanitario, darede elétrica e de eventuais lotes e edificagdes com
infraestrutura ja implantada; delimitar areas de encosta passiveis de ocupagao
de forma segura, identificando os locais de risco como areas nao edificdveis
e restringindo sua ocupacao.

» Quanto a ocupagdo em areas de risco, adotar medidas de controle das
restingas e do meio ambiente fragilizado, utilizando de fiscalizagao,
proibindo a ocupacgdo, restringindo as atividades de terraplanagem,
mncentivando arecupera¢do de areas degradadas e cumprindo normas técnicas

nos projetos de construgao.

'/ ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br
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» Promover praticas adequadas para esses ambientes por meio de informagdes
e educacdo ambiental, e fomentar turismo ecologico, recuperando espacgos
verdes e desenvolvendo agdes de educacdo ambiental nesses espagos,

proibindo a degradacdo da natureza, principalmente a extracdo de pedras.
Zona de Ambiente Construido Estrada da Rainha (ZACER):

» Priorizar investimentos em melhorias de saneamento, obras de drenagem, de
protecdo da orla e prote¢do de encostas.

» Controlar o adensamento construtivo em harmonia com a paisagem local, e
criar, manter, recuperar e ampliar espacos publicos de uso coletivo.

» Melhorar a malha vidria e sistema de transporte publico municipal, realizar
rede ciclovidria e estimular atividades vocacionadas locais.

» Fixar exigéncias especiais para ocupagdo e construgdo em areas de encosta,
com base nas limitagdes fisicas e urbanisticas e normatizar uso e ocupacdo do
solo nessas dareas, visando reabilitar as 4areas ja ocupadas e restringir a
ocorréncia de novas ocupagoes.

» Fazer necessaria a apresentagdo de laudo geologico e geotécnico para o
parcelamento de glebas em 4areas sujeitas a risco, conforme legislacao
especifica, e identificar como ndo edificAveis as areas situadas em locais de
risco, restringindo sua ocupagdo e delimitando as areas de encostas passiveis
de ocupacio.

» Criar medidas para controlar a ocupacdo de areas de risco presentes em
restingas e em ambiente fragilizado, utilizando de fiscalizagdo adequada,
proibindo ocupacdes em areas de risco efetivo, restringindo as realizacdes de
terraplanagem, estimulando os proprietarios a recuperarem areas degradadas
e exigindo cumprimento das normas técnicas nos projetos de construcao.

» Promover praticas adequadas para esses ambientes de encostas, costdes e
restingas, por meio de informagdes e educacdo ambiental, com o mtuito de

recuperar, proteger, conservar ¢ preservar o ambiente.
Zona de Faixa Rodoviaria (ZFR):

» Impedir o processo de adensamento construtivo, restringindo e eliminando

caso se verifique a ocorréncia do mesmo.
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» Definir os principais acessos, saidas e transposigdes da BR-101, ivestir em

melhorias da malha vidria e promover melhorias nas informacgdes referentes
ao municipio disponibilizadas aos usuarios da BR-101.

» Conceber e reservar areas para implantagdo de marginais vidrias, faixas de
entroncamentos ¢ demais obras, como viadutos, pontes e passarelas, e
mmplantar corredores paisagisticos nas areas marginais a BR-101.

» Reduzir riscos de acidentes, a poluicdo sonora e do ar que acometam o
ambiente construido, utlizando elementos naturais ou mesmo artificiais

como meio.
Zona de Ocupagao Restritiva 1 (ZOR 1):

» Melhorar saneamento, drenagem e protegdo de margens e matas ciliares,
sendo essas as prioridades para investimentos.

» Harmonizar adensamento construtivo com a paisagem local, além de criar,
manter, recuperar e ampliar espagos publicos de uso coletivo, promovendo
educagdo ambiental interativa.

» Realizar rede cicloviaria e agdes que promovam, protejam e que garantam
acesso aos pedestres, e estimular atividades vocacionadas de acordo com a
cultura e paisagem locais.

» Identificar como ndo edificaveis as areas de locais de risco, restringindo sua
ocupacdo e delimitando as dreas de margens de rios passiveis de ocupagao,
criando medidas para controlar a ocupacdo em areas de margens dos rios e do
meio ambiente fragilizado, utilizando de fiscalizacdo adequada, proibindo
ocupagdes em areas de risco efetivo, estimulando os proprietarios a
recuperarem dareas degradadas, exigindo cumprimento das normas técnicas
nos projetos de construgdo e definindo a delimitacio do Parque Ecoldgico
Raimundo Malta.

» Promover praticas adequadas as condi¢des locais, por meio de informagdes e
educacdo ambiental, com o intuito de recuperar, proteger, conservar e

preservar o ambiente.

Zona de Ocupacao Restritiva II (ZOR II):
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» Dar prioridade aos investimentos em saneamento, obras de drenagem,

protecao de margens, matas ciliares e manguezais.

» Harmonizar o adensamento construtivo com a paisagem local, além de criar,
manter, recuperar € ampliar espacos publicos de uso coletivo, promovendo
educagdo ambiental.

» Estimular atividades vocacionadas deacordo com a cultura e paisagem locais
e identificar como ndo edificaveis as areas de locais de risco, restringindo sua
ocupacdo e delimitando as areas de margens de rios passiveis de ocupagdo.

» Criar medidas para controlar a ocupagdo em areas de margens dos rios, areas
de cursos d’agua, areas de manguezais e areas de meio ambiente fragilizado,
utilizando de fiscalizagdo adequada, proibindo ocupagdes em areas de risco
efetivo, estimulando os proprietarios a recuperarem areas degradadas,
exigindo cumprimento das normas técnicas nos projetos de construcao.

» Promover praticas adequadas as condigdes locais, por meio de informagdes e
educagdo ambiental, com o intuito de recuperar, proteger, conservar e
preservar o ambiente.

» Estabelecer reserva para faixa de recuo na Rua Dom Afonso (Via
Gastron6mica), com o objetivo de alargar essa via; prever a interligagdo com

o sistema viario do Municipio de Camboril.
Zona de Estruturacdo Especial 1 (ZEE I):

» Priorizar investimentos que possiilitem gerar melhorias na qualidade
ambiental, no saneamento, especialmente, na despoluicdo e em obras de
drenagem.

» Ampliar a oferta de espagos para esportes, lazer, recreagdo e educagdo
ambiental; desenvolver agdes que possibilitem melhorar as condigdes locais
para pedestres, com prote¢ao e acessibilidade.

» Estimular atividades vocacionadas de acordo com a cultura e paisagem locais,
promover praticas adequadas as condi¢des locais, por meio de informagdes e
educagdo ambiental, com o intuito de recuperar, proteger, conservar e

preservar o ambiente.

Zona de Estruturagdo Especial II (ZEE II):
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» Melhorias na qualidade ambiental, em especial no saneamento ¢ despolui¢cdo

das aguas, sendo essa a prioridade dos investimentos.

» Ampliar a oferta de espagos para esportes, lazer, recreagdo e educagdo
ambiental, além de estabelecer meios para protecdo e acessibilidade de
pedestres e ciclistas e desenvolver sistema de transporte local, integrado ao
sistema de transporte urbano, que apresente boa capacidade e seja de baixo
impacto.

» Estimular atividades vocacionadas de acordo com a cultura e paisagem locais,
e promover praticas adequadas as condigdes locais, por meio de informagdes
e educacdo ambiental, com o intuito de recuperar, proteger, conservar e

preservar o ambiente.

Zona de Ambiente Natural I (ZAN 1) - compreende macicos vegetais com
ecossistemas de Mata Atlantica situado entre as cotas de 25 m ¢ 50 m acima do nivel do mar,
com declividade mferior a30% e lotes com 4rea minima de 10.000 n¥, preservados, podendo
estar ocupados, porém, de forma restritiva, controlada e com uso sustentavel As estratégias

para €Ssa zona visam:

» Potencializar suas qualidades, recuperando areas degradadas, sejam elas
livres ou ocupadas irregularmente e, também, identificar e caracterizar as
unidades de paisagem, desenvolvendo estudos e diagndsticos com essa
finalidade, conectando Unidades de Paisagem inseridas na malha urbana com
a criacdo de corredores ecologicos urbanos.

» Proceder a categorizacdo das unidades de paisagem, por meio de estudos e
diagnosticos, para que se possa identificar quais devem se tornar Unidades de
Conservagdo, segundo a Lei Federal do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao — SNUC.

» Caracterizar as encostas voltadas ao Oceano Atlantico como Unidades de
Paisagem ou Unidades de Conservag¢do, de acordo com o caso. Deve-se
também moderar a ocupagao habitacional, buscando garantir que a paisagem
peculiar seja respeitada.

» Otimizar a produg@o eco-comunitaria em observagdo a capacidade de suporte

do ecossistema, fazendo uso de licenciamento e monitoramento ambiental

para controlar as atividades de extragdo mineral.
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» Controlar o adensamento construtivo, mantendo as tipologias de ocupagdo
em 4reas onde houverem sitios, granjas e chicaras, bem como, valorizar e
proteger os elementos construidos e situados em ambientes naturais, caso
sejam reconhecidos como marcos da paisagem.

» Proteger linhas naturais de drenagem, nascentes e mananciais de agua, e
mformar a populagdo os aspectos favordveis que se obtém ao recuperar,
proteger, conservar € preservar o ambiente natural, utilizando acdes de

educagdo ambiental.

Zona de Ambiente Natural II (ZAN II) - compreende os macicos ao sul do Rio
Camborii e se caracteriza pelos ecossistemas de Mata Atlantica entre as cotas 25 m acima
do nivel do mar e seu ter¢o superior do morro, com limite na cota de 100 m e com declividade
mferior a 30%, sendo lotes com area minima de 10.000 n?, preservados, que podem estar
ocupados, porém, de forma restritiva, controlada e com uso sustentdvel. As estratégias

definidas para essa zona buscam:

» Potencializar suas qualidades, recuperando areas degradadas, sejam elas
livres ou ocupadas irregularmente.

» Identificar e caracterizar as unidades de paisagem, desenvolvendo estudos e
diagnosticos com essa finalidade. Apos, conectar Unidades de Paisagem
inseridas na malha urbana com a criagdo de corredores ecologicos urbanos.

» Proceder a categorizacdo das unidades de paisagem, por meio de estudos e
diagnosticos, para que se possa identificar quais devem se tornar Unidades de
Conservagdo, segundo a Lei Federal do Sistema Nacional de Unidade de
Conservagcao — SNUC. Caracterizar as encostas voltadas ao Oceano Atlantico
como Unidades de Paisagem ou Unidades de Conservagdo, conforme o caso.

» Valorizar a integracdo entre os patrimonios natural e construido, moderando
a ocupacdo habitacional, afim de garantr que a paisagem peculiar seja
respeitada.

» Otimizar a produg@o eco-comunitaria em observagdo a capacidade de suporte
do ecossistema, e fazer uso de licenciamento e monitoramento ambiental para
controlar as atividades de extragdo mineral.

» Controlar o adensamento construtivo, mantendo as tipologias de ocupacao

em areas onde houverem sitios, granjas e chacaras. Deve-se valorizar e
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proteger os elementos construidos e situados em ambientes naturais, caso
sejam reconhecidos como marcos da paisagem.

» Proteger linhas naturais de drenagem, nascentes ¢ mananciais de agua, e
mformar a populagdo os aspectos favoraveis que se obtém ao recuperar,
proteger, conservar ¢ preservar o ambiente natural, utilizando agdes de

educagdo ambiental.

Zona de Ambiente Natural III (ZAN III) — compreende os tercos superiores dos
morros, acima da cota de 50 mna ZAN I e acima da cota de 100 m na ZAN II, preservados,
ocupados ou ndo com edificacdes, contudo, ndo sendo permitida nenhuma forma de
ocupacdao para fins de habitacdo, nem atividades econdmicas ou publicas que possam
produzir impactos ao meio ambiente, de modo a ser considerada Unidade de Conservagdo e
Preservacdo Permanente, contendo ecossistemas de Mata Atlantica. Para esta zona as

estratégias sao:

» Potencializar suas qualidades ambientais, desocupando e recuperando as
areas degradadas.

» ldentificar e caracterizar as unidades de paisagem por meio de diagnésticos
e estudos, os quais também deverdo permitir a categorizagdo das Unidades
de Paisagem, determinando sua transformacdo em Unidades de
Conservagdo e Preservacdo, segundo a Lei Federal do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao — SNUC.

» Fazer uso de licenciamento e monitoramento ambiental para controlar as
atividades de extracdo mineral, e informar a populagdo os aspectos
favoraveis que se obtém ao recuperar, proteger, conservar € preservar o

ambiente natural, utilizando agdes de educagdo ambiental.

Os marcos da paisagem reconhecidos pelo municipio, referidos nas zonas ZAN I e
ZAN 1I, estdao descritos no artigo 149 do plano diretor de Balnedrio (Lei n® 2.686/2006). Sao
eles: o complexo turistico Cristo Luz, o complexo turistico do Morro do Careca; o complexo
turistico do Morro da Aguada; a pedreira do Morro do Boi, e; o complexo turistico no Morro

da Ponta do Malta, na divisa com o Municipio de Itapema.

Constante também na Lei n® 2.686/2006, nos artigos 144 e 146, os Corredores

Ecologicos Urbanos sdo definidos como:
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“[...]Jfaixas de territério que possibilitam a integracdo paisagistica de Unidades de
Paisagem e/ou promovam o intercambio genético respectivo das populacdes da
fauna e flora.”

Além das zonas ja descritas, ha ainda as Zonas Especiais de Interesse Social, cuja
classificacdo ¢ dada no artigo 150 da Lei n° 2.686/2006 e regulamentada pela Lei
Complementar n® 2/2009. Sao elas:

» Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS I) — areas ocupadas pela
populacdo de baixa renda, abrangendo assentamentos espontineos,
loteamentos  irregulares, loteamentos clandestinos e empreendimentos
habitacionais de interesse social, passiveis de regularizacdo urbanistica e
fundidaria e que ndo se encontram mtegralmente em areas de risco ou de
protecdo ambiental;

» Zonas Especiais de Interesse Social II (ZEIS II) — sd3o imoveis com
destinagdo prioritaria para as familias oriundas do processo de urbanizagao
ZEIS 1, sendo iméveis com solo ndo edificado, subutilizados ou nao
utilizados, que estejam situtados em areas onde haja o interesse social,
atendidas por servicos e infraestrutura urbana, ou que se encontrem

recebendo investimento dessa natureza.

As diretrizes elencadas para as ZEIS estabelecem que os imdveis ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados, situados em areas contiguas as ZEIS I, serdo incorporados
aos limites desta para o reassentamento de familias originarias, preferencialmente, da prépria
ZEIS e que estejam em dareas de risco, non aedificandi ou sob interven¢do urbanistica,
promovendo assim a Habitacdo de Interesse Social — HIS, sendo esta toda moradia destinada
apopulagdo debaixa renda, atendendo aos padrdes técnicos definidos pelo 6rgdo competente
do municipio e aos requisitos da Politica Nacional de Habitacdo, apresentando assim,

condicdes adequadas para servir de habitacao.

As habitagdes em local de risco deverdo ser relocadas, preferencialmente, em areas

proximas a comunidade do grupo de origem, considerando que areas de preservagdo

ambiental ou historico-cultural ndo poderdo ser categorizadas, enquadradas ou incorporadas

aos limites das ZFIS.
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A delimitacdo das ZEIS no territorio do municipio ainda estd em andamento, cujos

planejamento e implementagdo devem ser abrangidos pelo Plano Urbanistico, definidos de

modo participativo e com base em estudos e critérios técnicos.

2.1.2.4 Uso do Solo

A identificacdo do uso e ocupacdo do solo ¢ um dos mecanismos de planejamento
urbano, podendo-se construir o conceito de que o uso € o rebatimento da reprodugdo social
no plano do espaco urbano e que a ocupagdo do solo, por sua vez, ¢ a maneira pela qual a
edificacdo pode ocupar o terreno urbano, em fungdo dos indices urbanisticos incidentes sobre

0 MESMmoO.

Os indices urbanisticos devem ser definidos de forma que a ocupacdo do solo seja
feita visando a conservagdo ambiental. Porém, para uma correta avaliacdo do progresso
urbano, faz-se necessaria a definicdo de sustentabilidade através de indicadores mensuraveis
que fundamentalmente refltam o menor impacto ecologico, aliado a viabilidade econdmica

e ao bem-estar social, em relagdo as diversas alternativas de uso do solo.

A definicdo dos usos do solo constitui um nstrumento bésico de planejamento e
ordenamento do territorio, estabelecendo direitos e deveres do proprietario, definidos na lei
dos solos e no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial. O uso do solo ¢ uma

combinagdo de um tipo de uso (atividade) e de um tipo de assentamento (edificacdo).

O uso e ocupacdao do solo em Balneario Camborii, bem como as atividades de
urbanizacdo e o parcelamento do solo, sdo disciplinados pela Lei Ordinaria n°2.794, de 2008.

Nessa lei sdo estabelecidos trés tipos de usos urbanos:

e Uso Residencial, quando se destina a moradia, apresentando edificacao
residencial unifamiliar, multifimiliar ou um conjunto de edificagdes
familiares;

e Uso Nao-Residencial, quando destinada a atividades governamentais, ndo
governamentais, comerciais, de prestacdo de servigos, entretenimento,
mndustriais ou outras atividades urbanas;

e Uso Misto, quando sdo exercidos usos residenciais e ndo-residenciais em

um mesmo lote.

" ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br
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Consta no artigo 10 da Lei 2.794/2008 o microzoneamento do territdrio municipal,
no qual as zonas delimitadas no Plano Diretor do municipio sdo subdivididas em microzonas,
sem superporem-se entre si. Estas s3o distinguidas de acordo com o adensamento, politicas
e controles direcionadas aelas, assim como as atividades incentivadas, permitidas, toleradas

ou proibidas. Desse modo, as subdivisdes verificadas estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Microzoneamento de Balneario Camboriu.
Zonas Microzonas

Zona de Ambiente  Construido
Consolidado I (ZACC T) ZACCI-A,ZACCI-BeZACCI-C

Zona de Ambiente  Construido

Consolidado I (ZACC II) ZACCII - AeZACCIL-B

Zona de Ambiente Construido ZACCIII-A,ZACCIII-B,ZACCIII-Ce
Consolidado III (ZACC III) ZACCIII - D

Zona de Ambiente  Construido

Consolidado IV (ZACC 1V) ZACCIV
Zona de Ambiente  Construido
Secundario (ZACS)

Zona de Ambiente Construido
Interpraias (ZACI)

Zona de Ambiente Construido Estrada
da Rainha (ZACER)

ZACS1

ZACI-AeZACI-B

ZACER — A e ZACER - B

Zona de Ocupacao Restrital (ZOR 1) ZOR 1

Zona de Ocupacio Restrita I1 (ZOR II) ZORII-A,ZORII-BeZORII-C
Zona de Estruturacio Especial I (ZEE I) ZEE 1

Zona de Estruturacao Especial II (ZEE 7EE 11

1)

I?ona de Atividade Vocacionada I (ZAV ZJAVI—AeZAVI-B

IZI())na de Atividade Vocacionada Il (ZAV ZAVII- A, ZAVII-Be ZAVII - C

Fonte: Lei Ordinaria n°2794/2008 do Municipio de Balnedrio Camboriua, 2018.

Além das zonas discriminadas no plano diretor, a lei n°2.794/2008, em seu artigo

10, inciso VIII, estabelece Zonas Especiais Institucionais (ZEI), apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Zonas Especiais Institucionais — ZFIL

Zonas Descricdo

Zona de Ocupagdo Institucional de Média Densidade - Pago
ZEI- A Municipal

Zona de Ocupacao Institucional de Média Densidade - Avenida
ZE1-B Flores

Zona de Ocupagdo Institucional de Baixa Densidade - Batalhdo e
ZE1-C Multieventos
SEI -D Zona de Ocupacao Institucional de Uso Especial - Cemitério da Barra
- Zona de Protecao Ambiental de Baixa Densidade - Parque Ambiental

Linear
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SEI - F Zona de Ocupacao Institucional para Lazer e Recreacao
Zonas de Ocupacao Institucional para Fins de Saneamento e
7Kl - G . 7
Abastecimento de Agua
Zona de Ocupacao Institucional para fins de lazer publico e apoio a
ZEI - H
cultura
Quando edificavel ndo sera permitido o parcelamento do solo, o uso
7EI - H2 residencial e qualquer projeto de ocupagdo sera submetido a
aprovacao do Conselho da Cidade
Zona de Ocupacao Institucional para fins de lazer publico e apoio a
7ZEI1 - H9
cultura.
— Zona ou Area de Ocupacio Institucional para fins de Implantagdo do

Terminal de Passageiros Intermunicipal.
Zona Especial Institucional de Operagdes Urbanas Consorciadas
7ZEI - PPP (Parcerias Publico-Privadas), conforme previsto na Lei n® 10.257/01
(Estatuto das Cidades)
Fonte: Lei Ordinaria n°2.794/2008 do Municipio de Balneario Camboriu, 2018.

2.1.2.5 Identificacdo dos Nucleos Urbanos

A identificacdo dos nucleos urbanos foi realizada com visitas técnicas in loco, onde
foram analisados os parametros socioecondomicos e de infraestrutura urbana dos locais. A
caracterizagdo dos nucleos serd apresentada a seguir, dos quais constara, posteriormente, os

cadastramentos das familias residentes em cada nicleo.

> Nicleo 01

O nucleo 01 esta localizado ao final da Rua Machado de Assis, no chamado “Canto

da Brava”, ribeirinho ao rio Aririba, no qual faz divisa com o municipio de Itaja¥’SC. O

nicleo possui 02 residéncias e estd localizado dentro de drea de Preservacdo Permanente —

APP.
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Figura 4 — Mapa Nicleo 01.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 02

O nicleo 02 esta localizado na Rua Bibiano Santos, no Bairro Pioneiros. O nicleo
possui 15 residéncias cadastradas e esta localizado dentro de uma Area de Preservagio

Permanente - APP.

Figura 5 — Nicleo 02.
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Figura 6 — Mapa Nicleo 02.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 03

O nucleo 03 esta localizado entre as ruas Colerinha, Codorna e Jagand, no Bairro
Aririba. O nicleo possui 40 residéncias cadastradas, sendo elas em uma predommnancia
residenciais, havendo locais para locagdes. O nicleo esta localizado dentro de uma Area de

Risco de Escorregamento.

Figura 7 — Nucleo 03.
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I

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2019.
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Figura 8 — Mapa Nicleo 03.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 04

O nicleo 04 estd localizado entre as ruas Cardeal, Caracard, Currupido e
Caboclinho, no Bairro Ariribd. O nucleo possui 64 residéncias cadastradas, sendo elas em

uma predomindncia residenciais, havendo locais para locacdes e comércio. O nicleo esta

localizado dentro de uma Area de Risco de Escorregamento.

oA
] ek

Fonte: Alto Uruguai Engenharia ¢ Planejamento de Cidades, 2019.
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Figura 10 — Mapa Nicleo 04.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 05

O nicleo 05 esta localizado entre as ruas Mauritania, Rua Porto Rico, Rua Panama
e Rua Paraguai, no Bairro Nagdes. O nucleo possui 95 residéncias cadastradas, sendo elas
com predommnancia residencial, havendo também pontos comerciais. O nicleo estd

localizado dentro de uma Area de Risco de Escorregamento.

Figura 11 — Nucleo 05.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2019.
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Figura 12 — Mapa Nicleo 05.
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> Nicleo 06

O nicleo 06 esta localizado na Rua Italia e final da Rua Ilhas Maldivas, no bairro
Nagdes. O nucleo possui 42 residéncias cadastradas, sendo elas com predommancia

residencial. O nicleo esta localizado dentro de uma Area de Risco de Escorregamento.

Figura 13 — Nucleo 06.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2019.
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Figura 14 — Mapa Nicleo 06.
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> Nicleo 07

O nicleo 07 esta localizado na Rua Irlanda do Norte, bairro Nagdes. O nucleo
possui 04 residéncias cadastradas, sendo elas com predominancia residencial de alto padrdo.

O nicleo estd localizado dentro de uma Area de Preservacdo Permanente - APP.

Figura 15 — Nucleo 07.
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Figura 16 — Mapa Nicleo 07.
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> Nicleo 08

O nucleo 08 esta localizado na Rua Floresta Negra, no bairro Véarzea do Ranchinho,
fazendo divisa com o municipio de Itajai. O nicleo possui 01 residéncia cadastrada e 01
galpdo utilizado para triagem de residuos solidos. O nicleo esta localizado dentro de uma

Area de Preservagio Permanente - APP.

Figura 17 — Nucleo 08.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2019.

ALTO URUGUAI ENGENHARIA & PLANEJAMENTO DE CIDADES - www.altouruguai.eng.br




BALNEARIO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

B BALNEARIO CAVBORIU - SC

Figura 18 — Mapa Nicleo 08.
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> Nicleo 09

O nicleo 09 compreende o trecho final da Rua Sergipe, apds a faculdade Avantis,
no bairro dos Estados. O niicleo possui 25 residéncias cadastradas. O nucleo esté localizado

dentro de uma Area de Preservacdo Permanente - APP.

Figura 19 — Nicleo 09.
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Figura 20 — Mapa Nicleo 09.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 10

O nucleo 10 estd localizado na Avenida Margnal Oeste, paralela a BR - 101, bairro
dos Estados, divisa com o municipio de Camborti. O nicleo possui 09 residéncias
cadastradas com predominancia de residéncias familiares. O nucleo esta localizado dentro

de uma Area de Risco de Inundacio.

Figura 21 — Nucleo 10.
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Figura 22 — Mapa Nicleo 10.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2019.
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> Nicleo 11

O nicleo 11 esta localizado entre a 6* avenida e as ruas Biguagu, Blumenau e
Brusque, bairro dos Municipios, divisa com o municipio de Camboril. O nucleo possui 11
residéncias cadastradas, com predominincia de residéncias familiares e comerciais. O

nicleo esta localizado dentro de uma Area de Risco de Inundacéo.

Figura 23 — Nucleo 11.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2019.
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