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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 143/2023 - PMBC

COMPRASNET N° 188/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS,
SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Cuida-se de recurso administrativo protocolado pela empresa SOCIEDADE
PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, a qual contesta a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou

do certame em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o §1°, artigo 55 do Decreto Municipal n° 10.540/2021, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata e em campo proprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, devendo suas razdes serem apresentadas no

prazo de 3 (trés) dias.

Art. 55. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo
de trés dias.

(Grifo nosso).

A considerar que a peca foi protocolizada em 21 de marco de 2024, tem-se que o

presente recurso administrativo foi apresentado tempestivamente.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em sintese, a apelante afirma que a motivacgdo utilizada pelo Pregoeiro para inabilita-la
do certame configura formalismo exacerbado, pois, em sua anélise, cumpriu todas as exigéncias
editalicias. Ainda, aduz que a auséncia do termo de abertura e encerramento e o recibo no SPED
ndo afasta a legalidade das contas e que atende a expressa previsao editalicia. Sobre os calculos
de demonstracao financeira, julga que as informacdes presentes em seu teor podem ser extraidas

do préprio balanco patrimonial. Por fim, avalia que que todo o abarcado denota a absoluta
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inexisténcia de prejuizos a Administracdo Padblica Municipal pela falta da documentagdo que

repercutiu na inabilitagdo.

Diante do exposto, requer o recebimento do presente recurso, a reforma do ato
administrativo que inabilitou a recorrente do certame, com a consequente habilitacio da
empresa, e por fim, a juntada da documentag¢do indicada pelo ato administrativo que inabilitou

a recorrente.

DA CONTRARRAZAO

Em resumo, a empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA argui
que o recurso administrativo interposto ndo merece provimento por trazerem motivacoes

protelatérias e desarrazoadas, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitacao.

Avoca o principio da vinculacdo do instrumento convocatorio, a qual julga que €
medida de seguranca para o licitante e para o interesse publico, definindo a observancia das

regras tracadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Diante do exposto, requer a ratificacdo da decisdo anunciada em sessdo publica,

mantendo sua empresa vencedora e a recorrente inabilitada.

DA ANALISE DO RECURSO

Em exame as alegacgdes insculpidas na peti¢do da recorrente quanto a possivel excesso
de formalismo praticado por este Pregoeiro, verifico a inaplicabilidade juridica das arguic¢des
levantadas. Primeiramente, vejamos a motiva¢do do ato proferido pelo Pregoeiro em sessdao
publica:

Motivo da Recusa/Inabilitacio: Deixou de apresentar termo de abertura e
encerramento, bem como autenticacdo do recibo gerado pelo SPED. Ainda, deixou de

apresentar os cdlculos de demonstragdo financeira. Ambos em desacordo com o
subitem 11.6, alineas "c" e "d", respectivamente.

Depreende-se, que a recorrente deixou de apresentar trés documentos exigidos no

instrumento convocatdrio, tais quais, termo de abertura e encerramento; termo de autenticagcdo

Balneario Camboriu - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/02A5-9133-85EB-498E e informe o cddigo 02A5-9133-85EB-498E

Assinado por 1 pessoa: RENATO FOGAR LOPES

g_
9

¥



ESTADO DE SANTA CATARINA , WA, PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU 2 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =5 CAMBORIU

do recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED); e célculos de

demonstracao financeira.

Insta salientar que os requisitos apontados como ndo preenchidos/ausentes sdo de
fundamental relevancia, na medida em que se destina a sopesar e avaliar a aptiddo econdmica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato. Ademais, a auséncia do
termo de autenticagdo do recibo do SPED, por exemplo, causa prejuizo na validade juridica das

informacdes contabeis apresentadas.

Por sua vez, como assumido pela propria recorrente, os documentos estdo ausentes,
fato este que configurou sua inabilitacdo pelo flagrante descumprimento de diversas cldusulas

editalicias. Vejamos:

4.1 - Os licitantes deverao encaminhar, exclusivamente por meio do sistema
(enviar anexo), concomitantemente com os documentos de habilitacio exigidos
no_edital, proposta conforme modelo em anexo do Edital, com duas casas
decimais, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessao publica, quando
entdo encerrar-se-4 automaticamente a fase de recebimento de propostas.

(Grifo nosso)

11.6 - Qualificacao economico-financeira:

c) Balanco patrimonial, acompanhado da Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE), do iltimo exercicio social exigivel (ano de 2022), assinados pelo
representante legal do licitante e por contador com registro profissional, sendo vedada
a substitui¢do dos documentos exigidos por balancetes ou balangos provisorios.

c.1) Serao aceitos o0 balanco patrimonial e a DRE apresentados por qualquer uma
das formas abaixo:

c.2) Copia registrada e autenticada do balanco patrimonial e do DRE, bem como
dos termos de abertura e encerramento e termo de autenticacio do recibo gerado
pelo Sistema Piblico de Escrituracio Digital (SPED); ou

c.3) Cépia do balanco patrimonial e do DRE, bem como dos termos de abertura e
encerramento do livro didrio registrados na Junta Comercial; ou

c.4) Copia legivel do balanco patrimonial e do DRE publicados em jornal ou revista
demonstrando o nome do veiculo e a data ou periodo de circulagéo.

(Grifo nosso)

11.6 - Qualificacdo econémico-financeira:

d) Demonstracao financeira, assinada por contador com registro profissional e pelo
responsdvel legal do licitante, compativel com os dados do balanco patrimonial, que
comprove a boa satide financeira do licitante, que sera avaliada pelos indices de
liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral maiores que 1 (um), resultantes
da aplicacio das formulas abaixo:

d.1) Indice de liquidez geral com valor maior que 1 (um), obtido pela férmula:

LIQUIDEZ ATIVO CIRCULANTE + REA’LIZAVEL A LONGO PRAZO N 1
GERAL PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
d.2) Indice de liquidez corrente com valor maior que 1 (um), obtido pela férmula:
LIQUIDEZ  _ ATIVO CIRCULANTE N 1
CORRENTE B PASSIVO CIRCULANTE

d.3) Indice de solvéncia geral com valor maior que 1 (um), obtido pela férmula:
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SOLVENCIA ATIVO TOTAL

GERAL - PASSIVO + EXIGIVEL A LONGO PRAZO > !

d.4) Serd INABILITADO o licitante com indices de liquidez geral ou liquidez
corrente ou solvéncia geral igual ou inferior a 1(um).

d.5) A nio apresentaciio ou incorreciio de qualquer dos indices acima solicitados
€ motivo para inabilitacio da licitante.

(Grifo nosso)

Portanto, € incontestavel que a recorrente deveria ter apresentado para o certame os
documentos de habilitacdo exigidos no Edital, e que a auséncia dos citados documentos

resultaria em inabilitacdo da licitante.

Como € consabido, em consagra¢do aos principios da impessoalidade, moralidade e
isonomia, a Administragdo Publica, ao contrario do que ocorre com os particulares, ndo possui
ampla autonomia quando o assunto € a contratagdo publica. Ao revés, € imperioso que obedeca
a procedimentos formais, previamente estabelecidos em lei, de modo a acirrar a competitividade

e, concomitantemente, garantindo igualdade de condi¢des aos particulares.

Isto posto, é cedico que o edital € a lei que rege o certame, estando a Administracao
Publica e os concorrentes vinculados a tal instrumento, conforme principio explicito no art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/1993. Sobre a vinculag@o ao instrumento convocatorio Marcal Justen

Filho preleciona:

O __instrumento__convocatorio _cristaliza _a competéncia _discricionaria _da
Administracio, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja_quanto _a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. [..] Ao
descumprir normas_constantes do_edital, a Administracio Piblica frustra a
propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

(Grifo nosso)

A despeito das exigéncias expressas, a recorrente apresentou o Balango Patrimonial e
o Demonstrativo do Resultado do Exercicio gerados pelo Sistema SPED, ou seja, optou pela
apresentacdo nos moldes do subitem 11.6, alinea “c.2”, todavia, desprovido do termo de
abertura e encerramento; e do termo de autenticacao do recibo gerado pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED). Ainda, restou integralmente ausente os requisitos do subitem 11.6,

alineas “d.17, “d.2” e “d.3”.

Assim, no que concerne a alegacao da apelante de que o Pregoeiro agiu com excesso

de formalismo ao inabilitd-la na licita¢do, tenho que razdo nao lhe assiste, pois apenas ocorreu
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o cumprimento dos requisitos do instrumento convocatdrio que foi deveras claro ao dispor sobre
a forma de apresentacio da documentagdo, ndo podendo, este Pregoeiro, promover

interpretagdo extensiva ou restritiva, se assim a norma nao dispuser.

E de amplo conhecimento que o formalismo exacerbado ndo pode preponderar no
ambito da licitagao. Entretanto, claramente nao € o caso que se apresenta. Um dos principios
norteadores da licitagdo € justamente o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da
isonomia, preconizados no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

A vinculacdo ao edital visa garantir a igualdade dos participantes, de forma que a
extensdo e natureza das falhas aqui encontradas ndo permite a quebra do principio da isonomia
para corrigir atos de responsabilidade da licitante inabilitada. Também nos termos do art. 41 da
mesma lei: “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

A vista disso, estabelecidas as regras da licitacdo tornam-se inalterdveis a partir da
publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo
principio da vinculagdo, que submete tanto a Administragdo licitante quanto os interessados na

licitacdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do edital.

Ainda, impde-se a Administragdo a observancia ao principio do julgamento objetivo,
atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocacdo e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na apreciagdo dos
documentos e pretericdo de concorrente. Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia do Tribunal

de Justica de Santa Catarina (TJSC).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO (MODA-
LIDADE PREGAO ELETRONICO). CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIA-
LIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO
(SAN) DOS PRESIDIOS REGIONAIS DE JARAGUA DO SUL E SAO FRAN-
CISCO DO SUL. LICITANTE, ORA APELANTE, DESCLASSIFICADA NA FASE
HOMOLOGATORIA. APRESENTACAO DE DOCUMENTO CONTABIL EM
DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL. ALEGACAO
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DE QUE O DOCUMENTO EFETIVAMENTE APRESENTADO E HIGIDO E SU-
FICIENTE PARA SUPRIR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. INSUBSISTENCIA.
DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO PELA INABILITACAO DEVI-
DAMENTE FUNDAMENTADA. PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS NAO DERRUIDA. OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO CONFORME O ESTABELECIDO NO EDITAL. AUSEN-
CIA DE EXCESSO DE FORMALISMO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, QUE OBRIGA A
ADMINISTRACAO PUBLICA A SEGUIR OS CRITERIOS ESTABELECI-
DOS NO ATO DE CONVOCACAOQO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISO-
NOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO. SENTENCA MANTIDA. RE-
CURSO DESPROVIDO. (Apelagdo n°® 5113599-45.2022.8.24.0023/SC. Rel. Des.
Sérgio Roberto Baach Luz).

(Grifo nosso)

Muito embora a apelante confesse a auséncia e requisite a juntada da documentacao
ausente na peca de recurso administrativo, tal feito ndo encontra respaldo no dispositivo legal,

pois hd expressa vedacdo de inclusio posterior de documento.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.

(Grifo nosso)

Dessa forma, denota-se que, em que pese seja possivel a Administragao Publica a
realizacdo de diligéncias para esclarecer informacgdes ja apresentadas, isso nao significa que as
licitantes estdo autorizadas a fornecer a documentagdo de forma diversa daquela exigida pelo

edital, a pretexto da possibilidade de posterior apresentacao.

Assim sendo, acolher os argumentos da recorrente e, por conseguinte, permitir a
apresentacdo de nova documentagdo, significaria abrir injustificivel excec¢do aos ditames
editalicios e conceder distinto privilégio, bem como violar a isonomia que deve permear 0s

procedimentos licitatdrios.

Nao pode, por isso, pretender invalidar o ato administrativo imputando ao Pregoeiro a
responsabilidade pela satisfacdo do dnus que sobre a prépria requerente recaia, nos termos do

edital. Coaduna de mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justica.

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE COGESTAO PARA
O PRESIDIO MASCULINO DE LAGES. INABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO  PATRIMONIAL _PARA A COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EMPRESA INSCRITA NO
CADASTRO GERAL DE FORNECEDORES DO ESTADO. ALEGACAO DE
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EXCESSO DE FORMALISMO. INOCORRENCIA. PREVISAO EDITALICIA
EXPRESSA. VALOR DO CONTRATO E IMPORTANCIA SOCIAL DO OBJETO
LICITADO QUE RECOMENDAM MAIOR RIGOR NA AVALIACAO DA BOA
SAUDE FINANCEIRA DAS LICITANTES. PODER DE DILIGENCIA DAS
AUTORIDADES COATORAS QUE NAO PODE ACARRETAR A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO NOVO QUE DEVERIA TER CONSTADO
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA. VEDACAO IMPOSTA NA PARTE
FINAL DO ART. 43, § 3°, DA LEI N. 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE, ADEMALIS,
DE CONSULTA DIRETA AOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO CADASTRO
DE FORNECEDORES. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
ORDEM DENEGADA.

(Grifo nosso)

E também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO DESTINADA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO DE
GESTAO DE INFRAESTRUTURA DE TELEFONIA DIGITAL IP. LIMINAR
NEGADA NA ORIGEM. PRETENDIDA A SUSPENSAO DO PREGAO
PRESENCIAL N. 279/2022. INSURGENCIA DA IMPETRANTE. AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA DATA
PREVISTA. ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. JUNTADA DE DOCUMENTOS
NOVOS APOS A FASE DE HABILITACAQ. DESCABIMENTO. ANALISE
OBSTADA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM MANDADO
DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DIREITO LfQUIDO
E CERTO. MANUTENCAO DA DECISAO QUE SE IMPOE. "] a
apresentacdo de documento novo, consubstanciado na carta de fianca - em
substituicio & minuta da carta de fianca apresentada no prazo previsto no edital
-, ndo se enquadra na hipdtese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que
admite a2 Comissao de Licitacio apenas '"'a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta''. VIII. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ''nos termos do art. 43, §
3% da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio,
vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculacio ao edital' (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018). IX. Agravo interno
improvido" (Aglnt no RMS n. 64.824/MT, relatora Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 3/5/2021, DJe de 6/5/2021). RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

(Grifo nosso)

Em causa idéntica ao caso sub examine, o TJSC decidiu que estando evidente a
desvinculagdo as normas editalicias que regem o referido certame, at€é mesmo em respeito ao
principio da isonomia em face aos demais concorrentes, € motivacdo para a inabilitacdo de
licitante.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATA-

CAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS, ASSESSORIA, REPRESENTACAO E
CONSULTORIA POR MEIO DO PREGAO ELETRONICO N. 01/2023. DECISAO
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INTERLOCUTORIA QUE NEGOU O PLEITO LIMINAR DE SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

IRRESIGNACAO DA PARTE PROPONENTE. ALEGADA ARBITRARIEDADE
NA INABILITACAO NAO CONFIGURADA. INSERCAO DE DOCUMEN-
TOS POSTERIORES AO PRAZO PREVIAMENTE ESTABELECIDO PELO
EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE SE
MOSTRA DEVIDO. RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA EM FACE
AOS DEMAIS CONCORRENTES. PROBABILIDADE DO DIREITO NAO
EVIDENCIADA. REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CPC NAO PREENCHI-
DOS. DECISUM MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento n® 5040700-84.2023.8.24.0000/SC. Rel. Des. Sandro José
Neis).

(Grifo nosso)

Por fim, ostenta posi¢do de destaque o posicionamento do Ministério Pablico, por meio
da 9* Promotoria de Justica da Comarca de Balnedrio Camborid, no Mandado de Seguranca
julgado acima, no sentido de que a inabilitacdo € conditio sine qua non em caso de

descumprimento de premissa editalicia na qualificacdo econdmico-financeira.

E o ponto central para a compreensao e exposicdo de tal posicionamento diz respeito
ao fato de inexistir, a nosso sentir, rigor e/ou formalismo exacerbado na decisao
emitida pela Pregoeira. Ao revés, a situacio ocorrida revela, a bem da realidade,
uma nitida desatencio, por parte da impetrante, da exigéncia proposta no edital
do _certame guerreado, que, seguindo a légica, previu nio s6 a entrega pura e
simples de um balanco patrimonial e demonstracoes contibeis do ultimo
exercicio social, mas como também requereu que a exposicio dos referidos
documentos fosse realizada a partir do preenchimento de aspectos trazidos na
forma da lei.

[...]

Nada obstante, vale apontar, que, de fato, a primeira vista, a questdo poderia atrair
uma interpretacdo simplista de irrazoabilidade da Autoridade dita Coatora, mais
precisamente de formalismo exacerbado no tocante a exigéncia referida. Sob esta
Otica, somente seria licito — no ambito judicial — reapreciar os atos da sociedade de
economia mista para verificar uma relagdo de pertinéncia, de proporcionalidade, com
o interesse publico, que surge com o objetivo tinico a ser por ela protegido.

Porém, no presente caso, essa interpretacio da situacio esta dissociada do
espirito legal e constitucional das 'contratacdes publicas', de modo que nio
merece ser acolhida. A discussio _em referéncia, na verdade, extravasa a
aplicacao literal da lei de licitaces e o proprio bom senso, por envolver hipétese
de condicao que privilegiaria unicamente a parte impetrante.

[...]

Nio fosse isso suficiente, ainda fica dificil ignorar o despropésito legal na impetracio
deste mandado de seguranca, quando verificado que, ainda que ndo houvesse uma
provocacdo especifica da impetrante quanto aos termos do edital, deveria esta, no
minimo, ter sido diligente em relacio as publicacoes oficiais dos atos relacionados
ao_certame em comento, de modo que, se o fosse, facilmente visualizaria a
indispensabilidade do registro dos documentos na entidade de classe.

[...]

Assim, a partir de tais ponderacdes, podemos dizer e chegar a conclusdo, em palavras
simples, que, a pretexto do principio da razoabilidade, a empresa impetrante
desatendeu livre e conscientemente as disposicoes do edital, de modo que aqui
busca claramente respaldo judicial para violar a isonomia do certame em relacao
aos demais concorrentes que cumpriram com a entrega dos documentos dentro
dos parametros exigidos pelo edital.

Compreende-se, nesse contexto, a luz das regras estabelecidas no edital do certame,
ser desnecessdrio aprofundar ao extremo da plausibilidade da provocagdo desta via
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mandamental, porque, como visto, era mais do que evidente, era necessario
inabilitar a parte impetrante (como de fato o foi), ante a ndo apresentacio de
documento no modo como estabelecido no edital. Caso assim nio agisse, levaria
a absurda conclusao do estabelecimento de tratamento diferenciado em favor
daquela.

[...]

Logo, desse cendrio, examinando com afinco a questdo posta sob andlise, é mais do
que perceptivel que a Autoridade dita Coatora, tendo a razoabilidade como pardmetro
para se evitar tratamento excessivo, inadequado, buscou, no caso concreto, O
tratamento necessariamente exigivel, nao restando efetivada a habilitacio daquela
pela_auséncia de respeito ao instrumento convocatorio, que diga-se causada
propositalmente pela parte impetrante.

E que, diante da auséncia proposital realizada, se faz importante a ressalva de
que, por forca do principio da vinculacio do instrumento convocatorio (artigo
41 da Lei n. 8.666/93) nio poderia a sociedade de economia mista, aqui traduzido
na figura do Pregoeira, deixar de cumprir as normas constantes no edital de
licitacdo, tampouco o particular se abster — por sua vontade — de atender as
existéncias ali estabelecidas.

Dito de modo simples, nao ha como admitir a inobservincia daquele aspecto do
edital. E, por isso, em nio se tratando de exigéncia ilegal ou manifestamente
destituida de razoabilidade, ndo ha como reconhecer a existéncia de direito
liquido e certo da parte impetrante a ser amparado nesta via mandamental.
Sendo assim, é possivel afirmar, na hipétese concreta, sem margem a discussoes e/ou
dividas, que nio_ se trata de formalismo excessivo da Pregoeira, mas de
aplicacdo dos principios da isonomia e da vinculacéio ao edital, motivo pelo qual
a decisao por ela tomada ndo comporta qualquer reforma.

(Grifo nosso)

Portanto, ficou claramente demonstrada a legalidade do ato impugnado, que apenas se
pautou nas exigéncias contidas no instrumento convocatério, primando pelos principios da

vinculag@o ao instrumento convocatorio, legalidade, isonomia e moralidade.

Oportuno real¢ar que o preco referencial dos servigos a serem contratados iniciou na
cifra de R$ 6.452.525,00 (seis milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil quinhentos e vinte
e cinco reais) consumando na monta de R$ 4.140.000,00 (quatro milhdes e cento e quarenta mil

reais), uma economia aproximada de 36% (trinta e seis por cento) aos cofres publicos.

CONCLUSAO

Assim, conhego do recurso apresentado pela empresa SOCIEDADE PARANAENSE
DE MEDICINA LTDA e, no mérito, nego-lhe provimento, com a consequente manutengdo da

decisao prolatada em sessao publica.
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Remeto a autoridade superior a qual o Decreto Municipal n® 10.535/2021 atribui a

competéncia para julgar recursos em segunda instancia.

Balnedrio Camborid, 27 de margo de 2024.

RENATO FOGAR LOPES

Pregoeiro
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