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Impugnacao ao Edital:

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024 — PMBC
COMPRASGOV N° 90071/2024

1. DO OBJETO

1.1. O objeto desta licitagdo é a Contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de
reurbanizacao da Praia Central - trecho Sul, localizada entre as Rua 3920 até a Barra Sul, com excec¢ao
da area ja urbanizada da Rua 4400 até a Rua 4600, extensao total de 1.292,40 metros, conforme as
condicdes e especificagbes contidas neste Edital e Anexos

Anexos:
006_Impugacao_CC_004_2024.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:
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EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO
CAMBORIU - SANTA CATARINA.

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004/2024 — PM BALNEARIO CAMBORIU
PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 82.743.832/0001-
62, com sede profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP

89.805-430, na cidade de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu
administrador, o Sr. Guilherme de Azevedo Dias, portador da Carteira
de Identidade n.2 5476178 do CPF n2 106.630.809-83, residente no
municipio de Itajai-SC. Vem, por meio de seu representante abaixo
assinado, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
Artigo 164, paragrafo Unico, da Lei Federal N2 14.133/21, apresentar
IMPUGNACAO, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a
expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n2 14.133/2021, estabeleceu normas para licitacdes e contratos da Administra¢do
Publica prevendo expressamente prazos distintos para as impugnacdes realizadas. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até

3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

Por sua vez, o item 9 do EDITAL n2 004/2024 - estipula que:

9.1. Decaird do direito de pedir esclarecimento ou de impugnar os termos do
Edital, qualquer pessoa que ndo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

Il- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O A presente impugnacéo refere-se ao edital de licitacdo de concorréncia eletrdnica n? 004/2024,
em especifico para a contratacdo de obras do Lote 01 - Parque de Concreto, cujo processo

licitatdrio apresenta inconsisténcias que comprometem a transparéncia e a viabilidade econémica
da contratacdo. As falhas identificadas na elaboracdo do edital e na composicdo da planilha
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orcamentdria geram preocupacgdes quanto a conformidade com as diretrizes legais e a correta
reflexdo dos custos necessdrios para a execugao dos servigos.

Com base no art. 37° previsto na Constituicdo Federal 1988 e a Lei 14.133/21 em seu art. 5°, bem
como nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, esta impugnacdo tem como objetivo
destacar as omissoes e subestimativas presentes no orcamento, além disso, solicitar a revisao dos
itens que ndo atendem as exigéncias legais e técnicas. Adequar o edital é essencial para assegurar
uma concorréncia justa e garantir a qualidade na execucdo das obras previstas, sempre em prol
do interesse publico.

1. FALTA DE AVALIAGAO DOS PREGCOS DE MERCADO

A andlise detalhada do orcamento evidencia uma defasagem significativa nos precos adotados,
especialmente em itens de alto impacto financeiro no custo total da obra. Cabe mencionar que a
pesquisa de precos recebeu tratamento expresso pela Lei n2 14.133/2021, nos termos de seu art.
23°,

Verifica-se que ndo ha uma avaliacdo precisa e realista dos precos praticados no mercado local de
Santa Catarina, o que resulta na utilizacdo de valores inferiores ao custo efetivo, criando
distor¢Oes orcamentarias que podem comprometer a execugdo adequada dos servicos.

Denota-se que o equilibrio econémico-financeiro é garantido pela Constituicdo Federal em seu
art. 37°, inciso XXI.

Se o valor estimado para contratacdo (valor or¢ado) pela Administragdo Publica
ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for irreal), a
reducdo obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre o valor
orgado e o valor contratado, ndo esta refletindo a economia anunciada. (Santana,
2006, p. 26)

Diante disso, é imprescindivel que os valores orgamentarios sejam adequadamente ajustados
para refletir a realidade do mercado atual, assegurando que todos os insumos essenciais,
especialmente os asfalticos, estejam contemplados de maneira precisa e correta, incluindo seus
custos de transporte. Isso é fundamental para garantir a viabilidade econ6mica da obra e o
cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente
no que tange a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme prevé o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, estabelece diretrizes sobre o
procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de precos voltada a aquisicdo de bens
e contratacdo de servigcos pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Essa normativa visa uniformizar e regulamentar o processo de levantamento de precos de
mercado, garantindo que as aquisicOes e contratacdes sejam baseadas em dados confidveis e
atualizados. Entre seus principais objetivos, estdo a promocao da transparéncia, a adequacdo dos
precos praticados a realidade de mercado e o uso de fontes de consulta idoneas para a formulagao
de orcamentos e a execugao de processos licitatorios.

Dessa forma, observa-se que a pesquisa de precos, além de ser um requisito normativo, é um
instrumento essencial para assegurar que os valores contratados estejam em consonancia com a
realidade de mercado, evitando distor¢cdes que possam comprometer a viabilidade e a execucao
do contrato, permitindo que a administracado publica preserve o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos e cumpra os principios de eficiéncia e economicidade.

Isso é especialmente relevante em contratacdes de grande impacto financeiro, onde qualquer
discrepancia pode comprometer tanto o orcamento publico quanto a qualidade e a continuidade
dos servicos contratados.

2. ADOGAO INADEQUADA DE REFERENCIAS DE PRECO DO ESTADO DE SERGIPE

Observa-se que aproximadamente 15% do or¢gamento estd baseado em referenciais de prego
oriundos do estado de Sergipe, uma pratica que se mostra inadequada para uma obra localizada
em Santa Catarina. As condicGes de mercado, os custos de insumos, logistica e mao de obra
diferem substancialmente entre os estados, sendo crucial que o orcamento reflita a realidade
econOmica e de mercado do local de execucdo da obra. A utilizacdo de precos de Sergipe, muito
inferiores aos praticados em Santa Catarina, resulta em valores que destoam consideravelmente
da realidade do setor de construcdo civil na regido, comprometendo a precisdo orcamentaria e o
equilibrio econdmico da licitagdo.

E sobre o conceito de pesquisa de precos Chaves (2003) nos da a seguinte defini¢do:

A pesquisa de precos (ou Andlise de Mercado, como preferimos) é o
procedimento, prévio a contratacdo, que visa subsidiar a alta administracdo do
orgdo ou entidade de informagdes de cunho financeiro a fim de que esta possa
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao pretendida. Ao

realizar tal mister, o agente responsavel busca, nas varias fontes idéneas, os
precos que vém sendo praticados no mercado para o produto a ser adquirido

ou contratado. Portanto, o que na esséncia acaba sendo realizado, nada mais
sendo uma pesquisa estatistica, em que se verifica a curva de pregos de um
determinado segmento.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de que os precos utilizados na composicdo do
orcamento reflitam as condi¢des especificas do mercado local, garantindo que os valores
estimados estejam alinhados a realidade de Santa Catarina, onde a obra serd executada. A
pesquisa de precos deve considerar as particularidades regionais, como custos de logistica,
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insumos e mao de obra, para evitar distor¢des que possam comprometer a precisdo orgamentaria
e a viabilidade econémica do projeto. Apenas com uma base de precos representativa do mercado
local é possivel assegurar a transparéncia, a competitividade e o equilibrio financeiro da licitacao,
prevenindo eventuais ajustes ou desequilibrios no decorrer da execugao da obra.

A administracdo publica deve desconsiderar precos que nao estejam em conformidade com o
mercado, conforme estabelecido no Acdrddo 2943/2013-Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Esse acérdao reforca a importancia de adotar valores que realmente reflitam as condi¢cdes
econOmicas vigentes e o contexto especifico do local de execugao do contrato, visando garantir a
precisdo e a adequacdo do orcamento. Utilizar precos distantes da realidade de mercado pode
gerar distor¢Ges orcamentdrias, inviabilizar o equilibrio econémico-financeiro da contratacdo e
comprometer a transparéncia e a lisura do processo licitatério.

Conforme Acérddo 2943/2013-Plenario:

Na elaboragdo de orgamentos destinados as licitagbes, deve a Administragdo
desconsiderar, para fins de elaboracdo do mapa de cotagdes, as informacdes relativas a
empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo

a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser
aceito para cada item licitado.

Assim, a administragdo publica, ao elaborar o orgamento de referéncia para licitagdes, deve se
basear em precos que reflitam a realidade econémica e de mercado do local da obra,
desconsiderando valores que estejam fora da média, conforme recomendado pelo Acdrdao
2943/2013-Plenario do TCU.

3. PRECOS SUBESTIMADOS EM ITENS DE ALTA RELEVANCIA NA CURVA ABC DO
ORCAMENTO

A andlise do orcamento demonstra graves distor¢des em itens de alto impacto financeiro, em
especial no fornecimento e na instalagdo de piso com placa vibroprensada de concreto,
identificados como itens 5.10.1 e 5.10.4. Os valores desses itens foram estabelecidos muito abaixo
do preco de mercado local em Santa Catarina, o que gera um prejuizo direto estimado em
aproximadamente RS 1,2 milhdo, representando cerca de 3% do valor global da contratagdo. Essa
discrepancia substancial compromete a viabilidade econémica da obra e o equilibrio do contrato,
tornando urgente uma corregao rigorosa e imediata desses valores.

e Fornecimento de Placa Vibroprensada (Item 5.10.1): O valor orgado para o fornecimento
estd defasado em mais de 25% em comparacdao com os precos de mercado local.
Levantamentos recentes apontam que fornecedores em Santa Catarina praticam valores
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significativamente superior, com uma margem minima de 25% acima do adotado no
orcamento. Tal diferenca reflete uma omissdo critica que inviabiliza a cobertura dos
custos reais e impacta negativamente a competitividade da licitagao.

e Instalacdo de Placa Vibroprensada (Iltem 5.10.4): De forma ainda mais expressiva, o
orcamento para a instalacdo das placas estd aproximadamente 30% abaixo dos precos
praticados no mercado regional. Essa subestimacdo cria um impacto financeiro
acumulado que torna o orcamento irrealista, ameacando a qualidade e a exequibilidade
da obra. Ignorar essa discrepancia nos itens de alta relevancia compromete as condicbes
contratuais e impde uma carga financeira adicional insustentdvel para os licitantes.

A distorcdo combinada nesses itens representa uma deficiéncia estrutural no orgamento,
onerando o contrato em aproximadamente RS 1,2 milhdo. A auséncia de uma correcdo
comprometera a viabilidade da obra e infringird o principio da isonomia entre os concorrentes, ja
gue apenas empresas dispostas a operar com margens irreais conseguiriam participar da licitagdo.

A correta formalizacdo do preco pode ser realizada diretamente no sistema de pesquisa de precos
do Compras.gov.br, consolidada em um documento que contenha as informag¢Ges minimas
definidas no art. 32 da Instrucdo Normativa n2 65, de 2021. Nesse contexto, o art. 42 da mesma
instrucdo normativa estabelece critérios importantes que devem ser seguidos durante a pesquisa
de precos, visando evitar distor¢des e garantir que os valores estejam adequados a realidade de
mercado. Esses critérios incluem a observancia de fontes confidveis, a adequacdo dos precos ao
contexto regional e econ6mico, e a exclusdo de valores que estejam fora da média praticada. Com
esses cuidados, busca-se promover maior precisdo orcamentdria, alinhamento a realidade local e
transparéncia no processo de contratagdo publica.

4. INCONSISTENCIA NA UTILIZACAO DE DIFERENTES REFERENCIAS DE PREGOS COM
DATAS-BASES DISTINTAS

Outro ponto critico encontrado na composicdo do or¢gamento é a utilizagdo de diversas
referéncias de pregos com datas-bases distintas, sem a devida equalizacdo para uma Unica data-
base. Tal pratica contraria as boas praticas de engenharia, que exigem a padroniza¢do de uma
data-base Unica para garantir a consisténcia e a comparabilidade dos valores or¢cados. A auséncia
dessa uniformidade temporal introduz discrepancias que comprometem a precisdo dos custos
estimados e levam a um or¢amento desalinhado com a realidade de mercado.

A variacdo de datas-bases, sem um fator de corre¢dao adequado, faz com que alguns precos
estejam desatualizados enquanto outros refletem cota¢gdes mais recentes, gerando um
desequilibrio artificial no orgcamento. Essa pratica prejudica ndo sé a exatiddo dos custos
projetados, mas também a competitividade do certame, ao dificultar a formulagao de propostas
consistentes e economicamente vidveis por parte dos licitantes. O orcamento resultante, sem
uma data-base Unica, compromete a viabilidade financeira e a transparéncia da licitagao.
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Dentre as decisdes mais recentes que ratificam esse entendimento destacamos as que seguem:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. DEFASAGEM SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES NA DATA BASE
DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO CERTAME. EXIGENCIAS A HABILITACAO TECNICA DE
EMPRESAS INTERESSADAS EM DISSONANCIA COM A SUMULA N¢ 24 DA CORTE.
OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE VISITA PREVIA POR RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (TC-021544.989.20-9, Relator: Dr.
Valdenir Antdnio Polizeli. Data de Publicagdo: DOE — 16/02/2021)

Essas decisdes reiteram a necessidade de padronizacdo da data-base em processos licitatérios,
confirmando que a atualizacdo dos valores estimados para uma Unica data é fundamental para a
obtencdo de um orcamento que reflita a realidade de mercado. A auséncia de tal uniformidade
temporal, especialmente quando hd uma defasagem significativa entre as datas-base dos precos
utilizados, constitui uma irregularidade que compromete a transparéncia e a competitividade do
certame.

IV - DOS PEDIDOS.

a) Reavalie os precos de mercado locais para todos os itens de alto impacto no orcamento,
adotando valores atualizados e compativeis com a realidade regional;

b) Substitua os referenciais de preco de Sergipe por cotacdes especificas de Santa Catarina,
ou recorra a referenciais nacionais caso ndo existam bases especificas para o estado,
assegurando que o orcamento reflita a realidade econémica local;

c) Corrija os valores de fornecimento e instalagdo das placas vibroprensadas (itens 5.10.1 e
5.10.4), ajustando-os aos pregos praticados no mercado local para eliminar a defasagem
de cerca de 900 mil reais;

d) Incorpore os custos de transporte e frete dos materiais pesados como as placas
vibroprensadas de concreto, refletindo integralmente o custo de fornecimento e
instalacdo no local da obra;

e) Padronize uma Unica data-base para todos os valores orcados, equalizando os precos
utilizados para garantir que estejam alinhados a mesma data-base, evitando as distor¢Ges
que violam as boas praticas de engenharia;

Chapecé, 08 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por
GUILHERME DE GUILHERME DE AZEVEDO

AZEVEDO DIAS:10663080983
Dados: 2024.11.08 13:54:02

DIAS:10663080983 Syes

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA
CNPJ N© 82.743.832/0001-62

Rua Blumenau 20 D
Bairro Lider
Chapecd - SC

Cep: 89.805-430
Fone: (49) 3321-1924

Fax: (49) 3321-1900
contatoeplanaterra.com.br

www.planaterra.com.br

1Doc: Protocolo 1- 103.959/2024

7/9



Protocolo 1- 103.959/2024

De: SAMARONI B. - SECOP
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 08/11/2024 as 14:13:10

Despacho

Ao Agente de Contratacdo responsavel para analise dos requisitos de admissibilidade e julgamento da
impugnagao/esclarecimento apresentado nos termos do art.15, inciso Ill, alinea "a" do Decreto Municipal
11.210/2023.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018
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Protocolo 2- 103.959/2024

De: Daniel C.-SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: GUILHERME DE AZEVEDO DIAS

Data: 30/01/2025 as 13:20:08

Prezado(a),

As alegacdes suscitadas por meio desta impugnacgao foram devidamente esclarecidas no ambito do Protocolo n°
103.370/2024.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratagao
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