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SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao
AO

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 005/2025 — FMS
COMPRASGOV No 90062/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA COM CAPACIDADE TECNICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS NAS AREAS DE PRONTO ATENDIMENTO MEDICO, ENFERMAGEM, APOIO
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL.

BOAS NOVAS GESTAO DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n.o 44.568.747/0001-16, sediada a Avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini, n.o 1748, conjunto 1710, Cidade Mongdes, Sao Paulo/SP, Cep: 04.571-000, e-mail:
juridico@boasnovasgestao.com, por intermédio do seu procurador, o Sr. WILLIAM CESAR
CAVALARI, com RG no 32.904.257-9 SSP/SP, inscrito no CPF no 219.779.818-95, no uso de
suas atribuigbes, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com base no item 09
do Edital em epigrafe, bem como no artigo 164 da Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com base nos fundamentos a seguir expostos.

|. DATEMPESTIVIDADE

O Edital em comento estabelece em seu item 9.1 que o prazo para apresentar
impugnacao é de até 03 (irés) dias Uteis antes da data do certame. Vejamos:

9.1. Decaira do direito de pedir esclarecimento ou de impugnar os termos
do edital, qualquer pessoa que nao protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

De igual modo, o artigo 164 da Lei 14,133/2021 estabelece que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Portanto, considerando que a data de abertura do certame esta prevista para o

dia 14/08/2025, e levando-se em conta o prazo determinado em lei para a apresentacéo da
impugnagéo, o prazo encerrar-se-a no dia 11/08/2025. Assim, resta demonstrada a
tempestividade da presente impugnacao.

Il. DOS ViCIOS QUE ENSEJAM A RETIFICACAO DO EDITAL

O Edital em epigrafe contém vicios que merecem retificagéo, os quais prejudicam
o carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme sera demonstrado a seguir.

Especificamente, na fase de HABILITACAO, item 6.13.2. Qualificacdo

técnico-profissional (Responsaveis Técnicos), do Edital, ha a exigéncia de apresentagéo de
responsaveis técnicos com vinculo formal pré-constituido para todas as areas relacionadas
ao objeto (medicina, enfermagem, farmacia e radiologia), o que revela-se excessiva,
desproporcional e em desacordo com os principios da razoabilidade, isonomia e
competitividade previstos no art. 50 da Lei no 14.133/21.

A exigéncia em comento caracteriza uma notéria afronta aos principios

constitucionais que DEVEM SER OBSERVADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, que prezam
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios

que devem ser respeitados na aplicagdo da Lei n.o 14.133/2021, notadamente o Principio da
Competitividade, conforme sera demonstrado em outro tépico.1

1 Art. 50 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacgéo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurangca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, n&o restou alternativa a Impugnante, sendo apresentar os
argumentos abaixo especificados, visando a suspenséo do certame para correcao dos vicios
apontados.

ll. RAZOES DA IMPUGNACAO
lIl.I. Da Possibilidade de Comprovagédo da Responsabilidade
Técnica apds a fase de habilitagcdo

A exigéncia em epigrafe ¢ ilegal, devendo ser totalmente rechacada. Haja vista
que mostra-se inadequada e desproporcional aos principios que regem o procedimento
licitatorio.

A responsabilidade técnica nas areas citadas, por sua propria natureza, deve ser
assumida a partir da execugéo contratual, com a prestagao efetiva dos servigos. A
antecipagdo dessa exigéncia para a fase de habilitacdo, com exigéncia de vinculo
comprovado, configura verdadeiro direcionamento do certame, restringindo indevidamente
a competitividade e limitando a participagcado de empresas aptas a assumir a execugao
mediante contratagéo futura de profissionais legalmente habilitados.

Em que pese o edital tenha a previsao de apresentagéo de declaragao de futura
contratagdo dos profissionais mencionados, ndo ha qualquer viabilidade na apresentagéo
deste documento, vez que igualmente os dispositivos anteriores, exige-se previamente uma
vinculagdo com os RT’s, ou seja, ha excesso nesta exigéncia.

Portanto, a exigéncia de qualificacdo contraria aos ditames da lei devem ser

rechagadas, haja vista sua total ilegalidade, pois, conforme previsto, ha impossibilidade de
participagao de licitantes que ndo possuam vinculo com os profissionais RT’s, na ocasido da
participacao do certame.

O ensinamento do respeitavel doutrinador Margal Justen Filho é no sentido de

que:
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“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢éo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,

ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da
licitagao”.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de documentos que comprovem o

vinculo com o responsavel técnico por todas as areas a serem contratadas ou, declaragcao
de contratagao futura com aceite do profissional, restringe sobremaneira a participagao das
licitantes, e desafia diretamente os principios de isonomia, competitividade, razoabilidade, e
proporcionalidade que devem nortear as licitagdes publicas, conforme estabelecido pela Lei
de Licitagdes n.o 14.133/2021.

Nesse sentido, o edital deve ser elaborado de forma a assegurar que todos os

interessados tenham a possibilidade de participar em igualdade de condi¢des com
demonstracédo da qualificagdo técnica necessaria para a prestagédo dos servigos na ocasido da
assinatura do contrato pelo vencedor do certame e ndo no momento da habilitagéo,

conforme prevé o instrumento convocatério.

Ressalta-se ainda que, o artigo 25 da Lei de Licitagcdes n.o 14.133/2021 reforga

que as exigéncias de habilitagdo deverao ser as minimas necessarias para assegurar a
qualificagao técnica dos licitantes, o que implica que devem ser proporcionais e razoaveis,
conforme o objeto a ser contratado:

Art. 25. As exigéncias de habilitagdo devem restringir-se aquelas
necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas
pelos contratados, vedadas as exigéncias de condicdes irrelevantes
ou desproporcionais.

(Grifos nossos).

Impende destacar ainda que, a Constituicdo Federal estabelece que os editais

nao devem conter condigbes que frustrem o carater competitivo do certame. Por essa
razdo, a obrigatoriedade imposta pelo edital no item 6.13.2. da qualificacédo
técnico-profissional (Responsaveis Técnicos) contraria os fundamentos estabelecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, bem como pelas orientagbes doutrinarias e decisdes
jurisprudenciais relevantes.

Essa exigéncia viola diretamente o principio da isonomia, ao limitar a
participacdo no certame a empresas que possuam esses vinculos profissionais
pré-constituidos, desconsiderando a capacidade de outras empresas em fornecer servigos

de igual ou superior qualidade, com a m&o de obra qualificada e necessaria na ocasiéo da
execucao do objeto a ser contratado.

ALein.o 14.133/2021 dispde explicitamente em seu artigo 90, inciso |, alinea

"b", sobre a proibicao de os agentes publicos envolvidos no processo de licitagao adotarem
praticas que estabelecam preferéncias ou distingdes baseadas na naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes.

Tal restrigéo é clara ao afirmar que:

"Art. 90. E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que: [...] b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;"

Desta forma, a condigdo imposta no edital em seu item 6.13.2. da Qualificagao
técnico-profissional (Responsaveis Técnicos), impde uma barreira injustificada a livre
concorréncia, afetando diretamente a competitividade do processo licitatério.

Essa exigéncia cria um cenario em que potencialmente apenas empresas com
esses vinculos profissionais prévios, excluindo outras empresas perfeitamente qualificadas
que estejam na iminéncia de ter a formalizagdo da contratualizagdo desses especialistas
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Responsaveis Técnicos, mas que possuem capacidades técnicas e operacionais compativeis
ou até superiores as exigidas para a execugdo do servico.

Essa pratica n&o apenas contraria os principios que regem as licitagdes publicas
estipulados pela legislagéo atual, mas também limita as opgbes da administragdo publica em
selecionar a proposta mais vantajosa, que atenda melhor aos interesses da coletividade e
assegure a aplicagao eficiente dos recursos publicos.

A qualificagéo técnico-operacional é plenamente garantida pela
obrigatoriedade de registro profissional dos médicos que executardo a atividade, tornando

a vinculagdo prévia desses profissionais com a empresa, desnecessaria e restritiva, que
inclusive pode ser exigida posteriormente, apenas ao licitante vencedor.

Portanto, a exigéncia em comento ja no momento da habilitagéo e participagéao

no processo licitatorio, contraria diretamente as disposicdes legais e é totalmente inviavel,
vez que, conforme ja dito, limita e restringe a participagdo do maior nimero de licitantes
devidamente qualificados para prestacédo de servigos objeto do contrato a ser firmado.

Notdrio, portanto, que a exigéncia em comento impde uma restricao

desproporcional a participagdo no certame, visto que limita injustamente a
competitividade ao favorecer licitantes que possuem o vinculo prévio com Responsaveis
técnicos das especialidades a serem contratadas de outros potencialmente qualificados
que ainda ndo possuam o documento vinculativo, o que, repita-se, pode e deve ser
providenciado na ocasido da assinatura do contrato pelo licitante vencedor.

Essa condigéo estipulada pelo edital representa uma clara violagéo ao artigo 30

da Lei no 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que proibe expressamente que agentes
publicos promovam, em suas agoes, situagdes que comprometam a isonomia entre os
licitantes, imponham restrigdes injustificadas a competi¢céo ou estabelecam preferéncias
baseadas em critérios que nado se relacionem diretamente com o objeto da contratacao.

Ao limitar a participagdo de empresas e profissionais com base em

apresentagdo prévia de documentos que comprovam o vinculo do profissional com a
licitante o edital ndo apenas restringe a competigcdo, mas também desconsidera a
possibilidade de que empresas que ainda n&o finalizaram essa mera formalizagdo possam
cumprir os requisitos legais e técnicos para a prestagcéo do servico proposto.

E de suma importancia ndo impor restricdes desproporcionais ou desnecessarias

a participagao em processos licitatérios, conforme os principios de igualdade de condigbes
estabelecidos pela Constituicdo Federal, que veda a imposigédo de requisitos de qualificagao
técnica ou econdmica que nao sejam essenciais para a execugao do contrato.

Dado que a etapa de habilitagao ocorre antes da efetivagéo de qualquer
contratagdo, é fundamental que as exigéncias contidas no edital se limitem a comprovagdes

basicas de capacidade para fornecer o servigo ou produto solicitado, evitando-se demandas
excessivas que ultrapassem as normativas legais aplicaveis.

Portanto, diante das inconsisténcias apontadas, que comprometem a lisura e a

equidade do processo licitatério, torna-se evidente a necessidade de suspensao temporaria
do mesmo até a corregéo das irregularidades identificadas, assegurando assim o
cumprimento dos principios legais e constitucionais que regem as licitagbes publicas e
garantindo a participagéo justa e ampla de todos os interessados.

[II.1l. Do Desrespeito ao Principio da Competitividade

O Principio da Competitividade é um dos pilares da licitagdo publica, pois

assegura que o processo de selecao do fornecedor mais vantajoso para a administragéo
publica seja realizado de forma justa e transparente. Assim, a competitividade € um dos
principios fundamentais que norteiam esse processo.

Restringir que os participantes do certame devam possuir vinculo prévio com os
responsaveis técnicos de cada especialidade a ser contratada impede que muitos
fornecedores, igualmente qualificados para prestar os servigos, participem em igualdade de
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condigcdes. A presenca de multiplos concorrentes garante uma selegdo mais transparente e
objetiva do fornecedor, diminuindo a chance de favorecimentos indevidos.

A Magna Carta estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, que o Edital de Licitagdo
nao deve conter condigdes que frustrem o carater competitivo do certame, salvo em casos
de comprovada necessidade técnica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional no 19, de 1998).

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, editais que contenham exigéncias que possam, de alguma forma,
admitir, prever ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo, devem ser rechacados.

O principio da competitividade garante a todos os potenciais licitantes condi¢cdes
de participar em igualdade. O doutrinador Margal Justen Filho ensina que:

A competitividade é o cerne do processo licitatério. Qualquer
exigéncia que restrinja o numero de concorrentes de forma
injustificada deve ser afastada, pois compromete a obtengéo da
melhor proposta para a Administragédo." (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 19a ed.
Sao Paulo: Dialética, 2018).

Por este motivo, a exigéncia contida no item 6.13.2. Qualificacdo
técnico-profissional (Responsaveis Técnicos) configura-se demasiado restritiva a
competitividade e violadora da isonomia do certame.

Conforme demonstrado, a Lei de Licitagdes estabelece a observancia ao principio

da competitividade como fundamental em processos licitatérios. Desse modo, a exigéncia
mencionada, contradiz tais principios, impedindo injustificadamente a participagéo de
empresas que atendem as normas técnicas aplicaveis e que possuam capacidade de prestar
0S servicos.

Portanto, diante dos argumentos apresentados, requer a reviséo do item 6.13.2.
Qualificagao técnico-profissional (Responsaveis Técnicos) do edital, permitindo a
participagcao de empresas que nao possuam por hora, comprovagao de vinculo com os
futuros responsaveis técnicos de cada especialidade a ser executada no contrato, o que
pode ser comprovado posteriormente a fase de habilitacdo, garantindo a viabilidade do
certame, a economicidade e o respeito aos principios de isonomia e competitividade.

IV. DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO requer que:

A. Seja acolhida a presente impugnacéo, determinando-se a revisao e adequacéo do item
6.13.2. Qualificagéo técnico-profissional (Responsaveis Técnicos) do edital, com a
consequente supressdo da exigéncia, de modo a garantir a ampla participacdo de empresas
no certame.

B. A republicagao do edital com as devidas corregdes, garantindo que a participagéo seja
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ampla e irrestrita, sem imposi¢des excessivas ou desproporcionais, e a reabertura do prazo
de apresentagao de propostas, em conformidade com o principio da publicidade e da ampla
concorréncia, conforme exigido pela Lei no 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 11 de agosto de 2025.

IMPUGNACAO_BOAS_NOV
A..
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(Respondido)

Ao Pregoeiro designado.
RENATO L.

SECOP - DPL - PR...
SECOP - DPL - PR... Renato Fogar Lopes

A/C Daniel C.
CC

Agente de Contratagao
Portaria n°® 32.515/2025
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(Respondido) Prezado(a),
Apo6s analise da peca impugnatéria, faz-se mister os seguintes esclarecimentos:

PEEE O edital, de maneira equilibrada e proporcional, prevé trés alternativas distintas para a
comprovagao da disponibilidade dos responsaveis técnicos: (i) apresentagéo de vinculo
BOAS NOVAS GESTAO DE empregaticio formal, mediante CTPS, Ficha de Registro de Empregado ou contrato de
SAUDE LTDA trabalho; (ii)_apresentacdo de contrato de prestagdo de servigos; ou (iii) simples
declaracao de contratacao futura, a ser efetivada quando da celebragédo do contrato,
desde que acompanhada da comprovagao de registro do profissional junto ao respectivo
conselho de classe. Essa flexibilidade atende plenamente ao disposto no art. 67, incisos
I e lll, § 6° da Lei n° 14.133/2021, que assegura a Administracdo a adocdo de
mecanismos que garantam a qualificagcdo técnica e a disponibilidade de profissionais
habilitados para a execugao do objeto.

juridico@boasnoasgestao.com -
47 1999-6571
CcC

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagado;

1l - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizarad pelos trabalhos;

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e
lll do caput deste artigo deverao participar da obra ou servi¢go objeto
da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragéo.

Além disso, o Termo de Referéncia, fundamentado nos incisos I, Il, lll, V e VI e §§ 2°, 5°
e 6° do mesmo artigo, explicita a razdo técnica da exigéncia: assegurar que a contratada
disponha, desde o inicio da vigéncia, de capacidade técnica para executar servigos
especializados de pronto atendimento médico, enfermagem, apoio administrativo e
operacional, em regime de funcionamento continuo e ininterrupto na UPA da Barra 24h.
Tal justificativa esta vinculada a critérios objetivos de qualidade, seguranga e
continuidade, essenciais a protegdo da saude publica e a eficiéncia da prestacdo do
servico.

No plano jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou favoravel a
apresentacdo de declaragao de disponibilidade do profissional. Sendo vejamos:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE FALHAS NO EDITAL E
INABILITACAO DE LICITANTE. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA . A
comprovacdo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza
juridica do profissional certificado deve ser exigida apenas na assinatura
do contrato (e ndo na habilitagdo), de modo a néo restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagéo.

(TCU - RP: 03302520169, Relator.: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
23/10/2018, Segunda Cémara)

(--r)

6. Primeiramente, cabe observar que a jurisprudéncia deste Tribunal é no
sentido de que a comprovagédo de vinculo empregaticio ou de qualquer
outra natureza juridica do profissional certificado deve ser exigida apenas
quando da assinatura do contrato (e ndo na habilitagdo), de modo a ndo
restringir ou onerar desnecessariamente a participagdo de empresas na
licitagdo. Na fase de habilitagdo, em caso de exigéncia de certificagdo
profissional, devidamente justificada, é devido apenas facultar as
licitantes a apresentacdo de declaragdo de disponibilidade do

profissional certificado

Ja o Tribunalm de Justica de Santa Catarina, mediante o acérdao do TJ-SC (Al n°
5037951-31.2022.8.24.0000), confirmou a exigéncia editalicia de comprovagdo de
vinculo empregaticio ou contrato de prestacdo de servicos com profissional técnico
especifico — no caso, Especialista em Seguranga do Trabalho — para fins de
habilitagdo em licitagdo, entendendo que a mera posse de titulo ou habilitagdo pelo
indicado ndo supre a necessidade de vinculo formal para o exercicio daquela fungdo. O
Tribunal destacou que a profissional apresentada possuia qualificagdo, mas havia sido
contratada apenas para servigos de engenharia ambiental, ndo estando, portanto, a
disposigéo para as atribuigbes de seguranga do trabalho. Considerou que tal exigéncia
esta em conformidade com o art. 30, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993, sendo legitima por se
adequar a complexidade e aos riscos da obra licitada, ndo configurando excesso de
formalismo nem restrigdo indevida a competitividade do certame:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA REGIDA PELO EDITAL N.° 07/2022,
CONVENIO SIGEF 27222, CELEBRADO COM O GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, SOB REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, DO TIPO MENOR PRECO . CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE "PAVIMENTACAO DO
ACESSO A LOCALIDADE DO BENTINHO" EM SAO JOAQUIM.
DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE NA FASE DE HABILITACAO
DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
PROFISSIONAL COM RESPONSAVEL TECNICO ESPECIALISTA EM
SEGURANCA DO TRABALHO. EXIGENCIA EDITALICIA DESTINADA A
AVERIGUACAO DE "QUALIFICACAO TECNICA" DA CONCORRENTE,
EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART . 30, § 1°_INC. I, DA
LEI 8.666/1993. EDITAL QUE AJUSTOU A GENERALIDADE DA LEI
PARA SE ADEQUAR AS NECESSIDADES DO CASO CONCRETO,
NOTADAMENTE EM FUNCAO DA LICITACAO ENVOLVER "OBRAS DE
PAVIMENTACAO" . PROFISSIONAL INDICADA PELA IMPETRANTE
QUE FORA CONTRATADA EXCLUSIVAMENTE PARA DESEMPENHAR
AS FUNCOES DE ENGENHEIRA AMBIENTAL, EM QUE PESE TAMBEM
DETER TITULO EM SEGURANCA DO TRABALHO. EXCESSO DE
FORMALISMO NAO IDENTIFICADO. RELEVANCIA DA EXIGENCIA,
SOBRETUDO EM RAZAO DO GRANDE VULTO DO CONTRATO (R$
47.978 .796,73). OBRA PUBLICA ENVOLVENDO CIRCUNSTANCIAS
QUE EXIGEM O ALUDIDO PROFISSIONAL PARA GERIR E MINIMIZAR
OS RISCOS A FIM DE PRESERVAR OS INTERESSES DA PROPRIA
MUNICIPALIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. DECISAO MANTIDA EM SUA
INTEGRALIDADE . RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO, EM RAZAO DA PERDA DO
OBJETO RECURSAL.

(TJ-SC - Al: 50379513120228240000, Relator.: Sandro Jose Neis, Data
de Julgamento: 04/04/2023, Terceira Camara de Direito Publico)

Ainda, é importante trazer a baila mais um acorddo do TJ-SC (MS n° 5037120-
51.2020.8.24.0000) que reconheceu a legalidade da exigéncia editalicia de
comprovagdo de vinculo formal ou de compromisso de contratagdo futura com
profissional responsavel técnico para fins de habilitagdo em licitagdo. No caso, a licitante
apresentou declaracdo assinada por engenheiro que se comprometia a assumir a
responsabilidade técnica caso a empresa fosse vencedora, documento que o Tribunal
considerou suficiente para atender ao requisito, desde que acompanhado da prova da
habilitagédo profissional perante o respectivo conselho. A Corte ressaltou que tal
exigéncia é compativel com o interesse publico e ndo restringe indevidamente a
competitividade:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS . DESCLASSIFICACAO
NA FASE DE PROPOSTAS TECNICAS. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DE FUNCIONARIOS
DA EMPRESA PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL . NECESSIDADE DE
COMPROVACAO APENAS DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS
A DESEMPENHAR OS SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE
UM POSSIVEL CONTRATO. PRECEDENTES DO TCU. VINCULO
PRESCINDIVEL PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-
PROFISSIONAL. EXEGESE DO ART . 30 DA LEl 8.666/1993.
DISPOSICAO DE APRESENTACAO DE RELATO DE SOLUCAO DE
PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO POR CAMPANHA
IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO EDITALICIO
COMPROVADO PELA IMPETRANTE . PROPOSTA CONSTITUIDA POR

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&caixa=entrada&erros=0&itd=8&hash=5E0C8B9631E38EA8D383755C&esconde=nao&origem=movimentac...  8/10
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PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM
DEZEMBRO DE 2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A
CAMPANHA PUBLICITARIA TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO
NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI
PARA O CERTAME. MANUTENGCAO DA EMPRESA NO CERTAME .
CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA. CONCESSAO DA
SEGURANGCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS EMPRESAS
SEJAM OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO EMPREGATICIO,
ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA LICITAGAO.
A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA DE
VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE
DE DISTORGCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA, E QUE O PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE
EFETIVAMENTE DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO
DA EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO (MARCAL JUSTEN FILHO) .

()

Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os"quadros permanentes”,
expressdo que néo foi objeto de definigdo. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas
a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou precéria.
Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou
societario. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de
seu quadro permanente. O mesmo se pbe relativamente aos sécios. Um
prestador de servicos, sem vinculo empregaticio, preencheria 0s
requisitos legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a
hipétese, mas parece que o tema comporta maior aprofundamento.
Suponha-se um arquiteto de renome e de grande reputagdo, que se
dispbe a prestar seus servigos de consultoria a uma empresa de
engenharia. Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades
de molde a assegurar a execucdo satisfatéria do objeto licitado, seria
correto entender que os requisitos de qualificagdo técnica profissional
foram atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia no
exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio mas nédo
afasta a qualificagao do sujeito como integrante do quadro permanente. O
Sujeito ndo compdbe o quadro permanente quando néo estiver disponivel
para prestar seus servigos de modo permanente, durante a execugdo do
objeto licitado.Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de
qualificagdo técnica profissional em uma oportunidade para garantir”
emprego "para certos profissionais. Ndo se pode conceber que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitagdo. A interpretagao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢gdo: o fundamental, para a Administragdo
Publica, é que o profissional esteja em condicbes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugédo do futuro contrato.
E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civii comum.Alids, _essa é a

as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se
atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada
pelo _licitante. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Ed. 2019, Editor:Revista dos Tribunais, Pagina RL-1.9,
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v
18/page/RL-1.9)

()

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&caixa=entrada&erros=0&itd=8&hash=5E0C8B9631E38EA8D383755C&esconde=nao&origem=movimentac... ~ 9/10


https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.9)
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.9)

11/08/2025, 17:55 1Doc

"22. A jurisprudéncia do TCU é unissona no sentido de que é
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servigos,
regido pela legislagao civil comum, conforme trata o art. 30, § 1°
inciso I, da Lei 8.666/1993, para fins de comprovacdo do vinculo
profissional. Nesse sentido, os Acoérddos 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.097/2007, 103/2009, 600/2011 e 2.898/2012,

todos do Plenario deste Tribunal.

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5037120-51.2020.8.24 .0000, Relator.: Pedro Manoel Abreu,
Data de Julgamento: 23/02/2021, Primeira Camara de Direito Publico)

A previsao editalicia, portanto, além de encontrar respaldo legal e jurisprudencial, foi
elaborada de modo a ampliar a competitividade, permitindo que licitantes que ainda nao
possuam vinculo formal com os profissionais possam participar, desde que demonstrem
compromisso e capacidade técnica. Essa abordagem mitiga riscos operacionais e
assegura que, no inicio da execucgdo, a contratada ja conte com equipe qualificada e
regularizada perante os conselhos de classe, prevenindo lacunas que possam
comprometer a continuidade do servico.

Diante desse contexto, conclui-se que as exigéncias do edital sdo proporcionais,
razoaveis e plenamente justificadas pela natureza do objeto, constituindo medida
legitima para garantir a adequada execugao contratual, a seguranga dos usuarios e a
eficiéncia da gestao publica. A luz da legislagéo vigente e da jurisprudéncia consolidada,
ndo ha elementos que sustentem a procedéncia da impugnagdo, impondo-se o seu
indeferimento, com a consequente manutencgéo integral do instrumento convocatoério.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratagédo
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