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Ao Agente de Contratacio Designado do MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU;
DD. Sr. Daniel Cabette

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004 /2024 - PMBC
COMPRASGOV N° 90071 /2024

LF EMPREITEIRA DE MAO OBRA LTDA , com base no item 9 do edital, vem
requerer a IMPUGNACAO ao EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA
N°004/2024 - PMBC, pelas seguintes razoes.

I - OS ITENS IMPUGNADOS

Na qualificagdo técnica exigida pelo edital, nao ha
obrigatoriedade dos atestados técnicos estarem acervados no CREA.

Ocorre que a legislagao obriga esse registro, pois se tratam de
servicos de engenharia.

A necessidade de acervo (CAT) dos atestados decorre da
preocupacdo de se certificar que os atestados técnicos sdo idoneos, e esse

controle é feito pelo CREA.
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Trata-se, portanto, de um vicio insanavel.
O Edital deve ser corrigido e republicado, exigindo que os
atestados apresentados pelas empresas, no que se refere a servicos de

engenharia, sejam acervados no CREA, mediante a comprovacao de obtencao

da CAT.

O edital nao exige vinculo entre o responsavel técnico e a
empresa, ou seja, nao exige registro na empresa.

Essa liberalidade gera um risco enorme para a
Administragao, especialmente em razao do vulto da presente licitagao, que é de
R$ 56.053.082,06 (cinquenta e seis milhdes cinquenta e trés mil oitenta e dois
reais e seis centavos).

O Edital deve ser corrigido e republicado, exigindo que os
responsaveis técnicos sejam vinculados, conforme CERTIDAO DE REGISTRO
DE PESSOA JURIDICA DO CREA, na empresa licitante.

3-

No Lote 2 o Edital exige que a licitante vencedora apresente
CRC, emitido pela CELESC, apenas no inicio das obras.

Isso também é um risco, na medida em que ha necessidade
dos produtos/servigos fornecidos devem ser homologados pela CELESC, sob
pena de ndo conexao da rede interna ao sistema elétrico da Concessionéria.

Portanto, para que a Administragao se resguarde em relacao
a essa questdo, a comprovacao do CRC/CELESC deve ser exigida no momento

da licitacao, ou até a contratacao.
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O Edital deve ser corrigido e republicado, exigindo que os
licitantes apresentem o CRC/CELESC dos produtos a serem fornecidos

momento da licitacdo, ou até a contratacao.

Vejam a redacdo do item 15.1 do Edital:
15.1. Justifica-se a utilizacdo de codigos genéricos/similares do
Catalogo de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER) do SIASG, em
razdo do sistema Compras.gov.br, ndo possuir as especificacdes do
objeto desta licitagdo tal qual como foram descritos pela equipe
técnica. Nesse sentido, quaisquer divergéncias existentes entre a
descricdo do objeto deste Edital e o descritivo do objeto disposto no

site www.gov.br/compras, prevalecera a descricdo deste Edital.

Fica evidente, pela redacao do item 151 do Edital a
Administragdo utilizou de cédigos genéricos para o catdlogo de materiais e
servicos. Nao haveria problema se essa descricio genérica nao afetasse o
orcamento realizado pela Administracdo.

Contudo, o fato da Administracdao nao realizar a descricao
correta dos produtos e materiais acaba impactando no orgamento-base, o qual
também sera utilizado pelos licitantes para formularem suas propostas.

Isso, além de ser absolutamente ilegal, pode gerar inimeros
pedidos de reequilibrios econdmico-financeiros, os quais levar a uma distorcao
dos precos propostas pelos licitantes e, consequentemente, uma burla a

vantajosidade.
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O item 15.1 Edital deve ser corrigido e o Edital deve ser
republicado, evitando-se utilizagdo de coédigos genéricos para materiais
diferentes e especificos, e corrigindo-se o orcamento-base para que seja

retratado o custo exato dos materiais objetos da licitacdo.

5-

A redacdo do item 6.13.2. Para o lote 2, I, d, 1. diz que : 1.
LigacOes de energia com concessiondria, de média tensao.

Ou seja, o Edital estd exigindo atestados de capacidade
técnica de média tensao.

Ocorre que os servigos licitados serao realizados em baixa
tensao.

Assim, é evidente que a exigéncia do item 6.13.2. Para o lote
2,1, d, 1. é uma restricdo indevida do universo de licitantes, e ndo pode ser
mantida pela Administracao.

Se os servicos licitados serdao realizados em baixa tensao, o
edital ndo pode exigir dos licitantes experiéncia anterior em servicos de média
tensdo, sob pena de vicio insanavel e reducdo indevida do ntimero de
competidores.

O Edital deve ser corrigido e republicado, para que a
exigéncia do item 6.13.2. Para o lote 2, I, d, 1. seja retificada, exigindo ligacOes

de energia com concessiondria, de baixa tensao.

6-
Por fim, informa-se que o memorial descritivo descreve
alguns itens de modo diverso do constante da planilha de precos apresentada

no edital e que serd utilizada pelos licitantes para formulagdo de suas propostas.

empreiteiralf@yahoo. colff [ AT ET3_ EBBYPUCNACA0_ORLARdI (47

5/11



EMPREITEIRA DE
A MAO DE OBRA

\/

Isso também, além de ser absolutamente ilegal, pode gerar
inimeros pedidos de reequilibrios econdmico-financeiros, os quais podem levar
a uma distor¢ao dos precos propostas pelos licitantes e, consequentemente, uma
burla a vantajosidade.

Em outras palavras, o Edital prevé no seu memorial
descritivo alguns servigos/materiais a serem fornecidos, mas na planilha de
precos indica “outros”, sem correspondéncia com aqueles apresentados no
memorial descritivo. Isto ¢, a planilha de pregos fornecida com o Edital estd em
desconformidade com os servigos/materiais que realmente serdo executados,
gerando uma distor¢ao no orcamento-base da licitacao.

O Edital deve ser corrigido e republicado, evitando-se que o
memorial descritivo descreva itens de modo diverso daqueles constantes da

planilha de pregos apresentada no edital.

II- A NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

As impugnacOes acima apresentadas demonstram que
alguns itens do Edital sdo ofensivos a Constituicdo e a Lei. Restringem
demasiadamente o modo de comprovagao da qualificacao técnica operacional
dos licitantes. Afinal, ndo ha autorizacdo legal, muito menos justificativa técnica
ou juridica, para que se exija requisitos tao restritivos.

As disposi¢des do ato convocatdrio acima mencionadas sao
incompativeis com o regime da Constituicdo Federal e das Lei de Licitacoes
aplicadveis. Provocam o alijamento de possiveis licitantes aptos a fornecer

integralmente e de modo vantajoso os servicos objeto da licitacdo.
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Com o devido respeito, tratam-se de exigéncias
impertinentes e ilegais, na medida em que ndo servem para aferir a real
condicao do licitante, mas apenas para restringir o universo de licitantes.

Por conta dessas incongruéncias, que espera-se o
acolhimento dessa impugnacao para modificar os itens impugnados.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, "Vale insistir acerca
da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagao técnica. (...)
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto acima.
A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéentico" (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 122 ed.,

Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 431).

As exigéncias aqui impugnadas sdo desproporcionais e
desarrazoadas. Tais restri¢cdes, portanto, ndo podem ser aceitas.

Por todos esses motivos, e com fundamento da
jurisprudéncia e doutrina sobre a matéria, a impugnante espera que seja
reconhecida a invalidade dos itens impugnados, promovendo-se as necessarias

correcoes.

ITI- OS PEDIDOS

Requer-se o recebimento da presente impugnacédo, na forma
do item 9 do Edital, sua apreciacao e encaminhamento a autoridade
superior, para acolhimento dos seguintes pedidos:

(i)  requer-se a suspensdo da sessdo publica de entrega e abertura dos

envelopes designada para o dia 10/09/2024 as 10:00 horas;
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(ii)  pede-se que sejam acolhidos os pedidos formulados em cada um

dos tépicos desta impugnacdo, diante da patente ilegalidade; e
(iii) pede-se a republicacao do Edital, devidamente corrigido.

Balneario Camborita, 04 de setembro de 2024.

L F EMPREITEIRA _ -
DE MAO DE OBRA &t oot e
LTDA.2370448300 LTDA:23704483000100

Dados: 2024.09.04 19:17:33 -03'00"
0100

LF Empreiteira de Mao de Obra EIRELI
LUCIANO CESAR FIDENCIO (Proprietéario)
CPF: 053.508.189-88
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Protocolo 1- 83.827/2024

De: SAMARONI B. - SCM
Para: SCM - DOTE - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 05/09/2024 as 14:24:28

Despacho

Ao Agente de Contratacdo responsavel para analise dos requisitos de admissibilidade e julgamento da
impugnagao/esclarecimento apresentado nos termos do art.15, inciso Ill, alinea "a" do Decreto Municipal
11.210/2023.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018
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Protocolo 2- 83.827/2024

De: Daniel C.-SCM - DOTE - PRG
Para: Representante: L F EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA

Data: 22/10/2024 as 14:45:42

Excelentissimo(a),

A maioria das alegacbes apresentadas pela empresa ja foram discutidas em resposta a outros pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes protocolizadas em desfavor do ato convocatério da Concorréncia Eletrénica n°
004/2024, conforme consta no sitio oficial do municipio. Ademais, informamos que tanto os artefatos da fase de
planejamento quanto o edital em questao serao retificados e republicados com nova data de abertura para o certame.
Nesse sentido, passamos a prestar breves esclarecimentos acerca das arguigdes impetradas, conforme segue:

1. O edital de licitagéo estabelece de forma clara a exigéncia do atestado de capacidade técnico-profissional (CAT)
dos responsaveis técnicos emitidos pelo Conselho de Classe competente, conforme disposto nos subitens 6.13.1, lI;
6.13.2, II; 6.13.3, IV e 6.13.4, IV. Destaca-se que o ato convocatério ndo pode requerer que o atestado de
capacidade técnico-operacional de uma empresa esteja registrado no CREA, pois a Resolugdo-Confea 1.025/2009
veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoas juridicas, restringindo a exigéncia de
atestados registrados em entidades profissionais a capacitagdo técnico-profissional das pessoas fisicas indicadas
pelas empresas como responsaveis técnicos.

2. O Ato convocatorio, nos subitens 6.13.1, Il, alinea "c"; 6.13.2, |l, alinea "c"; 6.13.3, IV, alinea "c" e 6.13.4, IV, alinea
"c", do edital, requer a comprovagao do vinculo com o responsavel técnico ou Declaragdo de contratagéo futura do
profissional detentor da CAT, desde que acompanhada da declaragdo de anuéncia do profissional, em conformidade
com o art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. Nao ha previsao legal para que a Administragdo Publica exija a aprovagdo dos materiais pela concessionaria
(CELESC) como condicdo de classificagdo no certame, tampouco o CRC/CELESC da empresa. Contudo, é
imperativo ressaltar que todo material elétrico a ser utilizado na reurbanizagdo da orla da praia central devera ser
homologado pela CELESC, sendo também necessario que a contratada esteja credenciada na CELESC para a
prestagdo dos servigos. A fiscalizagdo da execugdo da obra, bem como a aferigdo da qualidade dos materiais
utilizados sdo de competéncia da fiscalizagdo do objeto. Adicionalmente, o edital de licitagdo exige que a licitante
proponente ao lote 2 - Parque Luz, apresente CRC (Certificado de Registro Cadastral) na concessionaria CELESC ou
declaragéo de que apresentara antes do inicio das atividades o referido documento, para os grupos e subgrupos
especificos, visando fomentar a ampla concorréncia com a participagao de empresas de qualquer Estado da
Federagéao Brasileira, conforme concluiu o Relatério DLC n°® 92/20217 - TCE/SC.

"A Celesc Distribuicdo é a subsidiaria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para 2,8
milhées de unidades consumidoras. E uma das maiores distribuidoras de energia do Pais, sendo
responsavel pela prestacdo dos servigcos de energia elétrica para uma carteira formada por mais de
2,6 milhbes de clientes. Cada unidade consumidora utiliza, em média, 503,29 kWh/més, o maior
indice da regido Sul do Pais. A area de concesséo da Empresa, outorgada pelo Governo Federal,
abrange 258 dos 297 municipios catarinenses, além do municipio de Rio Negro, no Parana. Em Santa
Catarina, 241 municipios tém a concessdo exclusiva da Empresa, enquanto nos outros 21, a
Empresa mantém parceria com cooperativas de eletrificagdo rural e outras concessionarias atuantes
no Estado."”

[]

A exploracdo dos servigos de iluminagdo publica, incluindo manutengao e ampliagao do sistema, é de
competéncia das prefeituras municipais, sendo os recursos provenientes da Contribuicdo para o
Custeio do Servigo de lluminagédo Publica — COSIP, instituida pela Emenda Constitucional n°® 39/2002,
de 20 de dezembro de 2002. Os valores cobrados sdo definidos por lei municipal e inseridos nas
faturas de energia elétrica, mediante assinatura de convénio especifico para esse fim.

[]

A manutengédo da iluminagdo publica é incumbéncia da prefeitura. A Celesc pode realizar parte ou
foda a manutengdo mediante convénio. Portanto, a substituicdo de lampadas ou qualquer tipo de
manutencdo depende do convénio entre a Celesc e a prefeitura do municipio.

(Fonte: http.//www.celesc.com.br/portal/index.php/) (destacado)

Assim, qualquer empresa, seja de telefonia ou de TV a cabo, deve solicitar autorizagdo a Prefeitura e

nédo a CELESC. Todas as empresas, independentemente de estarem cadastradas na Celesc, devem
atender as normas de seguranga universais aplicaveis aos trabalhadores em decorréncia do tipo de
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servigo prestado, conforme segue:

10.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os requisitos e condicbes minimas com o
objetivo de implementar medidas de controle e sistemas preventivos para garantir a sequranga e a
saude dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalagbes elétricas e servigos
com eletricidade.

10.1.2 Esta NR aplica-se as fases de geracdo, transmisséo, distribuicdo e consumo de energia
elétrica, abrangendo as etapas de projeto, construgdo, montagem, operagdo e manutengdo das
instalagOes elétricas e quaisquer trabalhos nas proximidades, observando as normas técnicas oficiais
estabelecidas pelos 6rgédos competentes e, na auséncia ou omissdo destas, as normas internacionais
pertinentes.

(Fonte: http.//www.quiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr10.htm)

A empresa ndo esta sendo contratada pela Celesc, mas sim pela Prefeitura. A Celesc néo tera a
incumbéncia de fiscalizar a execugdo dos servigos, cabendo tal responsabilidade a Unidade que
contratou, sendo a qualidade dos servigos de total responsabilidade da empresa contratada.

4. Conforme estabelecido no item 1.6 do edital: "Quaisquer divergéncias entre a descricdo do objeto deste Edital e o
descritivo do objeto disposto no site www.gov.br/compras, prevalecera a descricdo deste Edital.” Tal determinagao
decorre da inexisténcia de descrigbes idénticas entre o objeto deste Edital e o descritivo no site mencionado, o que
ratifica a prioridade da descri¢gao contida no Edital.

5. O edital sera ajustado para contemplar a categoria de “baixa tens&o”.

6. Conforme ja mencionado, todos os instrumentos da fase interna da licitacdo serdo revisados e republicados no
sitio oficial do municipio.

Atenciosamente,
Daniel Cabette

Agente de Contratagao
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