ESTADO DE SANTA CATARINA pooy LCEFEITUES
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU 55, BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =25 CAMBORIU

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa OCEANIC ATRATIVOS
TURISTICOS S.A, dando conta sobre supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Pablica n° 001/2022 — PMBC, promovido pela Prefeitura Municipal
de Balneario Camborid, para a escolha da proposta mais vantajosa para a concessao,
com outorga onerosa, para construcdo, operacdo, manutencdo e exploracdo do
“MERCADO PUBLICO DA BARRA”, no Municipio de Balneario Camborit.

I. RELATORIO

A impugnante argui que a Administracdo insculpiu em edital condicionantes
capazes de direcionar e supostamente inviabilizar aampla concorréncia do certame, quais
sejam:

“(...) a redacdo trazida pelo edital em questdo dispde que os interessados em
participar do processo licitatorio devem apresentar, entre outros documentos,
comprovacao de aptiddo para o desempenho da atividade objeto da licitaco,
por meio de atestado de capacidade técnico-operacional emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, os quais comprovem que o licitante
possui experiéncia em: (i) Na construcdo de edificagcdes; com area construida
equivalente a, no minimo, 1.200m2 (mil e duzentos metros quadrados); e (ii)
Na administracéo e exploragio de espagos comerciais relativos a Area Bruta
Locavel ABL, equivalente a, no minimo 1.000 m2 (mil metros quadrados).
Nas disposic¢Bes seguintes, especificamente no item 14.8.2.2. do edital objeto,
indica que os atestados de capacidade técnica emitidos pelos 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Balneario Camboril apds o dia 08/06/2016 devem estar de acordo com o
Decreto Municipal n.° 8.195, de 8 de junho de 2016, sob pena de ndo serem
aceitos pela CPL.

()

“Ou seja, pela forma como a redacéo do Edital foi apresentada, tem-se certa
restricdo de participagéo na licitacdo, sob pena de ndo atender requisitos de
habilitacéo pela auséncia de documento previsto no préprio Edital.

Desta feita, nota-se que o Principio da Igualdade é contrariado por meio de
exigéncias que s6 visam afastar a competitividade do certame, uma vez que o
edital que ndo cumprir com a Legislacdo pertinente a sua modalidade é
considerado viciado e passivel a receber pedido de impugnagdo com o
proposito de ser corrigido. ”

Dessa forma, requer a procedéncia de sua impugnacdo para que a Administracao
Municipal se digne a alterar as referidas exigéncias, mediante o deferimento de suas
razBes, a fim de ampliar a forma de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional,
ndo limitando a comprovacédo de experiéncia na construgdo de edificacdes a execucdo de
obra pela propria participante do certame.
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I. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Em que pese os apontamentos de supostas irregularidades, cabe desvelar o grave
equivoco da impugnante ao estabelecer que o edital restringe a participacdo de
concorrentes, uma vez que exige do licitante a aptiddo de construir e de gerir um
empreendimento comercial, sendo vejamos o indicado no item 14.8 do ato convocatorio:

14.8. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
14.8.1. Para efeito de qualificacdo técnica, os seguintes documentos devem
ser apresentados pelo

LICITANTE individual ou, no caso de CONSORCIOS, por, pelo menos, um
dos seus integrantes.

Além da permissdo de empresas em consorcio, a Administragdo Municipal,
zelando pela ampla concorréncia no certame, admite, ainda, atestados do mesmo grupo
econémico, inclusive de empresa subcontratada, desde que o licitante apresente de forma
clara e inequivoca a vinculagdo entre as pessoas juridicas de direito privado, consoante
subitem 14.8.2.6 do edital:

14.8.2.6. Na_hipotese de utilizacdo, por um LICITANTE, de atestados
emitidos em nome de CONTROLADA, CONTROLADORA ou de entidade(s)
sujeita(s) ao mesmo CONTROLE, ou em _nome de pessoa(s) juridica(s)
subcontratada(s), conforme o subitem anterior, devera ser realizada
declaracdo _indicando tal condicdo, acompanhada _do _respectivo
organograma_do grupo econdmico e respectivas relacGes societarias,
demonstrando efetivamente a vinculacdo entre as pessoas juridicas, ou 0
compromisso de contratacdo com a futura SPE ou subsidiaria integral.

Il. DO DECRETO MUNICIPAL 8.195/2016

Vé-se que a impugnante desacertadamente interpretou que o Decreto Municipal
n°® 8.195/2016 impd&e que os licitantes deverdo apresentar atestados de capacidade técnica
emitidos pela Prefeitura de Balneario Camboriu.

Entretanto, a predita Norma define as formas de requerimento e emissdo de
atestados referentes aos servicos prestados, apenas, aos Orgéos da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio, conforme art. 1°:

Art. 1° As normas e procedimentos contidas neste Decreto, disciplinaréo a
solicitacdo e expedicdo de 'Atestado de Capacidade Técnica', pelos
fornecedores e executores de servicos e obras, junto a todos os érgdos e
entidades integrantes da_ Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Balneario Camborid.

Indubitavelmente a redacdo do subitem 14.8.2.2 do instrumento convocatério é
clara e revela, exatamente, a extenséo do Decreto 8.195/16:
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14.8.2.2. Os_atestados de capacidade técnica emitidos pelos 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Balneario Camboriu ap6s o dia 08/06/2016 devem estar de acordo com o
Decreto Municipal n°® 8.195, de 8 de junho de 2016, sob pena de nédo serem
aceitos pela CPL.

Outrossim, caso o licitante tenha prestado servico a Administracdo Municipal e
decida apresentar o atestado correspondente, devera seguir as disposi¢cdes do Decreto
Municipal 8.195/16, caso contrario, o participante devera apresentar atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que seja
efetivamente o tomador de seus servicos.

1. JULGAMENTO
Conclui-se, portanto, a impropriedade juridica da impuganacdo, uma vez que ndo
héa clausula restritiva ou comprometedora da ampla concorréncia, mas sim o assentamento

no edital e seus anexos da igualdade de condi¢6es a que alude o texto constitucional.

Avante ao alhures exposto e no uso das atribui¢cbes que me sdo conferidas,
DECIDO:

a) RECONHECER o pedido interposto, para no mérito negar-lhe provimento
integral;

b) MANTER os termos do edital e a data da sessdo de abertura e julgamento
da habilitacéo.

Assim decido.

Publique-se e intime-se

Balneario Camboriud, 03 de maio de 2022.

SAMAROI BENEDET
Secretario de Compras
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