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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 152/2020 - PMBC.
COMPRASNET N° 217/2020.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE GENEROS ALIMENTICIOS.

Trata-se de recursos administrativos protocolados pelas empresas
PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME e BUSATTO & LANG SERVICOS
ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA, no qual contestam as decisdes do
Pregoeiro que declararam vencedoras as empresas PR COMERCIO
ATACADISTA ERRELl e PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME,

respectivamente, para os lotes 2 e 11 do certame em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o §1°, artigo 44 do Decreto n° 10.024/2019, qualquer
licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata e em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, devendo suas razoes ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. (Grifo nosso).

portanto, 0s recursos administrativos  foram = apresentados

tempestivamente, observado, ainda, ositens 12.1 e 12.2 do edital.
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DO PEDIDO DA RECORRENTE

BUSATTO & LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA

A recorrente informa que foi inabilitada sob a alegacdo de que
deixou de apresentar documento de Alvard Sanitdrio, conforme disposto no
item 11.7, alinea "a” do edital, todavia, conforme consta nos documentos
habilitatdrios apresentou a Declaracdo de Dispensa de Licenca Sanitdria

expedida pela Fiscal de Vigildncia Sanitdria.

Comunica que a respectiva declaracdo esclarece que a empresa
recorrente estd dispensada da obrigacdo de refirar sua licenca sanitdria,
tendo em vista que o exercicio de sua atividade ocorre diretamente na sede

dos clientes, e que sua sede € um escritério administrativo.

Alega que por ser escritério de negdcios, ndo havendo espaco de
operacdo, manufatura de produtos, sendo ambiente de baixo risco,
dispensando-se a obrigatoriedade de Alvard Sanitdrio para que possa

operar suas atividades empresariais.

Por fim, argui que o momento mais adequado para a exigéncia e
apresentacdo do referido documento € no momento da assinatura do

contrato, somente para a empresa vencedora.

Diante do exposto, requer que seja reconhecido como vdlida a
Declaracdo Dispensa de Alvard Sanitdrio; alternativamente seja alterado o
momento de exigéncia do documento do item 11.7, alinea “a” do edital
para o momento da assinatura do contrato; e por fim, nas hipdteses

anteriores ndo ocorrerem, faca este subir & autoridade superior.
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PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME

A apelante declara que a empresa PR COMERCIO ATACADISTA EIRELI
jamais poderia ter sido declarada vencedora, uma vez que cotou marcas

gue notoriamente ndo atendem as especificacdes do edital.

Destaca que no item 110 (Macarrdo Ave Maria) a recorrida
apresentou a marca “Orquidea”, porém declara que a fabricante da marca
informa que ndo possui este item em seu portifélio. Da mesma forma, sua
concorrente apresentou para o item 101 (Erviha em conserva) da marca
“Juréia”, que afirma ndo fabricar este produto. Por fim, menciona que no
item 198 (Suco em pd sabores variados) seu oponente ofertou a marca
“Apti”, porém esta comercializa apenas embalagens de 25g (vinte e cinco

gramas), todavia, o edital exige embalagens de kg (um quilograma).

Diante das divergéncias, requer que seja reformada a decisdo do
Pregoeiro, desclassificando a empresa PR COMERCIO ATACADISTA por cotar
produtos em desacordo com as especificacdes do instrumento
convocatodrio. Na hipdtese de ndo serem acatados, faca este subir G

autoridade superior para decisdo.

DAS CONTRARRAZOES

PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME

Em sua contrarrazdo a recorrida afirma que o edital exigiu de forma
objetiva o Alvard Sanitdrio, exigéncia que ndo foi impugnada pela
recorrente, ndo podendo se valer de subterfugio uma declaracdo que ndo

atende o exigido.
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Aventa que a referida declaracdo ndo se trata de “Dispensa de
Alvard Sanitdrio”, cuidando-se apenas de uma declaracdo cujo conteudo €
qgue ndo ocorre a liberacdo de Alvard Sanitdrio, mas ndo que seja
dispensdvel. Argui que tanto ndo é dispensdvel que ao final de seu recurso
reconhece que conseguiu o Alvard Sanitdrio e que poderia apresentd-lo

quando da assinatura do contrato.

Finaliza seu documento ventilando possiveis indicios de fraude no
Atestado de Capacidade Técnica apresentado por sua concorrente. Julga
por esta razdo, que ndo possui know how necessario para o comércio de
géneros alimenticios. Como evidéncias dos indicios expde que o atestado
que, em tese, comprovaria sua capacidade foi emitido por uma empresa
vizihha da licitante, com mesmo nome de ruaq, igual nUmero do imovel,

porém com sala diferente.

Ademais, menciona que as empresas sdo revendedoras, ou seja, ndo
faz sentido uma revendedora adquirir de outra, sendo que neste segmento a

compra é feita diretamente dos fabricantes, por razdes de baixo custo.

Ante ao exposto, requisita que seja negado provimento do recurso
administrativo, sendo mantida incélume a decisdo do Pregoeiro, ratfificando
a inabilitacdo da empresa recorrente, e caso ndo seja o entendimento que

submeta a Autoridade Superior para apreciacdo final.

PR COMERCIO ATACADISTA EIRELI

No momento de confrarrazdo a empresa, ora vencedora do lote em
contestacdo, sustenta que no item 110 (Macarrdo Ave Maria) esse tipo de
macarrdo fabricado pela marca “Orquidea” é na verdade macarrdo tipo

“Padre Nosso”, desta forma, embora possua nome/descricdo diferente de
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como o frazido pelo edital € o mesmo produto, na mesma forma e

especificacdes, portanto, perfeitamente aceitdvel.

Com relacdo ao item 101 (Erviiha em conserva), assume que, de fato,
houve equivoco da empresa ao apresentar a marca do produto com a
marca ‘“Juréia”, entfretanto, em sua andlise, ocorreu apenas um erro
material, sendo a marca “Bonare” a marca correta. Cita, ainda, que o

produto ofertado é de maior qualidade e pelo mesmo valor.

N&o obstante, no tocante ao item 198 (Suco em pod sabores variados),
assegura que a marca “Apti” € na verdade a fabricante dos produtos da
marca “Piko”, ou seja, no momento de apresentar a oferta foi frocado o
nome da fabricante pelo nome da marca, sendo assim, avalia ser outro erro

material aceitdvel e sandvel.

A face do exposto, julga que deve ser mantida habilitada/ classificada
a referida empresa, vez que configura formalismo excessivo e desrespeito
aos principios, a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatorio em decorréncia de mero erro material que poderd ser corrigido

sem alteracdo de preco.

DA ANALISE DO RECURSO

LOTE 11 - LEITE

RECORRENTE: BUSATTO & LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA
RECORRIDA: PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME

Inicialmente, em exame a alegacdo de que a Declaracdo de
Dispensa de Licenca Sanitdria expedida pela Fiscal de Vigildncia Sanitdria do

Municipio da sede da licitante atende ao exigido no instrumento
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convocatério, bem como ao requerimento de possivel apresentacdo no
momento da assinatura do contrato, somente para a empresa vencedoraq,

vejamos o que dispde o edital sobre a matéria:

11 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

11.7 - Qualificacdo técnica:

a) Alvard Sanitdrio Municipal ou Estadual do domicilio da
proponente, dentro do prazo de validade.

b) Atestado de capacidade técnica emitida por pessoa juridica de
direito puUblico ou privado, demonstrando a experiéncia da licitante
em atividades compativeis com o objeto licitado.

b.1) O atestado de capacidade técnica exigido, quando emitido
pela Prefeitura Municipal de Balnedrio CamboriU, deverd seguir os
requisitos dispostos no Decreto Municipal n° 8.195/2016. (Grifo nosso)

Indubitavelmente o edital € claro no que requer e em qual momento
cabivel. E inequivoco que para o atendimento da qualificacdo técnica,
requisito para habilitacdo do aludido processo administrativo, & obrigatério
possuir e apresentar Alvard Sanitdario Municipal ou Estadual do domicilio da

proponente, denfro do prazo de validade.

Ndo obstante, verifico que tal imposicdo editalicia ndo foi objeto de
pedidos de esclarecimentos, tampouco de requerimento de impugnatorio.
Isto posto, uma vez que, dentro dos prazos e dotados dos corretos
mecanismos de impugnacdo, ndo ocorre a reclamagcdo impugnatoéria,
opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser fratada em
fase anterior. Dessa forma, a exigéncia ndo atacada oportunamente ndo
poderd ser impugnada a posteriori, ou seja, edital ndo impugnado

oportunamente presume a aceitacdo das regras.

Por fim, no intento que o momento mais adequado para a exigéncia
e apresentacdo do referido documento € no momento da assinatura do

contrato, nGo merece prosperar.
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Destarte, o julgamento deve ser pautado em critérios objetivos e

conceder a recorrente tratamento diferenciado, feriria os principios da

isonomia e o da vinculacdo ao instrumento convocatdério, insculpidos no art.

3° da Lei Geral de Licitacdes, que assim dispoe:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, desconsiderar a exigéncia prevista no edital e relevar a

apresentacdo do Alvard Sanitdrio, representa medida ilegal e de fotal

afronta ao instituto da licitacdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja se manifestou:

Também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO DE PROPONENTE. DESCUMPRIMENTO DE ITEM EXIGIDO
NO EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AS REGRAS
EDITALICIAS A TEMPO E MODO. CONCORDANCIA TACITA. EMPRESA
QUE NAO APRESENTOU A PLANILHA DE PRECOS E O CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO ATRAVES DE MIDIA DIGITAL (CD-ROM OU PEN
DRIVE). INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. V (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4016506 -
29.2018.8.24.0900, de Indaial, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Segunda Cé&mara de Direito PUblico, j. 16-10-2018). (grifo nosso)

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E MONITORAMENTO - INABILITACAO DE
EMPRESA LICITANTE - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL QUE
EXIGIA CERTDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO  (CRA/SC) - DOCUMENTO DESTINADO A
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE
HABILITACAO NAO APRESENTAD O NO MOMENTO PREVISTO NO EDITAL
- VINCULACAO DA  ADMINISTRACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - FASE DE SANEAMENTO QUE NAO AUTORIZA A
APRESENTACAO ULTERIOR - EXPRESSA VEDACAO LEGAL (ART. 43, § 3°,
DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993) - AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA
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AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A Lei Federal n.
8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovacdo de qualificacdo técnica, cabendo a Administracdo,
denfre estas, delimitar as relacionadas com o objeto licitado. Se o
licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para a habilitacdo em
processo licitatério, sua exclusdo do certame, por inabilitacdo, é
medida que se impde. A Administracdo PUblica estd restrita ao
conteldo do edital da licitacdo, sendo facultada a gqualquer
cidaddo sua impugnacdo (8§88 1° e 2° e 'caput’ do art. 41 da lei
Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o contetdo
do instrumento convocatério, decai o interessado do direito de
revisdo de seu conteudo. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Cdmara de Direito PUblico, j. 03-09-2015). (grifo nosso)

Isto porque, o Pregoeiro tem o dever de obedecer o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, inerente a toda licitacdo e que
evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atfinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse
sentido, citamos a licGdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
fem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estrifamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Ou seja, ndo deve a Administracdo PUblica, tdo quanto os licitantes,
descumprirem as regras de convocacdo, deixando de considerar o que
nelas se exige, restando em tal hipdtese, a inabilitacdo/desclassificacdo do

licitante.

Ademais, o artigo 41, caput e § 1°da Lei 8.666/93 prevé:
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Art. 41. A _Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder d impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. (grifo
Nnosso)

Tal acdo ocasionaria o rompimento de um principio Constitucional e
basilar da Lei Geral de Licitacdes, o da isonomia. O conteldo do principio
da isonomia indica que todas as pessoas que estejam na mesma posicao
juridica devem receber o mesmo tratamento por parte dos entes que
infegram a Administracdo PUblica. Trata-se de garantia constitucional ampla
e abrangente, que deve nortear todos os ramos do Direito e que funciona

como verdadeira mola do Estado Democrdtico de Direito.

Ademais, avalio ser imprescindivel a apresentacdo do referido
documento no infento de avaliar a eficacia e efetividade dos processos,
meios e instalacdes, assim como dos controles ufiizados na producdo,
armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e consumo de
alimentos de forma a acautelar um possivel e irrepardvel dano & saude dos
consumidores finais, estudantes da rede municipal de ensino, pacientes do
Hospital Municipal Ruth Cardoso, cidaddos em situacdo de vulnerabilidade
social acolhidos pela Secretaria de Inclusdo Social e o 13° Batalhdo de

Bombeiros Militares de Santa Catarina, com sede em Balnedrio Camboril.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais apreciou a

DenUncia n° 884787, in verbis:

Assim, concluiu que “a exigéncia do Alvard Sanitdrio, na fase de
habilitacdo, visa comprovar a idoneidade higiénico-sanitdria dos
licitantes, que devem demonstrar que possuem condicdes de
executar satisfatoriamente o contrato”, constituindo “requisito
previsto em legislacdo especifica, enquadrando-se no inciso IV do
art. 30 da Lei n°® 8.6646/1993".
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De igual maneira, o Decreto-Lei n°® 986/1969, o qual institui normas
bdsicas sobre alimentos, define que as instalacdes e o funcionamentos dos
estabelecimentos comerciais onde, entre as atividades, acondicione,
transporte, venda ou deposite alimentos devem ser previamente licenciados
pela autoridade sanitdria competente, conforme demonstrado.

CAPITULO IX Dos Estabelecimentos
Art 45. As instalacoes e o funcionamento dos estabelecimentos
industriais ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie,

acondicione, transporte, venda ou deposite alimento ficam
submetidos as exigéncias déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem
ser préviamente licenciados pela autoridade sanitdria comp etente
estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a
expedicdo do respectivo alvard. (Grifo nosso)

Em exame a declaracdo presente no bojo dos documentos de
habilitacdo da empresa, ora recorrente, verifica-se que seu conteudo
informa que ndo ocome a liberacdo de Alvard Sanitdrio, ndo que seja

dispensavel.

Outrossim, no cerne da celeuma, nos anexos da declaracdo
apresentada pela recorrente, informa que em razdo da alteracdo de sua
afividade econdmica sua atuacdo estaria enquadrada como alto risco

sanitdrio, divergindo da afirmacdo na peticdo de apelacdo. Segue trecho
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Tipo de Pessoa:Juridica CNPJ: 37.671.954/0001-36 Situacdo: Habilitado

Inscrigdo Estadual:
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DE COMPRAS

Averbacdes

Nome usuario: Taison Nathael Passaia N° CMC: 64560 Data observagao: 07/01/2021 14:20:45

Descrigao: PEDIDO DE VIABILIDADE SCP2001865530
ALTERACAQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

VIGILANCIA SANITARIA - 49 3318-1400 DEFERIDO Atividade(s) enquadrada(s) como ALTO RISCO
SANITARIO conforme Resolugdo Normativa 001/DIVS/SUV/SES, de 17/02/2020. Na analise do Alvara, o contribuinte
devera solicitar vistoria e encaminhar documentagdo necessaria

(https://drive.google com/file/d/ 1eea 1xgQZOXFX 2PiwfwnMfQF craBl5uSb/view?usp=sharing), através de Protocolo Digital
1Doc, com assunto 7Alvara Sanitario Alto Risco?, selecionando conforme o ramo de atividade. A lista de documentos
necessarios sera disponibilizada no momento da realizagdo do Protocolo.

ANALISE E APROVAGAO DE PROJETOS - 49 3321-8516 DEFERIDO Concedido o Alvara
Condicionado, conforme Lei Complementar 666/2019, art. 8°.
Acessibilidade PNE 49 3321-8649 DEFERIDO Solicitar o protocolo de vistoria de

acessibilidade em Chapeco.sc.gov.br > Portal do Cidadao >Protocolos / 1 Doc / Abertura e Consuita > Protocolos > Criar
Login ou fazer login se ja possui/Prosseguir> Selecionar o assunto ?Vistoria de acessibilidade para alvara de
funcionamento? > Esperar carregar o sistema Aprova Digital > Clicar em "Criar” > Processo digital > "Vistoria de
Acessibilidade para alvara de funcionamento" > Preencher os campos e anexar a documentagdo exigida.

CORPO DE BOMBEIROS - 49 2049-7640 DEFERIDO LIBERADO A VIABILIDADE: Acompanhou a
vistoria o senhor Ivam1- O responsavel da edificagdo devera apresentar projeto preventivo atualizado referente a
ampliagbes de mezaninos. 2- Os sistemas vitais da edificacdo e os demais sistemas instalados no restante da edificagao
estdo emfuncionamento 'Realizar as corregbes em NO MAXIMO 30 DIAS corridos e solicitar retorno da vistoria. Ma
impossibilidade, o responsavel da edificacdo (proprietario, sindico, etc) deve, nesse mesmo prazo: '+' Sistemas Vitais
instalados: se dirigir ao Cartdrio do Quartel do Corpo de Bombeiros ou solicitar via enderego eletréinico de e-mail
?611satcartorio@cbm.sc.gov.br? a confecgdo do Auto de Fiscalizagao e a liberagao do Atestado de Vistoria para
Regularizag3o: *-* Sistemas Vitais instalados parcialmente ou inexistentes: devera ser providenciada a instalagao
completa dos mesmo se solicitar revistoria. Posteriormente, se dirigir ao Cartorio do Quartel do Corpo de Bombeiros ou
solicitar via enderego eletronico de e-mail?611satcartorio@cbm.sc.gov.br? a confecgdo do Auto de Fiscalizagdo e a
liberagao do Atestado de Vistoria para Regularizagao: *O ndo cumprimento do prazo do item anterior podera acarretar
MULTA e INTERDICAO: PROTOCOLO EMPRESA: 306810 RE: 124

Depreende-se, portanto, a necessidade de Alvard Sanitdrio para o
regular cumprimento de suas atividades. Corrobora a aludida informacdo, a
posterior solicitacdo da prépria empresa BUSATTO junto & Vigil@ncia Sanitdria

de Chapecd para emissdo de Alvard Sanitdrio.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DA SAUDE

ALVARA SANITARIO
Numero da ordermn — Verficado em: Valido ateé. Data de emissSo:
|— 52 2021 j 31/0312021 I I 01/02/2021
A prefeitura de Chapecé, por fo';: da Lei 3496/92 pelo Decreto
i 3064/93 e Lei 6320/83, ° alvara sanitario a:-

RAZAQ SOCIAL CNPJ
[ 1062202 - BUSATTO & LANG SERVICOS ESFECIALIZADOS E COMERCIO LTDA 37 .671.884)0001-36 J

NOME FANTASIA ——
|— BL NEGOCIOS EMPRESARIAIS

ENDERECO ESTABELECIMENTO —

Logradours:  GETULIO DORNELES VARGAS Namero: 4136
Complemento: LETRA:N.SALA:12 CEP: 80805186
Bairo LIDER
Cigade Chapecsd UF sC
[ INSC. MUNICIPAL INSC. ESTADUAL -] [ INICIO ATIVIDADE -] [ DEFERIMENTO INSC
| 64560 I ‘ 08072020 ] 0810172021 ]
CODIGO DE CONTROLE
FQGI-ACNK ]

ATIVIDADE(S] - SANITARIA

PRINCIPAL:
10004105 - SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARACAO MECANICA DE VEICULOS
AUTOMOTORES
SECUNDARIA(S):
10004438 - TREINAMENTO EM INFORMATICA
10010015 - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL
10010243 - COMERCIO ATACADISTA DE AGUA MINERAL
10010622 - COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS
10010534 - COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS NAO ESPECHFICADAS ANTERIORMENTE
10010838 - COMERCIO ATACADISTA DE AGUA MINERAL
10010638 - COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS NAO ESPEC¥ICADAS ANTERIORMENTE

© MEJ, Microempreendacar indhvidus, fo Insttuida peta Le n 128 ce 19 de de 2008
Os artgos 18-A a 18-C da Lei Complementar n® 123, de ‘IA 12 70(6 na redagdo dads pels LC n® 128,
produzem efeilos a partir da 17 de [ulho de 2009, ‘

o — OBSERVACOES —M = =
£ OBRIGATORIO FIXAR O ALVARA EM LOCAL VISIVEL NO ESTABELECIMENTO
A valdade do poce ser no site da pr por meko do codigo de controle informado
wiww.chapeco. sc.gov b1
T ABMINIETRAGAD Chapech, 1 00 Favereiro de 2021
2017/2020 Ay, Getiho Domeles Vargas, 9575 - Palmial

Emitico por: Angélics Alberti 89612-000 - (49) 3321-8400

Nz
| J/'/;b’.'
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ESTADO DE SANTA CATARINA , by PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~a BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =5 CAMBORIU

Ao final deste juizo, ante aos fatos alvitrados pela empresa PACHTO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME, relato a tentativa de diligéncia realizada
junto & empresa BUSATTO para aferir a veracidade das informacdes do
Atestado de Capacidade Técnica anexada aos autos deste processo
administrativo. No entanto, esta firma ndo retornou com as informacdes
requisitadas por este Pregoeiro. Dessa forma, comunico que esta apuracdo
serd objeto de posterior processo administrativo para elucidar o evento, com
a finalidade de ndo delongar e/ou interromper o julgamento deste recurso

administrativo.

A face de todo o exposto, julgo que acolher o pleito da recorrente
configura vantagem indevida, tanto pela auséncia de documento previsto
no instrumento convocatdrio, este sem contestacdo, quanto a solicitacdo e
inclusdo extemporénea. Tal decisdo rompe 0s principios da isonomia,
legalidade e impessoalidade, assim como as normas que disciplinam este

procedimento administrativo.

LOTE 2 - NAO PERECICEIS
RECORRENTE: PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME
RECORRIDA: PR COMERCIO ATACADISTA EIRELI

Em sua peca, a impetrante destaca sua concorrente apresentou
marcas em desacordo com o descritivo técnico do edital para os itens 101,
110 e 198 atinentes ao lote 2. Inicialmente, em exame ao item 110 verifico
gue o instrumento convocatdrio requisita “Macarrdo Ave Maria”, todavia em
consulta ao portal da marca “Orquidea”, informada na proposta da
empresa vencedora, inexiste produto com esta terminologia. Em sua defesa
a empresa PR COMERCIO afirma ser o mesmo produto, porém com nomes

diferentes.
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Diante das divergéncias este Pregoeiro, ad cautelam, decidiu realizar
diligéncia junto ao setor de Nutricdo, vinculado & Secretaria de Educacdo
Municipal. Este detém a expertise necessdria para elucidar a referida
matéria. Incorporada a presente decisum, a manifestacdo da drea técnica
atesta a conformidade deste produto com o disposto no edital. Segue breve
pronunciamento:

[...] o macarrdo ave maria e o padre nosso sdo 0 mesmo produto
apenas com nomenclatura diferente.

No tocante ao item 198, fora informado na proposta a marca “Apti”,
enfretanto, argui a recorrente esta comercializa produtos de apenas 25
(vinte e cinco) gramas, sendo que o edital solicita embalagens em 1 (um)
quilograma. Na oportunidade, a empresa apelada indica ser erro material,
visto que "Apti" é a fabricante da marca “Piko”, esta consistindo como a
correta  marca para o item. Em consulta ao portal eletrdnico

www.apti.com.br observo que “"Apti” é tanto fabricante quanto marca.

Por fim, em apreciacdo ao item 101, na peticdo recursal a empresa
afrma que a marca “Juréia” ofertada pela frma vencedora ndo fabrica
este produto. A empresa mais bem colocada, em sua defesa, assume a
falha e indica que a marca correta é a “Bonare”. Todavia, este &€ o
momento indevido, tal aceite configuraria alteracdo posterior da proposta,
vedado pelas normas vigentes. Vejamos o Decreto Federal n° 10.024/2019:

Art. 26 - § 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os

documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

Art. 47° O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999. (Grifo nosso)
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E cedico que o regulamento da modalidade Pregdo, na forma
eletrbnica, delimitou até a abertura da sessdo publica o momento para
substituicdo de sua proposta e documentos de habilitacdo. O ato
pretendido, inclusive, € posterior a sessdo publica, e somente mediante

interposicdo de recurso administrativo.

Resta claro que a empresa ofertou produto em notdrio desacordo
com o minimo exigido pelo edital, dessa forma, quando exposto, tentou

promover alteracdo posterior sua proposta.

Caso anuissemos com alteracdes de marcas/produtos apds a sessdo
publica, e repiso, somente em razdo da interposicdo de recurso, citando o
caso andlogo, a seguranca juridica da Administracdo e dos administrados
estaria comprometida, pois quaisquer participantes poderiom apresentar
objetos em desacordo, visto que caso observado pelo Pregoeiro e/ou
contestado pelos demais participantes, esta poderia promover alteracoes

posteriormente.

Nesta toada, diante da importGncia da previsibiidade estatal no
dmbito das contratacdes publicas, “a Lei n° 8.666 preocupou-se
infensamente em consagrar regras sobre a disciplina licitatéria, visando a
reduzir a margem de indeterminacdo na aplicacdo concreta de seus
dispositivos. A existéncia dessas regras € de vital importGnecia para a

seguranca juridica de todos os envolvidos.” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 70)

Associadamente, resta claro que o principio da isonomia, previsto no
caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ndo pode ser afastado. E
o principio da igualdade enfre os licitantes, a Administracdo Publica deve
conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar

nenhum licitante. Todos os dispositivosda lei de licitacdes ou
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regulamentacdo de um especifico processos licitatdrios devem ser

inferpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes o mesmo fratamento. Principio este extraordinariamente

importante na prdtica administrativa.

Por fim, os processos licitatdrios tém por desiderato assegurar a
isonomia das contratacdes efetuadas pelo Poder PuUblico, garantindo a
todos os particulares a participacdo e o idéntico tratamento, desde que
preencham, por ébvio, os requisitos necessdrios para tanto. Coram lege e
perante todo o exposto, avalio que a decisdo prolatada em sessdo requer

revisdo.

CONCLUSAO

Assim, conheco do recurso apresentado pela empresa BUSATTO &
LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA e, no mérito, nego-he
provimento, com a consequente manutencdo da decisdo prolatada que
declarou a empresa PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME vencedora

do lote 11.

Por fim, conheco do recurso apresentado pela empresa PACHTO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e, no mérito, dou-lhe provimento,
reformando que declarou a empresa PR COMERCIO ATACADISTA EIRELI

vencedora do lote 2.

Remeto & autoridade superior a quem o Decreto Municipal n°

8.763/2017 confere a competéncia ao Secretdrio de Compras para
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responder como autoridade superior para julgar recursos de segunda

instGncia.

Balnedrio Camboriy, 17 de fevereiro de 2021.

RENATO FOGAR LOPES

Pregoeiro
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