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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. APRESENTACAO

1.1 - O Estudo Técnico Preliminar € um documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo e tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informac¢des necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacao.

1.2 - Previsdo legal: Conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, as
contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

1.2.1 - O ETP encontra-se previsto diretamente na IN 40 de 2020 que dispde sobre
a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, juntamente com a Instrucdo Normativa SCM n® 002/2024 que
dispde sobre a elaboragcédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de
bens e a contratagéo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Municipal.

1.3 - AREA REQUISITANTE

1.3.1 - Requisitante Responsavel
Superintendéncia David Ritzke

Diretoria Administrativa e Financeira Valdirene Aparecida Mazzetto Moroso
Diretoria de Saude Suplementar Ismael Antonio Amorim

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 - Compreende-se que as necessidades em saude sdo sempre prementes e eventuais
demoras podem comprometer gravemente a saude dos usuarios, sendo extremamente
importante e necessario a oferta de toda a gama de servigos ofertados por hospitais,
clinicas, servigos de diagnédsticos e terapéuticos, atendimentos médicos e tratamentos
seriados através de profissionais (pessoas juridicas e pessoas fisicas).

2.2 - Entende-se, ainda, a necessidade de ampliar os atendimentos, levando os servicos
de saude mais proxima dos beneficiarios, com qualidade, economicidade e resolutividade,
sendo que, a prestacdo de servicos em saude em carater suplementar e complementar
aos beneficiarios do FUNSERVIR sdo essenciais para assegurar o atendimento de forma
eficaz, fomentando o fortalecimento dos servicos em saude ja existentes e visando
atender a grande demanda reprimida por insuficiéncia na oferta de servicos em diversas
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especializagdes, reduzindo o tempo de espera para a assisténcia a saude do beneficiario,
considerando-se assim a necessidade de contratar, os servigos médico / laboratoriais /
imagem / terapias / hospitalar e demais prestadores de servigo com a disponibilizacao de
profissionais, visando atender os previstos na Lei Municipal n° 4.296/2019 e suas
alteragdes e complementagdes, garantindo a assisténcia necessaria a saude e bem estar
dos beneficiarios.

2.3 - Dessa forma, se faz necessario o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para
a prestacao de servigcos de saude, como forma de melhorar o atendimento de forma mais
ampla atendendo as necessidades de todos os usuarios.

2.4 — Salienta-se que o referido tema esté previsto no PCA — Plano de Contratacées Anual
do FUNSERVIR, em conformidade a Lei Federal n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal
n°® 11.209/2023.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA SOLUCAO

3.1 - Visando dar continuidade no atendimento aos beneficiarios do FUNSERVIR,
apresentam-se 0s requisitos necessarios para o credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas interessadas na prestacdo de servicos de saude nas areas de assisténcia a
saude previstas na Lei Municipal n° 4.296/2019 e suas alteracdes e complementacoes,
aos usuarios do Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de
Balneario Camborit — FUNSERVIR e as normas da Lei Federal n° 14.133/2021 e
considerada a legislacao prépria das categorias e das especialidades médicas e de saude
objeto do credenciamento.

3.1.1 - Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

a) Ao aderir ao credenciamento, os participantes se declaram cientes que, por exigéncia
dos érgaos de controle externo, da Lei n® 12.527/2018 — Lei de Acesso a Informagéao —
que realiza o tratamento de dados pessoais pertinentes a qualificacao juridica e fisica,
econOmico- financeira, tributaria e técnica descritas no Edital, para uso exclusivo as
finalidades legais e institucionais, conforme disposto na Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), assim como se compromete a exigir de seus
funcionarios 0 mesmo grau de responsabilidade com o manuseio e tratamento de dados
sensiveis que porventura tenha acesso no cumprimento de suas obrigacées contratuais;
b) Poderdo participar deste credenciamento as PESSOAS JURIDICAS E PESSOAS
FISICAS que satisfacam as condigdes de habilitacdo e disposicdes contidas no Edital de
Credenciamento, bem como atenderem as condigdes procedimentais reguladas por este
Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de Balneario Camboriu e,
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também atendam as condi¢cdes e os critérios minimos estabelecidos no citado edital,
visando o atendimento satisfatorio;

c) A participagédo no Credenciamento esta vinculada a prestagéo de servigos para TODOS
0s usuarios titulares e seus dependentes regularmente cadastrados no FUNSERVIR;

d) Alinscricao no processo implica na manifestacao de interesse do prestador de servigcos
em participar do processo de credenciamento junto ao FUNSERVIR, na data de entrega
da documentacdo, e a mesma estando de acordo com o0s requisitos do edital, e na
aceitacao e submissao, independentemente de declaracao expressa, a todas as normas e
condicbes estabelecidas no Edital, seus anexos, bem como aos atos normativos
pertinentes expedidos pelo FUNSERVIR;

e) O credenciamento (pessoa juridica ou pessoa fisica), ndo gera para o habilitado, o
direito subjetivo a celebracao de contrato com o FUNSERVIR.

3.1.2 - Nao poderao participar do credenciamento:

a) Aquele que nao atenda as condicoes deste Edital e seu (s) anexo (s).

b) Empresas em processo de recuperacao judicial ou sob faléncia declarada, que se
encontrem sob concurso de credores ou em dissolu¢do ou em liquidagéo.

c) Pessoa juridica ou pessoa fisica que se encontre, ao tempo de credenciamento,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta
e/ou a quem atue em substituicao a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar
a efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado, em processo administrativo préprio, o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do Interessado no
credenciamento.

c) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com o Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio
de Balneario Camborit, ou com empregado publico que atue no setor de
licitac6es/credenciamento, na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

d) Que, por qualguer motivo, forem declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, nos termos do § 5° do art. 156 da Lei n. 14.133/2021.

e) Que, por qualquer motivo, estejam punidas com suspensao do direito de licitar ou con-
tratar com o Municipio de Balneario Camboril, nos termos do § 4° do art. 156 da Lei n°

14.133/2021.
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f) Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas na qual figurem, entre seus diretores ou respon-
saveis técnicos ou sécios, servidores da municipalidade, bem como ocupantes de cargos
ou funcbes comissionadas, ressalvados os casos em que ficar comprovado que tal proibi-
cao inviabilizara a prestacao dos servicos aos beneficiarios do FUNSERVIR,;

g) Pessoa que tenha sido condenada em decisdo, com transito em julgado, ou proferida
por orgao jurisdicional colegiado, nos seguintes casos:

| - Atos de improbidade administrativa;

Il - Crimes: - contra a administracao publica; - contra a incolumidade publica; - contra a fé
publica; - hediondos; - praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; - de
reducédo de pessoa a condicdo analoga a de escravo; - eleitorais, para os quais a lei co-
mine pena privativa de liberdade; - de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

h) pratica de atos causadores de perda do cargo ou emprego publico;

i) tenha sido excluida do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatdria judicial ou ad-
ministrativa do 6rgéo profissional competente;

j) tenha tido suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, por
deciséo irrecorrivel do érgao competente;

3.1.3. Na mesma vedacao incorre a pessoa que tenha:

3.1.3.1. Empresas com registros impeditivos de contratacdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidbneas e Suspensas / CGU, disponivel no Portal da Transparéncia
(http://portaltransparencia.gov.br) e no Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em atendimento ao disposto no Acérdao 1793/2011 do Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 - Atualmente o FUNSERVIR conta com uma média total de 7.400 (sete mil e quatro-
centos) usuarios (titulares e dependentes), que se utilizam dos servigos credenciados
deste Fundo de Assisténcia que possui demanda retraida de algumas especialidades mé-
dicas e servicos de saude por insuficiéncia na oferta de servicos devido ultimo Edital de
Credenciamento ter sido realizado em 2019.
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4.2 - Assim, a solugéo torna- se imprescindivel e justificavel a contratacao, em carater de
credenciamento, dos servigos previstos na Lei Municipal n° 4.296/2019 e suas alteragoes
para o atendimento as demandas dos beneficiarios, de maneira apropriada.

4.3 - Além do levantamento da necessidade, os valores aplicaveis terdao como base de
referéncia as  Tabelas  praticadas pelo FUNSERVIR, disponivel em:
https://www.funservir.com.br > Servigos > Credenciamento > Credenciamento 001/2024.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 - A partir dos estudos e andlises realizados, optou-se pelo Credenciamento de
pessoas juridicas e pessoas fisicas, visando a manutencdo e ampliagao dos credenciados
em prestacdo de servicos de saude nas areas de assisténcia e atendimento em hospitais,
clinicas, servicos de diagnésticos e terapéuticos, atendimentos médicos e tratamentos
seriados, conforme as especificacbes e condigdes estabelecidas no Edital e seus
respectivos anexos, juntamente com as especialidades em acordo as necessidades de
demanda e as disposi¢des da Lei Municipal n°® 4.296/2019 e suas alteragdes.

5.2 — O credenciamento revela ser a melhor opcdo de contratagdo, pois permite ao
FUNSERVIR realizar o chamamento publico dos interessados em prestar servicos
médicos, hospitalares e de saude aos beneficiarios, ficando a escolha do prestador a
cargo do beneficiario, destinatario direto da prestacdo dos servigos.

5.3. O credenciamento oferece uma ampla rede de atendimento aos beneficiarios do
FUNSERVIR, por meio de prestadores de servicos médicos, hospitalares e de salde,
credenciadas em Balneario Camboril, e onde existirem prestadores devidamente
credenciados.

5.4. O modelo de contratacdo assegura a padronizacdo dos instrumentos contratuais,
por meio de edital de credenciamento, com regras preestabelecidas, a critério do
FUNSERVIR e a adogéo de tabelas unicas, garantindo-se a definicdo prévia dos valores a
serem pagos as empresas credenciadas.

5.5. O credenciamento, com regras preestabelecidas, permite ao FUNSERVIR a
definicdo de um padrao de qualidade dos servicos, possibilitando a selecdo de pessoas
fisicas e juridicas que atendam aos critérios estipulados.

5.6. O credenciamento, mediante a uniformizacdo de clausulas contratuais, possibilita
melhor acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos firmados.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADAS

6.1 - Para a estimativa de quantidades e valores, utilizou-se como referéncia os
procedimentos realizados e valores entre os anos de 2021, 2022 e 2023.

6.2 - Considerando o prazo de até 120 (cento e vinte) meses, crescimento de beneficia-

rios e estimativa de credenciamentos a serem realizados, conforme média dos ultimos 36
(trinta e seis) meses, prevé-se o valor de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de

reais) para o total de servigos.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 - Considerando tratar-se de prestagdo de atendimento continuo, entende-se que a
solucao é passivel de parcelamento com execucao mensal, por periodo contratual de 60
(sessenta) meses.

8. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATATACAO E O
PLANEJAMENTO

8.1 — O FUNSERVIR conta com o Plano Anual de Contratacdo, na forma do artigo 12 da
Lei Federal 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 11.209/2023, sendo que o langamento
do Edital de Credenciamento estad alinhado com a proposta de gestdao adotada pelo
FUNSERVIR, ja consolidada, com as acdes de interesse comum dos beneficiarios
cadastrados, e 0s seguintes objetivos:

8.1.1 - Delimitar as necessidades de servicos em saude a partir da série histérica de
contratacoes dos exercicios anteriores;

8.1.2 - Quantificar numericamente a dimensao dos itens/servicos necessarios, de forma
condizente com as definicdes de credenciamentos necessarias;

8.1.3 - Identificar oportunidades de melhorar a economia de escala e aprimorar os
processos de trabalho;

8.1.4 - Otimizar e racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos, atendendo ao principio
da transparéncia e possibilitando o melhor conhecimento das necessidades anuais e
melhorar a prestacdo de contas, contribuir para o escalonamento dos objetos em niveis
de prioridade.

8.1.5 - Servir como parametro de controle e avaliagdo da atua¢cdo do FUNSERVIR junto
aos seus beneficiarios, visando a eficiéncia e eficacia no cumprimento de seus objetivos e
finalidades.
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9.RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 — O Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de Balneério
Camboritt — FUNSERVIR, busca através do Edital de Credenciamento, realizar
contragdes publicas, a parametrizacdo dos atendimentos de especialidades, a equidade,
economicidade, eficiéncia e resolutividade.

9.2 - Estima-se que, com o credenciamento para o atendimento dos mais de 7.400
beneficiarios que serdo assistidas dentro dos preceitos anteriormente destacados, com
assisténcia integral nas areas:

9.2.1. Hospitais e Maternidades;

9.2.2. Médicos (pessoa juridica e pessoa fisica);

9.2.3. Exames especializados (pessoa juridica e pessoa fisica);
9.2.4. Laborat6rios de analises clinicas e anatomo patoldgica;
9.2.5. Clinicas de apoio a saude;

9.2.6. Clinicas especializadas em Transtornos do Desenvolvimento Infantil

9.3 — Assim, a realizacdao de acgbes que visam a melhor qualidade de vida, com a
diminuicdo de doencas, e a prevencado dos agravos, os resultados pretendidos serao
alcancados.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1 - O Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de Balneério
Camborit — FUNSERVIR, através do Departamento de Saude Suplementar com apoio do
Departamento Administrativo e Financeiro e Assessoria Juridica, sera responsavel pela
orientacdo dos contratados em relacdo aos procedimentos, desde o uso do sistema, o
agendamento, faturamento até a emissao de Nota Fiscal para pagamento.

10.2 - Também, o FUNSERVIR tem a responsabilidade de regular a execucao dos
contratos, realizando a supervisdo dos prestadores quanto as regras e normas exigidas.

11. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

11.1 - Conforme resultado do presente ETP - Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade do credenciamento de pessoas juridicas e pessoas fisicas visando a prestagao
de servicos de saude nas areas de assisténcia e atendimento meédico em regime
ambulatorial ou hospitalar, de auxiliares de diagnéstico e terapia, servicos de urgéncia e
emergéncia, e conforme os demais contidos na Lei Municipal n° 4.296/2019 e suas
alteracdes, aos usuarios do FUNSERVIR.
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

12.1 - A equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo em virtude do
levantamento de mercado supracitado e da necessidade da contratagcdo via
Credenciamento, bem como do seu alinhamento aos instrumentos de planejamento
institucional com base neste Estudo Técnico Preliminar, em acordo a Lei Federal n°
14.133/2021, Decreto Municipal n° 11.209/2023 e consoante ao inciso XIll, art. 72 da IN 40
de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

] Balneario Camborit — SC, 03 de setembro de 2024.
13. RESPONSAVEIS

David Ritzke
Superintendente
Mat. 54.602

Valdirene Aparecida Mazzetto Moroso
Diretora Administrativo e Financeiro
Mat. 46.089

Ismael Antonio Amorim
Diretor de Saude Suplementar
Mat. 55.317

Cristina Aparecida Machado Bitencourt
Assessora Juridica
Mat. 54.085

Milton Rolim Filho
Analista Administrativo Il
Mat. 8.181
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