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BRANDALISE & PITREZ
Advogados

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRAT,ACAO DO MUNICIPIO
DE BALNEARIO CAMBORIU/SC

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026 — PMBC
COMPRASGOV N° 90021/2026

JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscritfa no CNPJ n°® 22.665.064/0001-44, com sede na Rua 254 A, n.° 434, Apto 701,
Meia Praia, Itapema/SC, por seu representante legal, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021 e no item 8 do Edital, vem, tempestivamente, apresentar a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em face de disposicdes restritivas e ilegais
constantes dos itens 5.14, I, “b”, e 5.15, I, “b"”, bem como das respectivas
observacdes que vedam o somatdrio de atestados, além de outros problemas
verificados no ato convocatdrio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé sessdo publica para o dia 29/04/2026, as 10h00min, e
estabelece que a impugnacdo deve ser protocolada até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame, por meio eletrénico, no protocolo do Municipio.

Assim, a presente impugnacdo é tempestiva, devendo ser conhecida
e processada na forma do item 8 do instfrumento convocatorio.

2. SINTESE DA ILEGALIDADE IMPUGNADA

O edital exige, para fins de qualificagcdo técnico-operacional,
atestado que comprove experiéncia em “fiscalizacdo, gerenciamento, supervisdo
ou assessoramento técnico de obras de infraestruturas de grande vulto”, definindo
“grande vulto” como confratos “acima de R$ 10.000.000,00”, com remissGo ao
Decreto Municipal n° 10.809/2025, e ainda veda expressamente o somatdrio de
atestados. A mesma légica é reproduzida na qualificacdo técnico-profissional, para
a CAT do responsavel técnico.

Sucede que tais exigéncias afrontam a Lei n°® 14.133/2021 por multiplas
razoes: primeiro, porque o conceito de “grande vulto” j& é definido em lei federal e
ndo pode ser alterado por decreto municipal; segundo, porque o rol do art. 67 da
Lei de Licitacdes delimita o conteldo possivel das exigéncias de qualificacdo
técnica, vedando restricoes desproporcionais e sem respaldo legal; terceiro, porque
a vedacdo ao somatdrio de atestados constitui medida excepcionalissima, que
exige motivacdo técnica robusta, inexistente no caso; e, por fim, porque ha
contradicdo interna no proprio processo licitatério, o qual afirma que a contratacdo
ndo se enquadra como de grande vulto, para justificar proibicdo de consoércios
(item 6 do Projeto Bdsico).
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Além disso, o valor estimado global de apenas R$ 999.456,17
(novecentos e noventa e nove mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e dezessete
centavos), muito aguém do pardmetro legal de grande vulto.

3. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE

A Lein® 14.133/2021 estabelece, como objetivos do processo licitatério,
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, garantir tratamento isondmico
enfre os licitantes e preservar a justa competicdo. Exigéncias de habilitacdo
somente se legitimam quando estritamente necessdrias, adequadas e
proporcionais ao objeto, ndo podendo servir como barreiras artificiais ao ingresso
de potenciais concorrentes aptos.

No caso concreto, a Administracdo pretende contratar
assessoramento técnico e fiscalizacdo de obra de macrodrenagem, classificada no
Projeto Bdsico como servico especial de engenharia, com valor estimado de R$
999.456,17 e prazo de 18 meses. O proprio Projeto Bdasico define o objeto como
servico de assessoramento e fiscalizacdo, ndo como execucdo direta da obra
principal de macrodrenagem.

O proprio Projeto Bdsico também definiu o objeto como contratacdo
qgue ndo se enquadra como de grande vulto.

A exigéncia de que a licitante e o responsdvel técnico comprovem,
necessariamente, experiéncia anterior em “infraestrutura de grande vulto”, nos
moldes arbitrariamente fixados pelo edital, estreita indevidamente o universo
competitivo.

Isso porque afasta empresas especializadas em fiscalizacdo,
supervisdo, gerenciamento e assessoramento técnico de obras puUblicas de
engenharia que possuam experiéncia plenamente compativel com o objeto, mas
que ndo tftenham atuado em contratos individualmente superiores o piso
econdémico criado unilateralmente pela Administracdo.

Assim, ao invés de aferir aptiddo técnica efetiva, a cldusula converte a
habilitacdo em filfro econdmico indireto, incompativel com a sistemdtica da Lei
14.133/2021.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
“INFRAESTRUTURA DE GRANDE VULTO” COM BASE EM DECRETO MUNICIPAL

A primeira ilegalidade reside no fato de o edital fomar por base
conceito de “grande vulto” exiraido de decreto municipal, fixando-o em contratos
acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ao passo que a Lei n® 14.133/2021
j& traz definicdo prépria e vinculante de “obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto”, estabelecendo tal enquadramento apenas para contratacdes com valor
estimado superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais).
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Sendo a Lei n®° 14.133/2021 norma geral nacional de licitacdes e
confratos, ndo pode o decreto municipal inovar no ordenamento para criar
conceito auténomo de grande vulto para fins de restricdo a habilitacdo técnica.

Decreto regulamentar ndo pode ampliar exigéncias, criar categorias
juridicas restritivas ou redefinir institutos disciplinados por lei federal, sobretudo
quando essa inovacdo repercute diretamente na competitividade do certame. A
atuagdo regulamentar subordina-se a lei; ndo a substitui, ndo a modifica e ndo a
restringe em prejuizo do administrado.

Reconhece-se que o Decreto Municipal em questdo € louvavel, j& que
diminui o valor previsto na Lei de Licitacdoes para fins de criacdo de programa de
infegridade junto ao municipio, porém, para fins de licitacdes publicas, obviamente
que tal regulamento ndo pode prevalecer sobre a lei especifica e tampouco ser
utilizada para criar regra manifestamente restritiva em licitacdo publica.

A impropriedade se acentua porque o proprio objeto licitado possui
valor méximo admitido de R$ 999.456,17 (novecentos e noventa e nove mil
quatrocentos e cinquenta e seis reais e dezessete centavos), valor esse equivalente
a apenas 10% sobre o valor indicado pelo Decreto referido.

Ndo se estd, portanto, diante de contfratacdo de grande vulto na
acepcdo legal. A Administracdo, embora licite contfrato inferior a um milhdo de
reqis, exige experiéncia vinculada a uma nocdo arfificial de grande vulto criada por
ato infralegal. H4&, nisso, evidente desproporcdo e desvio da finalidade da
habilitacdo técnica.

) 5. DA IMPOSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGCAO JUSTIFICAR A RESTRICAO
EDITALICIA SOB O ARGUMENTO DE QUE A OBRA FISCALIZADA SERIA “DE GRANDE
VuLTo”

Antecipando-se d possivel justificativa defensiva do Municipio, impde-
se desde logo rechacar a tentativa de legitimar a exigéncia editalicia com o
argumento de que a obra objeto de fiscalizacdo possuiria, em tese, natureza ou
porte de “grande vulto”. Essa linha argumentativa ndo se sustenta, seja sob o prisma
da legalidade estrita, seja a luz da coeréncia interna do préprio processo
administrativo. Isso porque a Lei n° 14.133/2021 ndo deixou margem para
construcdo discriciondria local sobre o conceito juridico de grande vulto: o art. 6°,
XXIl, definiu expressamente que "“obras, servicos e fornecimentos de grande vulto”
sdo apenas aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00. Logo, ndo cabe
ao Municipio, por ato infralegal ou por interpretacdo ampliativa no edital, reduzir
esse patamar para R$ 10.000.000,00 e, a partir dai, criar restricdo de habilitacdo ndo
prevista em lei.

A ilegalidade é ainda mais evidente porque o proprio edital e os
documentos preparatdérios demonstram que a presente contratacdo ndo é da obra
principal de macrodrenagem, mas sim de assessoria fécnica e fiscalizacdo dessa
obra, com prazo de execucdo de 18 meses.
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O instrumento convocatdrio delimita claramente que o objeto consiste
na confratacdo de empresa para assessoramento técnico e fiscalizacdo das obras
de macrodrenagem da Avenida Atfléantica, abrangendo o Trecho Norte e o Trecho
Sul. Ou seja, o certame ndo tem por objeto a execucdo material da
macrodrenagem, mas um servico técnico-profissional de acompanhamento e
fiscalizacdo.

Nessa perspectiva, ainda que a Administracdo pretenda sustentar que
a obra principal seria complexa, relevante ou urbanisticamente sensivel, isso ndo
autoriza a transposicdo automdatica desse predicado para a fase de habilitacdo do
contrato acessério de fiscalizacdo, muito menos para impor requisito econdmico
arfificial de experiéncia anterior em contrato acima de R$ 10.000.000,00.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 permite exigir experiéncia em servicos
similares, de complexidade equivalente ou superior, mas ndo autoriza a
Administrac@o a criar um subtipo restritivo de experiéncia calcado em pardmetro
financeiro municipal dissociado da definicdo legal federal. A exigéncia de
qualificacdo deve guardar aderéncia com o objeto licitado e com os limites legais
da habilitacdo; ndo pode ser moldada por analogia ampliativa, nem por juizo
subjetivo de conveniéncia administrativa.

Ademais, a propria instrucdo técnica do processo desmente a
narrativa de grande vulto em sentido juridico. O Estudo Técnico Preliminar registra
que a contratacdo pretendida decorre da necessidade de acompanhamento da
obra de macrodrenagem porque o Municipio ndo dispde de equipe e
equipamentos suficientes para fiscalizacdo integral, descrevendo a solucdo como a
contfratacdo de empresa que disponibilize profissionais da engenharia e topografia,
elabore relatérios periddicos e realize apoio técnico a fiscalizacdo.

Em nenhum momento o ETP demonstra, com base na Lei n°
14.133/2021, que a contratacdo em si seria de grande vulto; limita-se a fazer
afirmacdes genéricas sobre a relev@ncia da obra para o Municipio e sobre a
existéncia de condicionantes urbanas e topogrdficas. Isso é insuficiente para
justificar restricdo extraordindria de habilitacdo. Relevancia urbana, sensibilidade
social e complexidade executiva da obra ndo se confundem com o conceito legal
de grande vulto.

Mais do que isso: o processo contém contradicdo frontal que
inviabiliza qualquer defesa séria do edital nesse ponto.

No Estudo Técnico Preliminar, ao fratar da “Justificativa para «
Permissdo de Consércios”, a Administracdo foi expressa ao afirmar que “a
contratacdo ndo se enquadra como de grande vulto”, além de reconhecer que o
objeto caracteriza-se como servico técnico integrado usualmente executado por
uma Unica empresa especializada em fiscalizacdo de obras publicas. Ou seja,
qguando o fema era consoércio, o proprio Municipio reconheceu formalmente que
esta confratacdo ndo € de grande vulto; agora, para restringir a competitividade,
ndo pode pretender sustentar o oposto de forma oportunista e contraditdria.
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Tal oscilacdo argumentativa viola a boa-fé administrativa, a coeréncia
dos motivos determinantes e a prépria integridade do procedimento preparatdrio.

A contradicdo se torna ainda mais grave porque a minuta contratual
e 0s demais elementos do procedimento indicam fratar-se de confrato de
fiscalizacdo e assessoramento técnico com vigéncia e escopo definidos, e ndo de
contratacdo biliondria ou megaprojeto enquadrdavel no art. 6°, XXIl, da Lei n°
14.133/2021. Se o préprio Municipio reconheceu, no documento técnico oficial do
processo, que a confratacdo ndo é de grande vulto, ndo Ihe é dado, em momento
posterior, manipular a nocdo de ‘“grande vulto” apenas para endurecer a
habilitacdo e reduzir o universo de concorrentes.

A Administracdo estd vinculada aos fundamentos que ela propria
lancou nos autos preparatorios.

Também ndo procede eventual alegacdo de que o recorte de R$
10.000.000,00 seria apenas um “critério técnico interno” para aferir experiéncia em
obras relevantes. Ndo € disso que se trata. O edital expressamente afiima que
“grande vulto” corresponde a contratos acima de R$ 10.000.000,00 e vincula tal
definicdo a decreto municipal. Assim, ndo estamos diante de mera métrica
acessoria de afericdo de porte, mas de verdadeira criacdo normativa de requisito
de habilitagcdo, com pretensdo de redefinir conceito juridico disciplinado por lei
federal. Isso € inadmissivel. Decreto municipal ndo pode inovar no campo das
normas gerais de licitacdo, nem reduzir o padrdo normativo federal para instituir
barreira concorrencial local.

Ainda que se abstraisse a ilegalidade formal do decreto, a exigéncia
permaneceria materiaimente invdlida por auséncia de motivacdo concreta e
especifica. O que os documentos do processo apresentam € uma justificativa
genérica de que a obra de macrodrenagem possui interferéncias urbanas, baixa
declividade, mobilidade intensa e necessidade de acompanhamento topogrdfico.
Nada disso demonstra, técnica e inequivocamente, que somente empresas com
experiéncia anterior em um Unico contrato de fiscalizacdo de obra superior a R$
10.000.000,00 seriom aptas a executar o objeto.

Ao confrdrio, o préprio objeto contratual — assessoramento,
fiscalizacdo, elaboracdo de relatdrios, apoio as medicdes, uso de topografia e
alimentacdo de sistema — pode ser comprovado por experiéncias similares

acumuladas, inclusive por somatdério de atestados, sem qualquer prejuizo a
seguranca da execugdo.

A exigéncia editalicia, portanto, nGdo mede a aptiddo técnica real do
licitante; mede apenas se ele j& teve a oportunidade comercial de atuar em
contrato enquadrado no piso financeiro arbitrdrio criado pela Administracdo. Isso
desvirtua completamente a finalidade da qualificagcdo técnica.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a selecionar empresas
tecnicamente aptas, ndo a filtfrar o mercado em favor de agentes econdmicos que
j& participaram de contratos maiores segundo régua municipal artificial. Trata-se,
em esséncia, de restricdo econdmica disfarcada de exigéncia técnica.

5
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Nem se diga que a Administracdo poderia exigir experiéncia
“equivalente ou superior” e, por isso, escolher livremente o pardmetro econémico
qgue entendesse adequado. A expressdo legal “complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior” ndo autoriza a adocdo de critério
desvinculado da realidade do objeto e incompativel com o sistema da lei.

Complexidade é elemento técnico; ndo pode ser automaticamente
presumida a partir de um valor de contfrato escolhido por decreto municipal. A
equivaléncia ou superioridade deve decorrer da natureza dos servicos prestados,
das frentes de atuacdo, das metodologias empregadas, do ambiente operacional
e da compatibilidade efetiva com o objeto licitado — ndo de um simples corte
monetdrio arbitrario.

Por isso, eventual defesa do Municipio no sentido de que “a obra
fiscalizada é de grande vulto” deve ser repelida por trés razdes centrais. Primeiro,
porque juridicamente ndo &, j& que a Lei n° 14.133/2021 sé reconhece grande vulto
acima de R$ 200.000.000,00. Segundo, porque o préprio processo administrativo
reconheceu expressamente que a contratacdo ndo se enquadra como de grande
vulto. Terceiro, porque, ainda que a obra principal fosse complexa e relevante, isso
ndo legitimaria a criacdo de requisito editalicio restritivo sem base legal, sem
motivacdo técnica robusta e em frontal ofensa & competitividade do certame.

Em sintese, ndo se pode admitir que a Administracdo, a pretexto de
resguardar a qualidade da fiscalizacdo, utilize conceito juridico inexistente no plano
federal, contradiga seus préprios documentos preparatérios e imponha cldusula de
habilitacdo que restringe indevidamente o cardter competitivo do certame. Se o
Municipio deseja exigir experiéncia em fiscalizacdo, gerenciamento, supervisdo ou
assessoramento técnico de obras de macrodrenagem ou infraestrutura similar, pode
fazé-lo nos exatos limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

O que ndo pode é fransformar a expressdo ‘grande vulto” em
barreira  de mercado, por via de decreto municipal e em manifesta
desconformidade com a lei nacional de regéncia. Até porque, a ideia da lei para
caracterizar tal instituto era tdo somente em razdo dos Programas de Integridade e
ndo para criar novo requisito de qualificacdo técnica.

6. DO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021 E DO CARATER RESTRITO DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispde de forma expressa que a
documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita aos elementos ali previstos, tais como atestados de capacidade
operacional para execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior e atestados de responsabilidade técnica do
profissional.

A prépria lei delimita, ainda, que a exigéncia de atestados deve recair
sobre parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. Trata-se de
comando limitador do poder editalicio.

6

Rua Benedito Marcondes do Amaral, 616, bairro Sagrado Coragdo de Jesus| 88508-310 | Lages-SC
1Doc: Protocolo 24.944/2026 | Anexo: Impugnacéd QYARISRAENTIA CErEARCE@branded inepsRMRDHBHRROJETOS_E_ENGENHARIA.pdf (6/11)  7/36



BRANDALISE & PITREZ
Advogados

A similitude exigivel, portanto, deve ser aferida a luz da natureza do
objeto licitado e de sua complexidade técnica real, e ndo com base em filtro
econdbmico auténomo criado por ato infralegal. O que a lei permite € a exigéncia
de experiéncia em servicos similares, de complexidade equivalente ou superior.

O que o edital fez, porém, foi converter a experiéncia similar em
experiéncia previomente vinculada a contratos acima de determinado valor
nominal, sem demonstracdo concreta de que tal recorte financeiro seja
indispensdvel para a boa execucdo do assessoramento técnico pretendido.

No presente caso, a parcela de maior relevdncia do objeto é a
atuacdo em fiscalizacdo, gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de
obras de macrodrenagem, ou, ao menos, de obras de infraestrutura compativeis.
Isso j& se mostra suficiente para aferir a aptiddo da licitante e do profissional. A
agregacdo compulsdria do requisito “de grande vulto”, entendido por par@metro
econémico artificial e ilegal, extrapola a finalidade do art. 67 e transforma a
qualificacdo técnica em exigéncia desproporcional e restritiva.

7. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA SUFICIENTE PARA A
RESTRICAO

A jurisprudéncia e a proépria l6gica da fase preparatdria exigem que
restricoes O competitividade sejam motivadas de forma concreta, circunstanciada
e proporcional. O parecer juridico constante do processo preparatério destaca
justamente a necessidade de "motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital”, inclusive quanto as exigéncias de qualificacdo técnica e as regras de
participacdo em consércio.

Ocorre que o ETP e o Projeto Bdsico apenas repetem, em linhas gerais,
que a obra principal de macrodrenagem seria relevante ao Municipio e
demandaria acompanhamento técnico qualificado. Isso, por si s&, ndo basta para
justificar a imposicdo de experiéncia especifica em contrato individual superior a R$
10.000.000,00, tampouco a vedacdo ao somatorio de atestados.

Os documentos preparatdérios ndo demonstram, de maneira técnica e
individualizada, por que a experiéncia acumulada em diversos confratos de
fiscalizacdo e supervisdo de obras similares seria insuficiente, nem por que somente
experiéncias concentradas em um Unico contrato atenderiam ao interesse publico.

Em verdade, a motivacdo constante dos autos € genérica.

Afirmar que a obra principal é relevante, possui interferéncias urbanas
e exige controle fopogrdafico ndo conduz, automaticamente, a conclusdo de que
apenas empresas com experiéncia em um Unico contrato acima de R$
10.000.000,00 possam executar o objeto licitado. Exigéncias restritivas demandam
demonstracdo técnica especifica do nexo enfre o requisito imposto e a
necessidade concreta da confratagcdo. Ausente essa demonstracdo, a cldusula
torna-se invdlida por violacdo & motivacdo, a proporcionalidade e &
competitividade.
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8. DA ILEGALIDADE DA VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS

O edital estabelece, tanto para a qualificacdo técnico-operacional
quanfto para a fécnico-profissional, que “ndo serd aceito o somafdrio de
atestados”.

Tal vedacdo é indevida.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido,
o somatdrio de atestados constitui, em regra, medida compativel com a ampliacdo
da competitividade, sendo sua proibicdo providéncia excepcionalissima, admissivel
apenas quando houver demonstracdo técnica robusta de que a execucdo
conjunta ou em maior escala altera a natureza da prestacdo ou eleva sua
complexidade a ponto de inviabilizar a equivaléncia entre experiéncias parciais
somadas e a experiéncia concentrada.

Foi exatamente isso que restou assentado pela jurisprudéncia do TCU,
segundo o qual a vedacdo do somatdrio exige justificativa “robusta, detalhada” e
constante dos atos preparatdrios, sendo vejamos:

“15. A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica e reiterada no sentido
de que o somatdrio de atestados para fins de qualificacdo técnico-
operacional é a regra, com vistas a ampliar a competitividade dos
certames. Sua vedacdo é, dessa forma, medida excepcionalissima,
justificdvel apenas em situacdes em qgue fique técnica e
inequivocamente demonstrado que a execucdo conjunta ou em
maior escala do servico em questdo alteraria sua natureza e elevaria
sua complexidade a patamar tal que a experiéncia em projetos
menores, mesmo _qgue somada, ndo se mostraria suficiente para
garantir a aptiddo da empresa. Essa justificativa, por sua natureza
restritiva, deve ser robusta, detalhada e constar dos atos
preparatérios da licitacdo, conforme se depreende dos Acdrddos
2.387/2014, 1.095/2018, 2.291/2021, 1.153/2024 e 1.466/2025, todos do
Plendrio, os cinco primeiros de relatoria dos Ministros Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas e Antonio Anastasia, respectivamente,
e o Ultimo tendo o Ministro Jorge Oliveira como redator.” (Grifamos.)

No caso presente, inexiste motivacdo concreta nesse sentido. Nem o
ETP nem o Projeto Bdsico expdem razdes técnicas individualizadas para afastar a
soma de experiéncias anteriores. Ao contrdrio, o objeto consiste em atividade
intelectual e técnica de assessoramento, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento,
cuja aptiddo pode perfeitamente ser evidenciada por meio da soma de
experiéncias compativeis, especialmente quando executadas em periodos distintos
ou em frentes diversas de obras de infraestrutura e macrodrenagem.

A cldusula, desse modo, reduz indevidamente o universo de
competidores, privilegiando empresas que, por circunst@ncias negociais pretéritas,
concentraram experiéncia em um Unico contrato mais expressivo, em detrimento
de outras tantas que desempenharam, com éxito, diversos contratos andlogos e
tecnicamente compativeis.
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Isso porque, a experiéncia fracionada, quando somada, ndo € menos
apta a demonstrar capacidade operacional; muitas vezes, ao confrdrio, revela
atuacdo mais diversificada e consistente.

9. DA IMPROPRIEDADE DE REPRODUZIR A MESMA RESTRICAO NA
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

A mesma logica restritiva foi reproduzida no item 5.15, ao exigir, para a
CAT do responsavel técnico, experiéncia em ‘“fiscalizacdo, gerenciamento,
supervisdo ou assessoramento técnico de obras de infraestruturas de grande vulto”,
também com vedacdo ao somatdrio de atestados.

AqQui a irregularidade é ainda mais evidente.

O art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes. O que a lei autoriza é a
comprovacdo da experiéncia do profissional em servico similar, e ndo a criacdo de
condicionante econdmica artificial, tampouco a imposicdo de experiéncia
concentrada em um Unico acervo quando ndo demonstrada a imprescindibilidade
disso.

No d&mbito profissional, o que importa € a aptiddo técnica
evidenciada pelo acervo e pela compatibilidade material entre as atividades
anteriormente desenvolvidas e o objeto a ser contratado.

Se o responsdvel técnico possui CATs em atividades de fiscalizacdo,
supervisdo, gerenciamento ou assessoramento de obras de macrodrenagem ou de
infraestrutura similar, a Administracdo j& dispde de elementos suficientes para aferir
sua capacidade.

Impedir o somatdrio, somado a exigéncia de ‘“grande vulto” em
conceito ilegalmente reduzido por decreto municipal, apenas reforca o carater
excludente da cldusula.

10. DA NULIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA FUNDADA EM DECRETO
REVOGADO

Outro vicio grave do instrumento convocatdério reside no fato de que a
exigéncia constante dos itens 5.14 e 5.15 se apoia em ato normativo revogado, o
que, por si s6, compromete a validade da cldusula editalicia.

Isso porque o edital faz remissdo expressa ao Decreto Municipal n°
10.809/2025 como fundamento para definir o que seria “obra de grande vulto”,
fixando, a partir dele, o patamar de contratos superiores a R$ 10.000.000,00.
Todavia, conforme j& apontado, referido decreto foi revogado pelo Decreto

Municipal n° 12.876/2025, de modo que a Administracdo se valeu, para restringir a

competitividade do certame, de norma j& destituida de vigéncia e eficacia.
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A utilizacdo de ato normativo revogado em edital de licitacdo ndo
constitui mera irregularidade formal ou erro material irrelevante. Ao conftrdrio, trata-
se de vicio que afinge diretamente a motivacdo, a legalidade e a seguranca
juridica do procedimento, pois evidencia que a cldusula restritiva ndo se encontra
amparada em fundamento juridico vdlido no momento da publicacdo do edital.

A Administracdo PUblica estd estritamente vinculada ao principio da
legalidade, razdo pela qual somente pode estabelecer exigéncias com base em
normas vigentes e juridicamente aptas a produzir efeitos. Se o fundamento
normativo invocado deixou de existir no mundo juridico, resta esvaziado o suporte
de validade da exigéncia que nele se pretendia amparar.

Ndo bastasse isso, a referéncia a decreto revogado revela deficiéncia
na propria fase preparatéria da confratacdo, demonstrando que a redacdo
editalicia foi elaborada sem a devida atuadlizacdo normativa e sem a cautela
juridica minima que se espera da Administracdo em certames publicos. A
manutencdo de cldusula fundada em ato revogado compromete a transparéncia
do procedimento e induz os licitantes a erro quanto ao real regime juridico
aplicavel, circunsté@ncia especialmente grave quando tal remissdo serve justamente
para justificar critério restritivo de habilitacdo técnica.

E mais: ainda que se cogitasse a substituicdo argumentativa posterior
do decreto revogado pelo decreto atualmente vigente, o vicio ndo seria sanado.
Isso porque, além de ndo ser admissivel a convalidacdo posterior de cldusula
editalicia restritiva por fundamento ndo constante originaricmente do ato
convocatdrio, o proprio Decreto n° 12.876/2025 ndo disciplina licitacées nem
poderia inovar no ordenamento para criar requisito de qualificacdo técnica nao
previsto na Lei n® 14.133/2021.

Conforme j& demonstrado, referido decreto cuida de tema diverso,
atinente a programa de integridade em obras e servicos de grande vulto, ndo
servindo como base normativa vdlida para impor, em edital, exigéncia de
experiéncia pretérita em contratos acima de determinado valor.

Portanto, a_cldusula impugnada é ilegal sob duplo aspecto: primeiro,
porque se vale de decreto expressamente revogado; sequndo, porque, ainda que
assim ndao fosse, decreto municipal ndo possui aptiddo para criar ou ampliar
exigéncias de habilitacdo além daquelas autorizadas pela Lei n° 14.133/2021.

Logo, a referéncia ao Decreto Municipal n® 10.809/2025 torna
manifesta a nulidade da exigéncia editalicia, impondo-se a refificacdo do
instrumento convocatdério para exclusdo do critério fundado em norma revogada e
materialmente inaplicAvel ao caso.

11. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL AO REGIME LEGAL

A solucdo juridicamente adequada ndo € a supress@o de toda e
qualguer exigéncia técnica, mas a sua conformacdo aos limites da Lei n°
14.133/2021.

10
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E perfeitamente legitimo exigir comprovacdo de experiéncia anterior
em fiscalizacdo, gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de obras de
macrodrenagem e, eventualmente, de obras de infraestrutura compativeis, desde
qgue a exigéncia seja formulada em termos de similitude técnica e complexidade
equivalente ou superior, sem o indevido recorte econdmico baseado em decreto
municipal e sem vedacdo genérica ao somatério de atestados.

O edital deve, portanto, ser retificado para (a) excluir a exigéncia de
“obras de infraestruturas de grande vulto” tal como hoje redigida; (b) afastar a
definicdo de “grande vulto” fundada em decreto municipal, por incompatibilidade
com a Lei n® 14.133/2021; e (c) admitir o somatdério de atestados, salvo motivacdo
técnica superveniente, concreta, especifica e juridicamente idénea, o que ndo se
verifica no presente caso.

12. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e
adequada, nos termos do item 8 do edital e do art. 164 da Lein® 14.133/2021;

b) no mérito, o seu integral provimento, para que sejom declaradas
ilegais e restritivas as clausulas constantes dos itens 5.14, Il, “b”, e 5.15, II, "b"”, bem
como as observacoes que vedam o somatdrio de atestados, bem como as demais
ilegalidades apontadas nesta impugnacdo, por afronta a Lei n° 14.133/2021, aos
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade;

c) arefificacdo do edital, para excluir as exigéncias ilegais, bem como
para as adequacoes e correcoes necessdarias, nos termos aqui tratados;

d) caso Vossa Senhoria entenda necessdrio, a atribuicdo de efeito
suspensivo a presente impugnacdo, em razdo do potencial comprometimento da
competitividade e da legalidade do certame, com a consequente republicacdo
do instrumento convocatdrio apds sua correcdo;

e) sendo acolhida a impugnacdo, a publicacdo de nova data para
realizacdo do certame, na forma prevista no préprio edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

ltapema/SC, 13 de marco de 2026.
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Protocolo 1- 24.944/2026

De: RENATOL.-SECC - DPL - PRG

Para: SECC - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C RENATO L.

Data: 13/03/2026 as 16:12:55

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 24.944/2026

De: RENATOL. - SECC - DPL - PRG
Para: Representante: JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA

Data: 23/04/2026 as 15:25:33

Prezados.

Segue julgamento.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025

Anexos:
JULGAMENTO_DE_IMPUGNACAO_CC_N_003 2026 _PMBC_CONTRATACAO_DE_EMPRESA PARA_FISCALIZACAO_DA_MACROI

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
RENATO FOGAR LOPES 23/04/2026 15:27:32 ICP-Brasil RENATO FOGAR LOPES CPF 084.XXX.XXX-03

Para verificar as assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: E94D-CB48-2DCA-CA71
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MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ” =

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Soverns  BALNEARIO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026 -
PMBC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA TECNICA E
FISCALIZACAO DAS OBRAS DE MACRODRENAGEM DA AVENIDA ATLANTICA,
COMPREENDENDO O TRECHO NORTE (COMPLEMENTO) E O TRECHO SUL
PROTOCOLO: 24.944/2026

REQUERENTE: JB PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ cabivel a
impugnacao, por qualquer pessoa, dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no
Instrumento Convocatorio, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

CAPITULO II

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peti¢ao no dia 13 de margo

de 2026, portanto, a presente impugnacdo apresenta-se tempestiva.

DOS PONTOS IMPUGNADOS

Em sintese, a impugnante alega ilegalidade na utilizagdo do Decreto Municipal n°
10.809/2025 para definir obras de grande vulto como aquelas acima de R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), argumentando que a Lei Federal n® 14.133/2021 fixa tal parametro em
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Sustenta que a proibi¢cdo de somar atestados
para fins de qualifica¢do técnica restringe a competitividade e carece de motivacdo técnica.
Afirma que as exigéncias de habilitagdo sao excessivas frente ao valor estimado da contratacao.

Por fim, alega que o edital se fundamenta em decreto municipal supostamente revogado.
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Ante o exposto, requer o conhecimento da presente impugnagdo e, no mérito, o seu

integral provimento, com a consequente retificagao do edital.
DA MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA

Por se tratar de questdes eminentemente técnicas, o Agente de Contratacdo remeteu a
peca impugnatoria para a unidade técnica. Transcrevo abaixo a manifestacao, vide Memorando

n° 14.698/2026.

Apds andlise do teor da impugnagdo e dos documentos técnicos que instruem o
processo administrativo, manifesta-se o setor técnico nos seguintes termos.

1. Da natureza e complexidade da obra objeto de fiscalizacdo

As obras de macrodrenagem da Avenida Atlantica, abrangendo os trechos Norte
(complemento) e Sul da Praia Central de Balneario Camborili, configuram
empreendimento de elevada relevancia técnica, urbana e ambiental, envolvendo
intervengdes estruturais significativas em area consolidada e de intensa ocupagdo
urbana.

Trata-se de obra com valor estimado superior a R$ 50.000.000,00, caracterizando
investimento publico de grande impacto orgamentario para o Municipio.

Além do elevado valor envolvido, a execucdo das obras apresenta um conjunto de
caracteristicas técnicas que elevam significativamente seu grau de complexidade
operacional, dentre as quais destacam-se:

+ execugdo em darea urbana densamente ocupada, localizada na orla central do
municipio;

+ presenga de miultiplas interferéncias urbanas, incluindo redes de infraestrutura
existentes, sistema viario de alta circulag@o e equipamentos urbanos;

* localizacdo em area ambientalmente sensivel, diretamente relacionada a faixa costeira
e ao sistema de drenagem urbana;

* necessidade de coordenagdo constante entre diversas frentes de servico, logistica de
obra e mitigagdo de impactos urbanos;

+ execucdo de sistemas estruturais de macrodrenagem, cuja correta implantagdo ¢
essencial para o funcionamento hidraulico do sistema;

* prazo de execucdo prolongado, com acompanhamento técnico continuo ao longo de
diversas etapas construtivas.

Em razdo dessas caracteristicas, a fiscalizacdo e o assessoramento técnico da obra
exigem alto grau de experiéncia prévia da empresa contratada, uma vez que a atividade
de fiscalizag@o envolve controle técnico permanente, analise de medigdes, verificagdo
da conformidade dos servigos executados e apoio técnico a Administragdo Publica
durante toda a execucdo contratual.

Dessa forma, o adequado acompanhamento da obra depende da atuag@o de empresa
que possua experiéncia consolidada em empreendimentos de porte e complexidade
equivalentes, capazes de demonstrar dominio operacional em contratos com elevado
nivel de responsabilidade técnica e impacto urbano.

2. Da exigéncia de experiéncia em obras de grande vulto

A exigéncia constante do edital, relativa a comprovagéo de experiéncia em fiscalizagdo,
gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de obras de infraestrutura de
grande vulto, decorre diretamente da necessidade de garantir que a empresa contratada
possua capacidade técnica compativel com a complexidade da obra a ser fiscalizada.
Ressalta-se que o contrato licitado refere-se a fiscalizagdo e assessoramento técnico,
cujo valor estimado ¢ inferior a R$ 10.000.000,00. Entretanto, o objeto principal que
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sera acompanhado — a obra de macrodrenagem — possui valor e complexidade
significativamente superiores.

Assim, a exigéncia editalicia ndo se refere ao valor do contrato de fiscalizacdo em si,
mas & magnitude e complexidade da obra objeto da fiscalizagdo, circunstancia que
justifica a necessidade de experiéncia prévia em empreendimentos de grande porte.
Nesse contexto, a Administragao utilizou como parametro de referéncia técnica o valor
de R$ 10.000.000,00 para caracterizacdo de obras de grande vulto, conforme
estabelecido em normativa municipal especifica, sendo tal parametro adotado
exclusivamente como balizador técnico para afericdo do porte da experiéncia exigida.
Tal critério busca assegurar que a empresa a ser contratada possua historico
comprovado de atuacdo em empreendimentos com complexidade operacional e
responsabilidade técnica compativeis com a obra objeto de acompanhamento,
garantindo maior seguran¢a a Administracao Publica durante a execugdo contratual.

3. Da vedagdo ao somatorio de atestados

Quanto a vedagdo ao somatorio de atestados para fins de comprovagdo da experiéncia
exigida, entende-se que a manutengdo da regra prevista no edital é tecnicamente
justificada.

Obras de grande vulto apresentam caracteristicas especificas que as distinguem
substancialmente de obras de menor porte, tais como:

» maior nimero de frentes de trabalho simultaneas;

» maior volume de recursos financeiros e materiais envolvidos;

» maior complexidade logistica e de gestao;

« maior numero de interferéncias técnicas e urbanas;

* necessidade de processos de controle e fiscalizacdo mais robustos.

Nesse contexto, a experiéncia adquirida em um tUnico contrato de grande porte
representa vivéncia pratica em ambiente de gestdo técnica de elevada complexidade,
envolvendo coordenag@o de multiplas variaveis simultaneas.

Por outro lado, a simples soma de experiéncias provenientes de diversos contratos de
menor porte ndo necessariamente reproduz as mesmas condi¢des técnicas, operacionais
e gerenciais presentes em uma obra de grande vulto.

Dessa forma, para fins de comprovagdo de aptiddo técnica compativel com o objeto
licitado, entende-se que a experiéncia em empreendimento de porte equivalente deve
ser comprovada de forma individual, razéo pela qual o edital estabelece a vedacao ao
somatoério de atestados.

4. Da atualizacdo monetaria de contratos anteriores

Com o objetivo de preservar a ampla competitividade e possibilitar o aproveitamento
de experiéncias anteriores relevantes, o edital admite a apresentacdo de atestados
referentes a contratos celebrados em periodos anteriores, ainda que originalmente
possuam valores inferiores ao pardmetro estabelecido.

Para fins de avaliacdo do atendimento ao requisito de experiéncia em obras de grande
vulto, sera considerada a atualizagdo monetaria dos valores contratuais pelo indice
INCC — Indice Nacional de Custo da Construgio, permitindo verificar se o contrato,
quando atualizado para valores presentes, atinge o patamar de referéncia estabelecido.
Tal medida visa garantir tratamento isondmico entre experiéncias executadas em
diferentes periodos, evitando que a variag@o inflacionaria comprometa a andlise da
efetiva magnitude dos empreendimentos executados.

5. Conclusdo

Diante do exposto, sob o ponto de vista técnico, conclui-se que:

* a obra de macrodrenagem da Avenida Atlantica possui alto impacto or¢gamentario,
urbano e operacional, com valor superior a R$ 50.000.000,00 e elevada complexidade
técnica;

« a fiscalizagdo e o assessoramento técnico dessa obra exigem experi€éncia comprovada
em empreendimentos de porte equivalente, de modo a garantir a adequada execugao e
o controle técnico do contrato;

* 0 parametro de R$ 10.000.000,00 foi adotado como referéncia técnica para
caracterizagdo de obras de grande vulto, servindo como critério objetivo para aferi¢do
da experiéncia exigida;
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+ a vedagdo ao somatério de atestados ¢ tecnicamente justificavel, uma vez que a
experiéncia em obra de grande vulto deve refletir atuagdo em empreendimento de
complexidade equivalente, ndo sendo plenamente substituida pela soma de
experiéncias em contratos menores;

* a possibilidade de atualizagdo monetaria de contratos anteriores pelo INCC assegura
maior amplitude competitiva e adequada avaliagdo das experiéncias apresentadas.
Assim, manifesta-se este setor técnico pela manutengdo das exigéncias constantes do
edital, por entender que estas se mostram tecnicamente adequadas, proporcionais ¢
necessarias a garantia da boa execucao do objeto contratado, ndo configurando restri¢cao
indevida a competitividade do certame.

BRUNO NITZ NETO

Diretor da Divisdo de Projetos Especiais

MANIFESTACAO TECNICA COMPLEMENTAR - VEDACAO AO
SOMATORIO DE ATESTADOS (ITEM ESPECIFICO DE GRANDE VULTO)
Prezados,

Em atengdo ao solicitado, apresenta-se manifestagdo técnica complementar
especificamente quanto a previsdo editalicia que veda o somatorio de atestados
exclusivamente para comprovagdo de experiéncia em fiscalizacdo, gerenciamento,
supervisdo ou assessoramento técnico de obras de infraestrutura de grande vulto,
entendidas como contratos superiores a R$ 10.000.000,00, nos termos do Decreto
Municipal n°® 10.809/2025.

Importa esclarecer, preliminarmente, que ndo hé vedacao generalizada ao somatorio de
atestados no certame. O somatdrio foi expressamente admitido para os demais
requisitos de habilitagdo, permanecendo a restri¢do apenas para o item relacionado a
experiéncia em contratos de grande vulto, justamente em razdo das caracteristicas
singulares do objeto licitado.

1. Da especificidade do objeto contratado

A presente contratagdo ndo se refere a servigos técnicos isolados ou meramente
burocraticos, mas sim ao assessoramento técnico ¢ fiscalizagdo de obra publica de
macrodrenagem urbana de alta complexidade, vinculada a execugdo dos trechos Norte
e Sul da Avenida Atlantica, abrangendo atividades continuas de campo, controle
geométrico, apoio as medigdes, relatorios gerenciais, analise de qualidade, interface
institucional e acompanhamento simultaneo de multiplas frentes executivas.
Conforme Projeto Bésico, a fiscalizacao envolve, entre outros:

* escavagoes profundas e reaterros;

* rebaixamento de lencol fredtico;

* escoramentos;

« assentamento de galerias pré-fabricadas;

* caixas moldadas in loco;

* recomposi¢ao vidria e urbanistica;

* topografia permanente;

* controle tecnologico de materiais;

» acompanhamento fabril de galerias;

« relatorios diarios, mensais e finais;

* suporte técnico em aditivos, medi¢des e cronogramas.

Trata-se, portanto, de contrato cuja experiéncia exigida transcende o simples
conhecimento técnico tedrico.

2. Das particularidades da obra de macrodrenagem da Praia Central

No presente caso, soma-se ainda o fato de se tratar de obra implantada em area urbana
densamente ocupada, eixo turistico estratégico e zona costeira, com as seguintes
caracteristicas alinhadas com as demandas da empresa fiscalizadora e de
assessoramento:

1) Execugdo linear extensa com varias equipes, equipamentos e fornecedores atuando
paralelamente.

a. A obra da Macrodrenagem Sul possui extensdo de 2.375,63 m, atingindo mais de
1,84 km na Praia Central, que representa 32% da extensdo da Praia Central. Ainda, as
intervenc¢des adentram algumas ruas da cidade, sendo elas as Ruas 2400, 2500, 2900 e
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3920, todas estas atravessando a Avenida Atlantica e conectando com as tubulagdes
existentes na Avenida Brasil, além da intervencdo na conexado deste sistema com o Rio
Camboriu apds atravessar a Avenida Normando Tedesco.

2) Interferéncias subterraneas complexas (agua, esgoto, drenagem existente, energia,
telecom e redes ndo cadastradas).

a. A obra além de ser executada na Avenida Atlantica, na area da areia da Praia, adentra
nas Ruas 2400, 2500, 2900 e 3920 apos atravessar a Avenida Atlantica e interligar com
as canalizagOes existentes na Avenida Brasil, e ainda h4 a interven¢do na Avenida
Normando Tedesco para liga¢do da rede nova com o Rio Camborit. Tanto a Avenida
Atlantica, quanto a Avenida Brasil e a Avenida Normando Tedesco possuem
infraestruturas diversas que precisardo ser compatibilizadas no ato da execu¢@o da obra
com a situacdo verificada in loco.

3) Necessidade de manutengao continua da mobilidade urbana, acessos e fluxo turistico
durante a execu¢do, tendo em vista que a obra sera implantada em corredor viario
estratégico ¢ altamente sensivel economicamente.

a. As obras sdo imprescindiveis, mas a necessidade de se manter a cidade em
funcionamento durante a execucdo dos trabalhos ¢ tdo importante quanto. Neste
sentido, conforme experiéncia prévia da administragdo e das partes envolvidas na
execu¢do da Macrodrenagem Norte, sdo realizadas diversas reunides, alinhamentos ¢
planejamentos em conjunto com outros departamentos que auxiliam no
desenvolvimento da cidade, como o BC Transito, a EMASA e¢ a Comunicagdo da
Prefeitura. Sdo planejados e executados desvios de transito (tanto veiculos quanto
pedestres e micromobilidade), bem como realizadas reunides com sindicos de edificios,
rede de comerciantes e demais envolvidos nas areas de entorno das referidas obras.

4) Influéncia direta de mar¢, nivel freatico elevado e variagdes hidraulicas costeiras.

a. A obra precisa ser executada sob as condi¢des existentes e a interferéncia e influéncia
da maré e do nivel do lengol freatico resulta na necessidade de revisdo de planejamentos
de obra e de frentes de servico, situagdes esta por vezes que extrapolam as condi¢des
normais de previsibilidade, como foi o caso das fortes chuvas que interferiram no
andamento da obra da Macrodrenagem Norte (06/04/2026).

5) Caracteristicas da obra:

a. Rebaixamento de lengol fredtico em area urbana consolidada.

b. Escavagdes profundas com necessidade de contengdo, escoramento e seguranga
permanente.

c. Assentamento de galerias de grande porte com tolerancias geométricas rigorosas.

d. Controle altimétrico de baixissima declividade hidraulica.

e. Necessidade de topografia continua e conferéncia diaria de cotas, eixos e caimentos.
f. Execug@o de caixas, pogos ¢ estruturas moldadas in loco em area critica.

g. Coordenagdo simultdnea de multiplas frentes de obra em ambiente urbano ativo.

h. Recebimento, logistica ¢ armazenamento de pegas pré-moldadas pesadas em area
limitada. i. A obra possui caracteristicas similares de execugdo ao longo dos seus quase
2,5 km de extensdo, entretanto, sdo temas de alto impacto urbano e necessidade de
controle em campo, imediato ¢ in loco durante toda a execucdo do objeto. As atividades
de rebaixamento do lencol freatico, contengdo e escoramento de valas, escavagoes,
reaterro, recebimento de galerias no canteiro de obras (de at¢ 3,40 m x 2,40 m na face
externa), deslocamento dessas galerias do canteiro de obras até o local de assentamento,
a execucao de lastro de pedras de fundo das galerias, o assentamento das galerias,
reaterro, espalhamento de areia que sobra nesse processo ao longo da Praia Central, a
limpeza da areia da Praia, a execucdo de caixas de infraestrutura na Avenida Atlantica
e na Avenida Brasil, a reconstru¢cdo de areas de asfalto onde serdo ligadas as galerias
com o extravasores (Ruas 2400, 2500, 2900 e 3920, além de outros dois pontos na Praia
Central dos extravasores de emergéncia) e as demais atividades necessarias ao
desenvolvimento da obra, em toda a extensdo da obra, demonstram o grau de impacto
e as dimensdes das acdes e demandas a serem realizadas. Prevé-se ainda o prazo de 10
meses de obra apenas na Macrodrenagem Sul, mas considerando o periodo de inicio da
obra ainda ¢ possivel que tenhamos paralisagdo dela na época de temporada de verdo
(como foi realizado com a obra da Macrodrenagem Norte, onde ela reiniciou apenas
apos o Carnaval do ano subsequente).
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6) Das atividades de assessoramento, fiscalizagao e gestdo:

a. Complexidade operacional continua por 18 meses, ndo episddica ou pontual.

b. Alto volume de medi¢des mensais com grande impacto financeiro.

c. Compatibilizagdo entre trechos novos e sistema de drenagem existente.

d. Gestdo de comunicagédo publica em obra de alta visibilidade politica e social.

e. Exigéncia de relatorios gerenciais continuos para administragdo e 6rgaos de controle.
f. Controle tecnoldgico intensivo de concreto, solos, reaterros e materiais granulares.
g. Fiscalizag@o fabril das galerias pré-moldadas fora do canteiro principal.

h. Operacdo sujeita a eventos climaticos severos e chuvas intensas durante a obra,
necessitando de respostas emergenciais rapidas em caso de alagamentos ou colapsos
parciais.

i. Integracdo entre cronograma fisico da obra e impactos sazonais
(temporada/verdo/eventos publicos).

j- Necessidade frequente de analise técnica de aditivos, reprogramacdes e reequilibrios.
k. Interface simultdnea com contratada, prefeitura, concessionarias, érgaos ambientais
e comunidade.

. Necessidade de as built completo e rastreabilidade geométrica final do sistema
implantado.

i. Acima sdo identificadas algumas das atividades de rotina da empresa que executara
o objeto pretendido. Verifica-se que tais demandas se relacionam tanto a nivel de
escritdrio como in loco, tanto na obra quanto na fabricacdo das galerias de concreto. A
empresa deverd avaliar a qualidade de integralidade das pecas de concreto das galerias
pré-fabricadas. Como exemplo na Macrodrenagem Norte a empresa fiscalizadora
realiza a retirada de corpos de prova na cidade de Gaspar/Itajai, local onde as pecas
fornecidas estdo sendo fabricadas. As demandas sdo multidisciplinares e conversam
com diversos e diferentes setores da administragdo municipal e com imprensa e 6rgaos
de controle.

7) Gestdo integrada:

a. Possibilidade de frentes concomitantes entre Macrodrenagem Norte e Sul exigindo
gestdo integrada.

b. Necessidade de gestdo de contratos e empresas diversas

i. Conforme preconizado pelo objeto, pretende-se contratar assessoramento tanto para
a Macrodrenagem Norte (complemento da obra) quanto para a Macrodrenagem Sul
(completa). Isso repercute na necessidade de realizar a gestdo, organizacdo e
acompanhamento de diferentes contratos. Atualmente na Macrodrenagem Norte existe
um contrato principal de execugdo da obra e outros contratos vinculados a dois registros
de precos de fornecimento de galerias de concreto armado. Cendrio similar sera
executado na Macrodrenagem Sul, onde havera no minimo um contrato de execugéo
da obra ¢ outro contrato de fornecimento de galerias de concreto armado. Logo, esta
sendo dito que ha possibilidade desta empresa em realizar o acompanhamento e
gerenciamento de até quatro empresas e contratos distintos, com responsaveis,
procedimentos e equipes totalmente diferentes.

8) Cumprimento de condicionantes ambientais e programas mitigadores.

a. A obra da Macrodrenagem Norte e Sul possuem licenciamento ambiental licenciado
no Instituto do Meio Ambiente. Estes licenciamentos resultaram na necessidade da
municipalidade em realizar o acompanhamento de Programas Ambientais, onde, apesar
de ndo ser objeto fim desta contratacdo (que existe contrato especifico para o
acompanhamento deste tema) acaba sendo parte de todo o contexto da obra e sdo
acompanhados também pela empresa fiscalizadora e de assessoramento.

9) Necessidade de estrutura técnica permanente em campo (engenharia, topografia,
apoio e coordenacao).

a. Todos os topicos acima demonstram claramente a necessidade da equipe
constantemente na obra e participativa nas diferentes fases e frentes que a obra, a gestao
e 0 acompanhamento da mesma carecem.

Diante das caracteristicas singulares do objeto, a vedagdo ao somatorio de atestados
mostra-se tecnicamente justificada, uma vez que a experiéncia exigida ndo se limita a
soma de valores contratuais, mas a comprovagdo de atuagdo efetiva e integrada em
empreendimento tnico de grande vulto, com complexidade operacional equivalente. A

Pagina | 6

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/E94D-CB48-2DCA-CA71 e informe o cddigo E94D-CB48-2DCA-CA71

Assinado por 1 pessoa: RENATO FOGAR LOPES

Vis



ESTADO DE SANTA CATARINA !‘
=

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ”

PREFEITURA

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Governo  BALNEARIO

wioommmenons CAMBORIU

obra envolve extensa execugdo linear em 4rea urbana sensivel, multiplas frentes
simultaneas, interferéncias subterraneas relevantes, influéncia de maré e lengol freatico,
logistica pesada, controle topografico rigoroso, elevada exposi¢cdo publica e gestdo
continua de riscos técnicos, financeiros e institucionais. Nesse contexto, a simples
reunido de diversos atestados de pequenas obras ndo comprova, necessariamente, a
capacidade operacional necessaria para conduzir fiscalizagdo e assessoramento de
contrato desta magnitude, razdo pela qual se justifica a exigéncia especifica de
experiéncia prévia compativel em objeto de grande porte.

3. Da razoabilidade da exigéncia

A clausula ndo impede competitividade de forma ampla, pois:

* 0 somatdrio continua permitido nos demais itens;

* exige-se restricdo apenas em um requisito especifico;

+ 0 mercado nacional possui empresas com experiéncia real em contratos compativeis;
+ a medida guarda pertinéncia direta com o risco e a natureza do objeto. Assim, a
exigéncia mostra-se proporcional, motivada e aderente ao interesse publico, buscando
reduzir risco de contratagdo de empresa sem vivéncia concreta em contratos
equivalentes.

4. Conclusio

Diante do exposto, tecnicamente entende-se justificavel a manutengdo da clausula que
veda o somatorio de atestados somente para comprovacdo de experiéncia em obras de
infraestrutura de grande vulto, pois:

1. visa comprovar experiéncia real em empreendimento unico de porte equivalente;

2. evita equiparacdo artificial entre diversos contratos pequenos e um contrato
complexo de grande escala;

3. guarda relago direta com os riscos da macrodrenagem urbana em area sensivel;

4. protege a Administragdo quanto a execu¢ao contratual e a boa aplicacdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, opina-se pela manutencdo da redagdo editalicia, por atender critérios de
técnica, proporcionalidade e interesse publico.

BRUNO NITZ NETO

Diretor da Divisdo de Projetos Especiais

DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ainda, de forma diligente e acautelada, o Agente de Contratacdo, apds instar a equipe

técnica da Secretaria de Planejamento, remeteu o pedido de impugnagdo e a manifestagao

técnica para a Assessoria Juridica, para emissao de parecer. Eis a integra da peca.

0O QO prefeituradebe

Telefone: (47) 3267 7000 l‘

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer Juridico encaminhado através do Memorando n.° 14.698/2026,
solicitado pelo nobre Pregoeiro a emissdo de parecer acerca das clausulas impugnadas,
para fins de andlise de sua legalidade e manutencdo no instrumento convocatdrio,
referente a Concorréncia Eletronica n.° 003/2026, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
empresa para assessoria técnica e fiscalizagdo das obras de macrodrenagem da Avenida
Atlantica — Trecho Norte (complemento) e Trecho Sul.

A empresa JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA alega, em sintese suposta
ilegalidade das exigéncias editalicias relativas a qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, especialmente quanto a exigéncia de experiéncia em fiscalizagao,
gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de obras de infraestrutura
consideradas de “grande vulto”; a vedag¢do ao somatoério de atestados; a alegada
impossibilidade de definicdo do conceito de grande vulto por decreto municipal; a
suposta contradi¢do entre a vedagdo de consorcios e a exigéncia técnica; a alegagdo de
desproporcionalidade frente ao valor estimado da contratagao.

Passa-se a analise, vejamos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lein® 14.133/2021 assegura o direito de impugnagdo ao edital como mecanismo de
controle de legalidade e garantia da competitividade do certame.

Dispoe o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021:

“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

A verificacdo da tempestividade constitui requisito preliminar indispensavel para o
conhecimento da impugnacdo, sendo vedado a Administracdo deixar de aprecid-la
quando apresentada dentro do prazo legal, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade, da publicidade, da transparéncia e da competitividade.

Portanto, a impugnagdo deve ser formalmente conhecida e processada.

2. SINTESE DA ILEGALIDADE IMPUGNADA

A qualificacdo técnica tem natureza instrumental e preventiva, destinando-se a
resguardar a Administragdo contra riscos de execugdo inadequada, atrasos, paralisagdes
e prejuizos ao interesse publico. Trata-se, portanto, de exigéncia vinculada aos
principios da eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa ¢ da seguranga da
contratacao.

No caso concreto, o objeto consiste na prestagdo de servigos especializados de
fiscalizagdo, gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de obras de
infraestrutura, atividade que envolve elevado grau de responsabilidade técnica; atuagdo
multidisciplinar; controle de contratos de engenharia; mitigagdo de riscos técnicos,
financeiros e contratuais.

Nao se trata de servigo comum ou rotineiro, mas de atividade técnica estratégica, cuja
execucdo inadequada pode gerar danos relevantes ao erario. Assim, ¢ juridicamente
legitima a exigéncia de experiéncia prévia compativel com a dimensdo,
responsabilidade e complexidade técnica do objeto, ainda que o valor do contrato em
si ndo seja elevado.

Importante destacar: o pardmetro de complexidade técnica ndo se confunde com o valor
estimado da contratagdo. O objeto licitado é servi¢o de engenharia consultiva voltado
ao controle de obras potencialmente complexas, o que justifica a exigéncia de
experiéncia prévia robusta.

A impugnagao sustenta que o conceito de “grande vulto” ndo poderia ser adotado pelo
edital com base em norma municipal.

Tal argumento nao procede.

O edital ndo redefine norma federal, tampouco altera conceito legal. O que se verifica
¢ a adocdo de critério objetivo e operacional para afericdo da complexidade minima
exigida, o que € plenamente legitimo.

A Administragdo possui competéncia para disciplinar e operacionalizar critérios
técnicos em seus procedimentos licitatorios, desde que respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. A definicdo de pardmetros objetivos confere
seguranca juridica; evita subjetividade na analise de atestados; garante tratamento
isondmico entre licitantes.

Logo, ndo ha ilegalidade na utilizagdo de pardmetro normativo municipal como
referéncia técnica para aferi¢do de capacidade operacional.

Por ilustragdo, o Supremo ja decidiu que o “Municipio pode reduzir baliza que
caracteriza contrato de grande vulto para o efeito de exigir programa de integridade.”
(STF, Segunda Turma, RE 1410340, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 25.9.2023.

Segundo Joel de Memezes Niebuhr:

“Propde-se, em percepcdo restritiva, que, ao menos, questdes essencialmente
procedimentais sobre organizacdo interna, inclusive sobre requisitos para o exercicio
por parte de agentes publicos das competéncias legais, e sobre patamares de valores
para produzir determinado ato ou providéncia sejam reconhecidas como proprias a
autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

A vedagdo ao somatorio de atestados ndo constitui irregularidade.

A jurisprudéncia administrativa e de controle reconhece que o somatdrio ndo ¢ regra
absoluta, podendo ser afastado quando o objeto exigir experiéncia integrada; houver
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necessidade de comprovagdo de execugdo continua e unitaria; a fragmentagdo da
experiéncia comprometer a afericdo da real capacidade operacional.

No caso concreto, o objeto envolve gestdo integrada de empreendimentos de
infraestrutura, o que demanda experiéncia demonstrada em contrato unico de dimensao
equivalente, capaz de evidenciar a aptiddo da empresa para coordenagdo simultanea de
multiplas frentes de obra; gestdo de riscos contratuais complexos; articulagdo técnica e
administrativa continua.

Experiéncias fragmentadas, obtidas por somatério de pequenos contratos, ndo
demonstram necessariamente capacidade para execucdo integrada, sendo legitima a
restricao editalicia como medida de protecdo ao interesse publico.

Trata-se, portanto, de exigéncia tecnicamente justificavel e proporcional.

A impugnacdo aponta suposta contradi¢do entre a nao caracterizacdo da contratacdo
como de grande vulto para fins de consorcio; e a exigéncia de experiéncia prévia
robusta.

A tese nao procede.

A participagdo em consorcio ¢ faculdade da Administragdo, ndo direito subjetivo do
licitante. A vedagdo pode ser motivada por razdes de gestdo contratual, tais como
simplificagdo da fiscalizagdo; redug@o de riscos de conflitos entre consorciadas; maior
eficiéncia na responsabilizag@o contratual.

A exigéncia de qualificagdo técnica robusta, por sua vez, possui finalidade distinta:
garantir capacidade técnica do futuro contratado.

Sado institutos diferentes, com fundamentos diversos, inexistindo qualquer
incompatibilidade juridica entre eles.

O valor estimado da contratagdo ndo ¢ o Uinico elemento relevante para defini¢ao das
exigéncias técnicas. No presente caso, o servigo contratado atua como mecanismo de
controle de obras publicas, podendo impactar diretamente contratos de engenharia de
valor significativamente superior.

Logo, a qualificagdo exigida guarda relagdo com o risco envolvido; a responsabilidade
técnica assumida; o potencial impacto financeiro indireto.

A exigéncia editalicia revela-se, portanto, adequada, necessaria e proporcional.

3. DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE

No caso concreto, pretende-se contratar servigos especializados de assessoramento
técnico e fiscalizagdo de obra de macrodrenagem, classificados como servigo especial
de engenharia, com prazo contratual de 18 meses. Embora o objeto ndo corresponda a
execucdo direta da obra principal, ¢ inequivoco que se trata de atividade estratégica e
de elevada responsabilidade técnica, diretamente relacionada ao controle,
acompanhamento e mitigacdo de riscos de empreendimentos de infraestrutura.

A fiscalizacdo e o gerenciamento de obras de macrodrenagem ndo constituem
atividades meramente acessorias ou rotineiras. Ao contrario, envolvem analise e
validagdo de medi¢des e cronogramas; controle técnico-financeiro do contrato de
engenharia; prevencdo de falhas executivas e patologias construtivas; atuacdo
preventiva para evitar paralisacdes, aditivos indevidos e danos ao erario.

Assim, a exigéncia de experiéncia prévia compativel com a dimensio e complexidade
das obras a serem fiscalizadas ndo se revela excessiva, mas sim medida de prudéncia
administrativa.

Importante destacar que a qualificag@o técnica ndo se limita a verificagdo da capacidade
de executar o servigo contratado isoladamente, mas sim de assumir a responsabilidade
técnica pela fiscalizacdo de empreendimentos de infraestrutura de maior complexidade,
cujo impacto financeiro e social pode ser substancialmente superior ao valor do
contrato de consultoria.

Nesse contexto, a referéncia a experiéncias em contratos de maior porte constitui
critério objetivo para afericdo de capacidade operacional real, ndo se confundindo com
exigéncia de capacidade econdmico-financeira.

Nao procede, portanto, a alegagdo de que a clausula configuraria “filtro econdémico
indireto”. O critério adotado ndo exige faturamento minimo, capital social ou
capacidade financeira, mas sim experiéncia técnica comprovada em empreendimentos
de complexidade equivalente, elemento expressamente admitido pela legislagao.
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Ademais, o fato de o Projeto Basico consignar que a contratagdo ndo se enquadra como
de grande vulto ndo impede a Administracdo de exigir experiéncia prévia em
empreendimentos de maior complexidade. A classificagdo da contratagdo quanto ao
vulto possui finalidades especificas no ambito do planejamento e da gestdo contratual,
ndo limitando a discricionariedade técnica da Administragdo na definig¢do de requisitos
de habilitagdo.

Cumpre ressaltar que a Administragao néo esta obrigada a exigir a experiéncia minima
possivel, mas sim aquela necessaria para reduzir riscos de execugdo inadequada, sendo
legitima a adogdo de pardmetros técnicos objetivos para essa finalidade.

Dessa forma, a exigéncia editalicia ndo restringe indevidamente a competitividade, mas
apenas seleciona licitantes efetivamente aptos a executar o objeto com seguranca e
qualidade, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da prevencado de riscos e
da supremacia do interesse publico.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
“INFRAESTRUTURA DE GRANDE VULTO” COM BASE EM DECRETO
MUNICIPAL

Nao procede a alegagdo de ilegalidade quanto a utilizacdo, pelo edital, de parametro
objetivo extraido de norma municipal para caracterizagdo da experiéncia técnica
minima exigida.

A impugnagdo parte de premissa equivocada ao confundir o conceito legal de
contratagdo de grande vulto, previsto na Lei n® 14.133/2021, com a adogao de critério
técnico de complexidade utilizado como referéncia para analise de capacidade
operacional.

No presente caso, o edital ndo esta reclassificando a contratagdo como de grande vulto,
tampouco pretende aplicar o regime juridico proprio dessas contratagdes. O que se
verifica é a utilizagdo de pardmetro normativo municipal como referéncia técnica e
objetiva para mensuragdo da complexidade minima da experiéncia exigida.

A Administrag¢@o ndo criou nova categoria juridica, nem alterou conceito legal. Apenas
fixou marco objetivo de afericdo de experiéncia prévia compativel com a complexidade
das obras que serdo fiscalizadas, medida que se insere no ambito de sua
discricionariedade técnica.

Nao ha, portanto, qualquer violagdo a hierarquia normativa, pois o decreto ndo altera a
Lei n® 14.133/2021, nem pretende redefinir o conceito legal de grande vulto para fins
juridicos. O parametro foi empregado exclusivamente como referéncia técnica objetiva,
no exercicio legitimo da competéncia administrativa de definir critérios de habilitagao.
Também nao prospera a alegacao de desproporcionalidade em razéo do valor estimado
da contratagdo. O servigo licitado consiste na fiscaliza¢do e assessoramento técnico de
obra de macrodrenagem, cuja responsabilidade técnica envolve controle de
empreendimentos de engenharia de grande impacto, com riscos técnicos, financeiros e
sociais relevantes.

A qualificag@o técnica exigida guarda relagdo com a complexidade das obras a serem
fiscalizadas; o grau de responsabilidade técnica assumida; o potencial impacto
econdémico indireto decorrente da atuacdo da futura contratada. O valor do contrato de
consultoria ndo reflete, por si s6, a dimensao do risco envolvido na fiscalizagao de obras
publicas de infraestrutura.

Assim, ndo se verifica desvio de finalidade nem desproporcionalidade, mas sim adog¢éo
de critério técnico objetivo destinado a mitigacdo de riscos e a prote¢do do interesse
publico.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO JUSTIFICAR A
RESTRICAO EDITALICIA SOB O ARGUMENTO DE QUE A OBRA
FISCALIZADA SERIA “DE GRANDE VULTO”

Nao procede a tentativa de afastar a exigéncia editalicia sob o argumento de que o
Municipio estaria criando, por ato infralegal, novo conceito juridico de “grande vulto”
ou reduzindo o parametro previsto na Lei n° 14.133/2021.

Mais uma vez, a impugnacéo parte de premissa equivocada: confunde o conceito legal
de contratagdo de grande vulto, previsto no art. 6° da Lei n° 14.133/2021, com a
utilizacdo de pardmetro técnico objetivo para afericdo de experiéncia profissional
minima.
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O edital ndo afirma que a presente contratacao seja juridicamente classificada como de
grande vulto nos termos da Lei n® 14.133/2021, tampouco pretende aplicar o regime
juridico proprio dessas contratacdes. O pardmetro mencionado foi empregado
exclusivamente como referéncia objetiva para mensuragdo da complexidade da
experiéncia prévia exigida, no exercicio legitimo da discricionariedade técnica da
Administragao.

A qualificacdo técnica ndo se limita a equivaléncia estrita de valores entre contratos. O
art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de experiéncia compativel com a
complexidade tecnoldgica e operacional do objeto.

No caso concreto, trata-se da fiscalizacdo e assessoramento técnico de obra de
macrodrenagem em darea urbana consolidada, com interferéncias relevantes de
mobilidade, drenagem, topografia e infraestrutura existente. A atuacdo da futura
contratada terd impacto direto sobre a regularidade técnica, financeira e contratual de
empreendimento de engenharia de significativa complexidade.

Assim, a exigéncia de experiéncia prévia em contratos de maior porte ndo decorre de
presuncdo abstrata baseada exclusivamente em valor, mas da necessidade de
comprovagdo de capacidade de atuagdo em cenarios técnicos equivalentes ou
superiores.

A experiéncia anterior em contratos de maior porte constitui indicador objetivo de
capacidade operacional, ndo critério economico. O fato de determinados licitantes ndo
possuirem essa experiéncia ndo torna a exigéncia ilegal, mas apenas evidencia a selecio
de empresas efetivamente aptas a assumir a responsabilidade técnica do objeto.
Ressalte-se, por fim, que a Administragdo possui o dever de adotar medidas preventivas
para reduzir riscos de paralisacdes, falhas de fiscalizagdo, aditivos indevidos e prejuizos
ao erario. A exigéncia impugnada insere-se exatamente nesse contexto de gestdo de
riscos e prote¢do do interesse publico.

Dessa forma, ndo se verifica criacdo de conceito juridico por decreto, nem violagdo a
Lei n® 14.133/2021, tampouco restrigdo indevida a competitividade, razdo pela qual a
alegacdo deve ser integralmente afastada.

6. DO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021 E DO CARATER RESTRITO DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Também nao procede a alegacdo de violagdo ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021. De fato,
o referido dispositivo estabelece que a qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional deve restringir-se & comprovacao de experiéncia em servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, especialmente quanto
as parcelas de maior relevancia do objeto. Todavia, a interpretacdo defendida pela
impugnante ¢ excessivamente restritiva e desconsidera a margem técnica conferida a
Administragdo para definir critérios objetivos de aferi¢do dessa equivaléncia. A lei ndo
determina que a similitude seja aferida exclusivamente pela descrigdo qualitativa do
objeto, tampouco proibe a utilizagdo de parametros quantitativos ou dimensionais como
instrumentos auxiliares de verificagdo da experiéncia prévia. Importa destacar que o
edital ndo se limita ao critério financeiro. A exigéncia permanece centrada na
experiéncia em fiscalizacdo, gerenciamento, supervisdo ou assessoramento técnico de
obras de infraestrutura, precisamente a parcela de maior relevincia do objeto. O
pardmetro de porte do contrato atua apenas como elemento de aferi¢do da dimensao
operacional dessa experiéncia.

A impugnagdo sustenta que bastaria exigir experiéncia em fiscalizagdo de obras de
infraestrutura, independentemente do porte.

Assim, a exigéncia editalicia permanece aderente ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, pois
recai sobre a parcela de maior relevancia do objeto; exige experiéncia em servigos
similares; busca aferir complexidade equivalente ou superior; adota pardmetro objetivo
para garantir isonomia e seguranga juridica.

Inexiste, portanto, extrapolacdo legal ou restri¢do indevida a competitividade, mas sim
exercicio legitimo da discricionariedade técnica da Administracdo para assegurar a
adequada execugdo contratual.

7. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA SUFICIENTE PARA A
RESTRICAO
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Também ndo procede a alegacdo de inexisténcia de motivacdo concreta para as
exigéncias de qualificacdo técnica e para a vedagdo ao somatdrio de atestados.

A impugnagdo parte de leitura fragmentada dos documentos preparatorios e
desconsidera que a motivagdo administrativa ndo se resume a um unico documento,
mas decorre do conjunto formado pelo Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico,
matriz de riscos, justificativas técnicas e parecer juridico.

A fase preparatoria evidencia, de forma suficiente, que a contratagdo decorre da
necessidade de fiscalizag@o e assessoramento técnico de obra de macrodrenagem em
area urbana sensivel, com multiplas interferéncias de mobilidade, drenagem, topografia
e infraestrutura existente.

Nao se exige que a Administracdo demonstre, de forma exaustiva ou matematica, a
absoluta impossibilidade de execugdo do objeto por empresas com experiéncia
fragmentada.

O que a lei exige ¢ a existéncia de fundamentagdo razoavel e proporcional, baseada na
natureza e nos riscos do objeto — requisito plenamente atendido no caso concreto. A
vedagdo ao somatdrio de atestados, por sua vez, encontra motivagdo técnica na
necessidade de comprovagdo de experiéncia integrada e continua, apta a demonstrar
capacidade de coordenagdo de equipes técnicas ao longo de todo o ciclo da obra; gestdao
simultanea de multiplas variaveis técnicas e contratuais; atuagdo em ambiente urbano
complexo por periodo prolongado.

A Administragdo, no exercicio de seu dever de gestdo de riscos, pode exigir
demonstragdo de experiéncia obtida em contrato unico de dimensdo equivalente, sem
que isso configure restricao indevida a competitividade.

A impugnacdo pretende impor a Administracdo o dever de aceitar qualquer forma de
comprovacdo de experiéncia, inclusive fragmentada, o que nio encontra respaldo na
legislag@o. O art. 67 da Lein® 14.133/2021 ndo consagra o somatorio de atestados como
direito subjetivo do licitante, permitindo sua limitagdo quando houver justificativa
técnica, como ocorre no presente caso.

Assim, ndo ha auséncia de motivagdo, mas sim motivagdo suficiente, coerente e
compativel com os riscos da contratacdo, inexistindo violagdo aos principios da
proporcionalidade ou da competitividade.

8. DA ILEGALIDADE DA VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS
Também ndo procede a alegacdo de ilegalidade da vedacdo ao somatdrio de atestados.
E correto afirmar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que
o somatdrio de atestados constitui, em regra, mecanismo apto a ampliar a
competitividade. Contudo, a propria jurisprudéncia invocada pela impugnante
reconhece, de forma expressa, que a vedacdo ¢ admissivel quando houver justificativa
técnica que demonstre a necessidade de comprovagdo de experiéncia integrada e
continua, obtida em contrato de dimensdo equivalente.

E precisamente essa a situagdo verificada no presente certame.

O objeto licitado ndo consiste em servigos técnicos pontuais ou isolados, mas na
prestagdo continuada, integrada e simultanea de assessoramento técnico e fiscaliza¢do
de obra de macrodrenagem ao longo de todo o seu ciclo de execugao, pelo periodo de
18 meses, compreendendo acompanhamento permanente da execugdo fisica e
financeira da obra; validacdo continua de medi¢des e cronogramas; atuagao preventiva
na solu¢do de intercorréncias técnicas; coordenacdo simultanea de multiplas frentes de
fiscalizagdo; producao sistematica de relatdrios técnicos e suporte a gestdo contratual.

A natureza integrada e continua do objeto evidencia que a experiéncia necessaria nao
se limita & soma aritmética de participagdes em contratos menores ¢ desconectados
entre si. O que se busca comprovar ¢ a capacidade de coordenagdo global e simultanea
de todas as atividades envolvidas na fiscalizagdo de empreendimento de infraestrutura
de maior dimensao.

Experiéncias fragmentadas, executadas em momentos distintos, com escopo reduzido
ou em estruturas operacionais menores, ndo demonstram necessariamente a capacidade
de mobilizagdo, organizagado e gestdo integrada exigidas pelo objeto.

Nesse contexto, a vedagdo ao somatério de atestados constitui medida técnica voltada
a assegurar que o licitante ja tenha experimentado, de forma efetiva, a responsabilidade
integral por contrato de dimensdo equivalente, envolvendo estrutura organizacional
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compativel; mobilizacdo simultdnea de equipe multidisciplinar; atuagdo continuada em
ambiente urbano complexo; gestdo integrada de riscos técnicos e contratuais.

Nao se trata de privilegiar empresas que tenham executado contratos de maior valor,
mas de exigir demonstragdo de experiéncia operacional integrada, elemento
diretamente relacionado a seguranca da execug@o contratual e a mitigagdo de riscos ao
erario.

Ressalte-se que a vedagdo ao somatorio ndo elimina a competitividade do certame, mas
apenas restringe a participagdo aquelas empresas que ja demonstraram capacidade de
atuacdo em cendrio técnico equivalente ao que sera enfrentado na execucao do contrato.
9. DA IMPROPRIEDADE DE REPRODUZIR A MESMA RESTRICAO NA
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Igualmente ndo procede a alegag@o de irregularidade quanto a exigéncia de experiéncia
do responsavel técnico.

O art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de
comprovacdo de que o profissional indicado possui atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes, o que inclui a
possibilidade de a Administragdo definir critérios objetivos para aferi¢do da
compatibilidade da experiéncia com a complexidade do objeto.

A impugnacdo parte da premissa equivocada de que qualquer experiéncia fracionada
seria suficiente para demonstrar aptiddo técnica profissional. Contudo, a Administragdo
ndo esta obrigada a aceitar comprovagdo de experiéncia pulverizada quando o objeto
exige atuacdo continua, integrada e de elevada responsabilidade técnica ao longo de
todo o ciclo da obra.

A vedag@o ao somatério de atestados, no dmbito da qualificacdo técnicoprofissional,
guarda coeréncia com a natureza da responsabilidade técnica exigida. A
responsabilidade profissional em contrato Unico de maior dimensdo evidencia
experiéncia concreta.

A soma de experiéncias pontuais ou fragmentadas ndo assegura, necessariamente, que
o profissional tenha vivenciado a responsabilidade integral exigida pelo objeto.

A exigéncia ndo cria condicionante econdmica, mas busca comprovar experiéncia
técnica efetiva compativel com o grau de responsabilidade atribuido ao profissional
indicado, em estrita consonancia com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com o dever de
gestdo de riscos da Administracdo. Assim, ndo ha ilegalidade na exigéncia de
qualificagdo técnico-profissional estabelecida no edital, razdo pela qual o argumento
deve ser rejeitado.

10. DA NULIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA FUNDADA EM DECRETO
REVOGADO

A impugnante afirma que o edital teria se fundamentado no Decreto Municipal n°
10.809/2025, supostamente revogado pelo Decreto n° 12.876/2025, concluindo que a
exigéncia editalicia estaria desprovida de fundamento juridico valido.

A alegagio parte de premissa fatica incorreta.

O Decreto Municipal n° 10.809/2025 permanece vigente, ndo tendo sido revogado pelo
Decreto n° 12.876/2025. Este ultimo possui objeto distinto e ndo contém disposi¢do
revogatoria expressa nem tacita capaz de afastar a vigéncia do primeiro.

Assim, inexiste o vicio apontado, pois ndo houve utilizagido de ato normativo revogado
ou destituido de eficacia.

A impugnacdo, neste ponto, funda-se em interpretacdo equivocada acerca da legislacdo
municipal, circunstancia que, por si so, afasta a alegada nulidade do edital. Ainda que
assim ndo fosse — o que se admite apenas por argumentar — a tese de que decreto
municipal ndo poderia ser utilizado como referéncia em edital também ndo procede.

O decreto mencionado ndo cria nova exigéncia de habilitagdo, tampouco amplia
hipoteses legais previstas na Lei n° 14.133/2021. O ato apenas estabelece pardmetros
administrativos internos para classificacdo de obras de grande vulto no ambito
municipal, servindo como elemento técnico de padronizagdo e planejamento das
contratagdes publicas.

A Lein® 14.133/2021 confere a Administragdo o dever de estruturar a fase preparatoria
e dimensionar adequadamente as exigéncias de qualificagdo técnica conforme a
complexidade e o porte do objeto. Nesse contexto, ¢ plenamente legitimo que o
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DO JULGAMENTO

wioommmenons CAMBORIU

Municipio utilize atos regulamentares proprios como referéncia para uniformizar
critérios técnicos e administrativos.

Trata-se de exercicio regular da competéncia de auto-organizacdo administrativa, que
nao afronta a lei federal nem cria requisito autonomo de habilitagao.

11. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO EDITAL AO REGIME LEGAL
Sustenta a impugnante que a solugdo juridicamente adequada seria a retificacdo do
edital para excluir a referéncia a obras de grande vulto, afastar o pardmetro econdmico
utilizado e admitir o somatorio irrestrito de atestados.

A pretensdo ndo merece acolhida.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital ndo exige experiéncia dissociada da
similitude técnica e da complexidade do objeto, mas sim experiéncia compativel com
a natureza, o porte e o risco inerentes a contrata¢ao pretendida, em estrita observancia
ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A norma legal autoriza expressamente a Administracdo a exigir atestados de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional relativos a servigos de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. A aferi¢io dessa equivaléncia ndo
se limita a descri¢do abstrata da atividade, podendo — e devendo — considerar fatores
objetivos que impactam diretamente a gestdo ¢ a execug@o do contrato, dentre eles o
porte, a escala, o volume de interfaces e o nivel de responsabilidade técnica envolvido.
No caso concreto, o objeto licitado consiste em servigos especializados de fiscalizagdo,
supervisdo, gerenciamento e assessoramento técnico de obra de macrodrenagem,
atividade que envolve multiplas frentes de trabalho, interferéncias urbanas relevantes,
necessidade de controle técnico continuo e elevado grau de responsabilidade quanto a
mitigagdo de riscos técnicos, ambientais e sociais.

Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia vinculada a contratos de maior porte ndo
configura recorte econdmico arbitrario, mas sim critério objetivo de afericdo da
capacidade de atuag@o em empreendimentos de elevada complexidade operacional.
Importante frisar que o valor do contrato anterior ndo ¢ utilizado como fim em si
mesmo, mas como indicador indireto da dimensdo e da complexidade da estrutura de
fiscalizagdo e gerenciamento exigida, o que se insere no ambito da discricionariedade
técnica da Administragdo na definicdo dos requisitos de habilitacdo.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacao, por tempestiva,
e pelo seu INDEFERIMENTO no mérito, mantendo-se integralmente as disposi¢des
editalicias questionadas, por estarem em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com
a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e com os principios que regem as contratagdes
publicas.

E o entendimento.

Balneario Camborit, 06 de abril de 2026.

LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Primeiramente, como bem destacado no parecer juridico, no caso concreto, o objeto

consiste na prestacao de servicos técnicos especializados de atividades que envolvem elevado

grau de responsabilidade técnica, atuagao multidisciplinar, controle de contratos de engenharia,

mitigacdo de riscos técnicos, financeiros e contratuais. Ainda, destaco que a presente

contratagdo visa a fiscalizacdo, gerenciamento, supervisao ou assessoramento técnico de obras

de infraestrutura se aproximam dos R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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NORMA MUNICIPAL QUE DISCIPLINA SOBRE O GRANDE VULTO

Com relagdo ao argumento de que o conceito de grande vulto nao poderia ser adotado
pelo edital com base em norma municipal, julgo que a alegacdo ¢ desamparada juridicamente.
O Supremo Tribunal Federal decidiu que o Municipio pode reduzir baliza que caracteriza
contrato de grande vulto para o efeito de exigir programa de integridade (STF, Segunda Turma,

RE 1410340, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 25.9.2023).

RE 1410340 AgR

Orgio julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 25/09/2023

Publicacdo: 06/10/2023

Agravo regimental em recurso extraordinario. Representac@o de inconstitucionalidade.

Lei Municipal n° 14.126/22. Programa de integridade das empresas contratadas

pela administracio publica local. Competéncia suplementar do municipio para

editar normas especificas em matéria de licitacio. Adequacio do montante exigido

By

para_a implementacao de compliance a realidade economica, financeira e

orcamentaria local. Agravo nao provido. 1. O agravante ndo tratou especificamente

das razodes de decidir adotadas na decisdo ora agravada, motivo pelo qual se impde a
rejeicdo da pretensdo recursal. Precedentes.

2. Compete a Uniio legislar sobre regras gerais de licitacoes e contratos (art. 22,

inciso XXVI, da CF/88), havendo, no entanto, espaco para os_ municipios,

enquanto entidades dotadas de autonomia e indispensaveis ao pacto federativo,

suplementarem a legislacao federal com o objetivo de adequa-la a especificidades

de interesse local (art. 30, incisos I e II, da Carta Magna).

3. A legislacdo local ndo disciplinou a matéria de forma contraria a norma geral federal.
O diploma em comento, em verdade, legitimamente delimitou o montante exigido a
implementagdo de compliance a realidade economico-financeira do ente federado,
atendendo, assim, ao interesse publico e ao principio constitucional da moralidade
administrativa, mormente considerada a perspectiva de preservacdo do patrimonio
publico nas relagdes juridicas entre poder publico e particulares. 4. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.

(Grifo nosso)
Trago o entendimento do Professor Doutor Joel de Memezes Niebuhr.

Propde-se, em percepcdo restritiva, que, ao menos, questdes essencialmente
procedimentais sobre organizagdo interna, inclusive sobre requisitos para o exercicio
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por parte de agentes publicos das competéncias legais, e sobre patamares de valores
para produzir determinado ato ou providéncia sejam reconhecidas como proprias a

autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Registro, por oportuno, que o Decreto Municipal n° 10.809/2025 foi formalmente
revogado pelo Decreto Municipal n® 12.876/2025, circunstancia que, todavia, ndo acarreta

qualquer alterag@o no regime juridico aplicavel a matéria em analise.

Isso porque o diploma normativo manteve os mesmos parametros anteriormente
estabelecidos, notadamente no que se refere a defini¢ao de obras e servigos de grande vulto,
preservando o patamar de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como critério objetivo para

tal enquadramento.

Concluo, portanto, que a altera¢do do diploma configura mera atualizacao do arcabougo

normativo, sem impacto sobre o mérito da presente discussao.

EXPERIENCIA EM GRANDE VULTO

A licitante confunde a men¢do do vulto da contratacdo com o das obras de
macrodrenagem que serdo fiscalizadas. No primeiro caso, por 6bvio, a fiscalizagdo ndo se
enquadra como grande vulto, nos termos do Decreto Municipal. Todavia, como relatado no
parecer técnico, o vulto das obras que serdo objeto de fiscalizagdo perfaz R$ 59.894.943,94
(cinquenta e nove milhdes oitocentos e noventa e quatro mil novecentos e quarenta e trés reais

e noventa e quatro centavos'.

Dessa forma, resta evidenciado que a Administracio utilizou o parametro de grande

vulto, regulamentado no ambito local na ordem de dez milhdes de reais, perfazendo quase

'R$ 20.077.919,90 - Aquisigdo de aduelas trecho norte - Pregdo Eletronico n® 001/2024.
R$ 9.030.000,00 - Execugdo da macrodrenagem trecho norte - Concorréncia Eletronica n° 001/2025.
R$ 355.550,00 - Plano Basico Ambiental de macrodrenagem - Concorréncia Eletronica n® 010/2024.
R$ 30.431.474,04 - Aquisigdo de aduelas trecho sul - Valor estimado da contratagdo (em tramitagdo).

RS 11.946,684,04 - Execugdo da macrodrenagem trecho sul - Valor estimado da contratagdo (em tramitacao).
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Ys (um sexto) do montante das obras que serdo objeto de fiscalizacdo. Este fato demonstra

a moderacao e a razoabilidade do valor de referéncia.

Conforme justificativa técnica fundamentada pela equipe técnica da Secretaria de
Planejamento Urbano, “tal critério busca assegurar que a empresa a ser contratada possua
historico comprovado de atuacio em empreendimentos com complexidade operacional e
responsabilidade técnica compativeis com a obra objeto de acompanhamento, garantindo

maior seguranca a Administracao Puablica durante a execucao contratual”.

Nesse contexto, o parecer juridico destaca que “o valor estimado da contrata¢do nao
€ o0 iinico elemento relevante para definicio das exigéncias técnicas”. Ademais, salienta que
“0 servico contratado atua como mecanismo de controle de obras publicas, podendo
impactar diretamente contratos de engenharia de valor significativamente superior. Logo,
a qualificacdo exigida guarda relacdo com o risco envolvido, a responsabilidade técnica
assumida, o potencial impacto financeiro indireto”. Por fim, destaca que a exigéncia

editalicia ¢ juridicamente adequada, necessaria e proporcional.

Portanto, diferente do que sustenta a impugnante, a exigéncia de experiéncia em
fiscalizagdo de obras de grande vulto ndo constitui barreira econdmica, mas sim requisito de
compatibilidade técnica. O objeto da presente licitagdo ¢ a seguranca e a conformidade de uma
obra de infraestrutura critica para o Municipio. O vulto mencionado na fase interna,
replicado no Edital, é referente ao cenario de atuacio em que a licitante deve demonstrar

proficiéncia.

Isto posto, diante das manifestacdes técnicas e juridicas, fica evidente que o contrato
de fiscalizacdo é acessorio ao contrato de execuc¢ao da obra. A complexidade do acessorio

¢ determinada pela complexidade do principal.

Outrossim, empresa fiscalizadora sem experiéncia em grandes obras de macrodrenagem
pode ndo identificar falhas de execucao que levardao ao colapso do sistema apos a entrega. O
custo social e financeiro do erro de fiscalizag@o ¢ proporcional ao valor da obra, e ndo ao valor

a ser pago pela fiscalizagao.
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Coaduna do mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justica. Vejamos.

5. A administracio publica pode exigir certa rigidez na capacitacio técnica das

empresas, a fim de atender ao interesse piiblico — a exemplo de experiéncia anterior

na execu¢do de um objeto idéntico aquele licitado —, desde que exista alguma

justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre

normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados. Superior Tribunal de Justica - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL:
AREsp 1144965 SP 2017/0187615-7.

4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos
termos do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/1993

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade

nio _sio_absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do

campo das licitacoes, entre eles 0 da garantia da selecio da melhor proposta e o

da seguranca do servicoproduto licitado.

7. Precedentes desta Corte Superior. 8. Recurso especial provido. (REsp 1257886/PE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2011, DJe 11/11/2011).

(Grifo nosso)

Ora, a competéncia técnica deve ser simétrica ao desafio da engenharia proposto. Assim,

a capacidade operacional deve refletir a capacidade de gerir o vulto da obra fiscalizada. Isto

posto, a exigéncia de experiéncia prévia compativel com a dimensao e complexidade das obras

a serem fiscalizadas nao se revela excessiva, mas sim medida de prudéncia administrativa.

Importante destacar que a qualificacdo técnica ndo se limita a verificacdo da capacidade

de executar o servico contratado isoladamente, mas sim de assumir a responsabilidade técnica

pela fiscalizagdo de empreendimentos de infraestrutura de maior complexidade, cujo impacto

financeiro e social pode ser substancialmente superior ao valor do contrato de consultoria.

Oportuno destacar que, em casos analogos, notadamente na contratacdo de empresa

especializada para a fiscalizagdo de obras, a vinculacao dos requisitos de qualificagao técnica

ao objeto da execugdo a ser fiscalizada constitui pratica amplamente admitida em certames
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licitatorios, por guardar pertinéncia direta com a complexidade e as especificidades dos servicos

a serem supervisionados.

Nesse sentido, cito como exemplo a Concorréncia Eletronica n® 90002/2026 promovida
pelo Tribunal Regional Federal da 6* Regido, na qual restou estabelecida a exigéncia de
qualificacdo técnica alinhada as caracteristicas da obra objeto de fiscalizacdo, evidenciando a
consonancia da presente exigéncia com praticas administrativas consolidadas e com a busca

pela adequada execucao contratual.

Em conclusdo, aceitar experiéncia em obras de pequeno porte para fiscalizar um
empreendimento de complexidade sistémica violaria o dever de prudéncia e a seguranca
juridica da contratacio, uma vez que a aptidao técnica para fiscalizar pequenos objetos ndo
se transpde automaticamente para obras de macrodrenagem de grande impacto urbano,

independentemente do valor do contrato de consultoria.

VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS

No que tange a vedagao ao somatdrio de atestados de capacidade técnica, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em sede de representacdo, reafirmou a jurisprudéncia do TCU no

sentido de que:

15. A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica e reiterada no sentido de que o0 somatério

de atestados para fins de qualificacio técnico-operacional é a regra, com vistas a

ampliar a competitividade dos certames. Sua vedacdo é, dessa forma, medida

excepcionalissima, justificivel apenas em situacoes em que fique técnica e

inequivocamente demonstrado que a execucao conjunta ou em maior escala do

servico em questao alteraria sua natureza e elevaria sua complexidade a patamar

tal que a experiéncia em projetos menores, mesmo que somada, nio se mostraria

suficiente para garantir a aptidio da empresa. Essa justificativa, por sua natureza

restritiva, deve ser robusta, detalhada e constar dos atos preparatorios da
licitacao, conforme se depreende dos Acérdaos 2.387/2014, 1.095/2018, 2.291/2021,
1.153/2024 ¢ 1.466/2025.

(Grifo nosso)

Do decisum, depreende-se que a vedagdo € constitui excepcionalissima, justificavel
apenas nas hipdteses em que reste tecnicamente e inequivocadamente demonstrado que a
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experiéncia em projetos de menor porte, ainda que somadas, ndo se mostra suficiente para

comprovar a aptidao da empresa. Ademais, a referida justificativa deve ser robusta e detalhada.

No caso em exame, verifico que a manifestacdo técnica complementar atende
integralmente a tais requisitos, apresentando detalhamento aprofundado acerca das
peculiaridades do objeto licitado, vinculada a execugdo de extensos trechos em area urbana

densamente ocupada e de alta sensibilidade econdmica, ambiental e social.

Conforme amplamente demonstrado pela area técnica, a execug¢do do objeto envolve
um conjunto de atividades simultaneas e interdependentes, que extrapolam, em muito, a atuacao
meramente pontual ou episddica. Dentre os aspectos técnicos, destaco a execugdo linear
extensa; as interferéncias subterraneas complexas; a influéncia direta de maré; e o nivel freatico

elevado e baixissima declividade hidraulica costeira.

Assim, resta evidenciado que a vedagdo ao somatoério de atestados, no caso concreto,
ndo configura restri¢do indevida a competitividade, mas sim medida tecnicamente necessaria
para assegurar que a futura contratada detenha experiéncia compativel com os riscos, a

complexidade e a magnitude do objeto licitado.

Dessa forma, verifico que a Administragdo logrou éxito em apresentar justificativa
técnica robusta, detalhada e plenamente aderente aos parametros fixados pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, restando devidamente demonstrada a imprescindibilidade da

manutencdo da clausula que veda o somatorio de atestados.

Insta salientar, por fim, que todos os pontos suscitados foram objeto de minuciosa
analise pela equipe técnica e pela assessoria juridica, as quais, respectivamente, apresentaram
justificativas para os critérios técnicos exigidos, mediante fundamentacao robusta e detalhada,
bem como examinaram a legalidade das cldusulas sub examine, validando-as integralmente.
Ademais, o parecer juridico foi pelo afastamento de qualquer restricdo indevida a
competitividade, destacando, ainda, a necessidade de assegurar a devida seguranga juridica ao

objeto licitado, diante de sua relevancia financeira, técnica e social.
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DA DECISAO

Ante a todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnagdo protocolada pelas

razdes expostas.

Balneario Camboriu, 23 de abril de 2026.

RENATO FOGAR LOPES
Agente de Contratacao
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