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TERRAPLANAGEM

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 091/2025 — PMBC COMPRASGOV N2
90106/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO
Pregoeiro(a): Sra. Tatiani Kochinski

EMPRESA: PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA
CNPJ: 47.146.841/0001-75
REPRESENTANTE: LEILA DE FATIMA DE GODOIS

| — DO CABIMENTO A presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista o disposto no item 9.1 do
edital, que permite a apresentacdo de impugnacdes até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. A impugnante visa resguardar a legalidade, isonomia e sele¢do da proposta mais
vantajosa, conforme estabelece o art. 52 da Lei 14.133/2021.

Il — DO OBJETO DA IMPUGNACAO O edital exige, no item 6.13 — Qualificagdo técnica-operacional e
profissional, a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que comprovem experiéncia com
“construcdo de calcadas estampadas em concreto armado”. Entretanto, o edital ndo estabelece
qualquer quantidade minima executada, medida minima ou volume minimo de servigos
necessarios, permitindo que atestados de qualquer metragem, mesmo irrisoria (ex.: 5m? ou 10 m?),
sejam aceitos na habilitacdo.

lIl — DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DE QUANTIDADE MINIMA Em diversos precedentes, o TCU
entende ser plenamente legal — e recomendavel — a exigéncia de quantidade minima executada,
desde que proporcional ao objeto licitado. A auséncia dessa definicdo pode resultar em
incapacidade técnica da futura contratada; risco de execucdo inadequada; aumento do custo final
devido a atrasos e corre¢des; prejuizo a Administragdo e aos cidadaos.
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IV — DO PEDIDO Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja incluido no item 6.13 do edital a exigéncia de quantidade minima executada no(s)
atestado(s) técnico(s), em metros quadrados, compativel com o porte e a complexidade do
objeto. Sugest3o: exigir que o licitante comprove ter executado ao menos 500 m? de
calcadas estampadas em concreto armado.

2. Que o Pregoeiro(a) retifique o edital e publique nova data para realiza¢do do certame.

V — DO ENCERRAMENTO A impugnante reitera seu compromisso com a regularidade do certame e
com a execucao de servicos de qualidade.

Camborid, 22 de novembro de 2025.

PLANETA Assinado de forma digital por

TERRAPLANAGEM PLANETA TERRAPLANAGEM
LTDA:47146841000175

LTDA:4714684100017 pados: 2025.11.22 08:33:13
5 -03'00"

PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA
Leila de Fatima de Godois
Proprietaria

RG: 3881391 - CPF: 049.254.549-94
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) !‘ e
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ‘ =

SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO ‘ R ErEITUR A

Governo BALNEARIO
Municipal CAMBORIU

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 091/2025 — PMBC
COMPRASGOV N° 90106/2025

OBJETO: Registro de precos visando a contratacio de empresa para construcio, manutenc¢io e
reforma de calcadas estampadas em concreto armado, com fornecimento de material e mao de
obra, pelo periodo de 12 (doze) meses, segundo as conveniéncias da Administracio Direta,

Indireta, Autarquica e Fundacional.

Trata-se de impugnagao interposta pela empresa Planeta Terraplanagem Ltda, CNPJ: 47.146.841/0001-
75, através do Protocolo 109.149/2025, no dia 24/11/2025.

Alega a requerente, que o edital exige, no item 6.13 — Qualificacdo técnica-operacional e profissional,
a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que comprovem experiéncia com “construgdo de
calgadas estampadas em concreto armado”. Entretanto, o edital ndo estabelece qualquer quantidade
minima executada, medida minima ou volume minimo de servigos necessarios, permitindo que

atestados de qualquer metragem, mesmo irriséria (ex.: 5 m? ou 10 m?), sejam aceitos na habilitacao.

Em diversos precedentes, o TCU entende ser plenamente legal — e recomendavel — a exigéncia de
quantidade minima executada, desde que proporcional ao objeto licitado. A auséncia dessa defini¢ao
pode resultar em incapacidade técnica da futura contratada; risco de execu¢do inadequada; aumento

do custo final devido a atrasos e corregdes; prejuizo a Administragdo e aos cidadaos.

Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja incluido no item 6.13 do edital a exigéncia de quantidade minima executada no(s)
atestado(s) técnico(s), em metros quadrados, compativel com o porte e a complexidade do objeto.
Sugestdo: exigir que o licitante comprove ter executado ao menos 500 m? de calgadas estampadas em

concreto armado.

Balneario Camboril - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07

QOO prefeituradebe

Telefone: (47) 3267 7000
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2. Que o Pregoeiro(a) retifique o edital e publique nova data para realizagdo do certame.

=

E o relatério.

Passo ao julgamento.

Constata-se inicialmente que a presente impugnacao € tempestiva, interposta por meio de instrumento
e forma adequados, de acordo com o item 9 do edital, ndo havendo fato impeditivo para o pleito,
restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razao pela qual o conhecimento

desta ¢ medida que se impoe.

Em anélise a impugnacao, verifica-se que o edital solicita no item 6.13. inc. II e IV, apresentagdo de
atestado de qualificagdo técnica-operacional e profissional, compativeis ou de complexidade superior
ao objeto do certame, ou seja, “construcao de calcadas estampadas em concreto armado, sendo que tal
exigéncia foi requerida no Projeto Basico, item 8.2, e esta de acordo com o art. 67, inc. II, da Lei
14.133/2021:

6.13. Qualificagdo técnica- operacional e profissional:

II. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) que o licitante tenha desempenhado atividade pertinente
e compativel ou de complexidade superior ao servigo abaixo relacionado:

a) Construcao de calgadas estampadas em concreto armado;

IV. Certiddo de acervo técnico (CAT) do Responsavel Técnico acima indicado, emitido
pelo CREA ou CAU, que comprove a execugdo de servicos compativeis ou de

complexidade superior ao objeto do edital.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;
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No que diz respeito ao mérito da impugnagao, para incluir quantitativos no atestado, o pedido possui

embasamento legal, no art. 67, §1° e § 2° da Lei 14.133/2021, portanto ¢ licito.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo ¢ de locais especificos

relativas aos atestados”.

Ocorre, que tal exigéncia dependente da discricionariedade da Administracdo, ndo se trata de uma
obrigatoriedade, mas uma faculdade do 6rgao, onde as exigéncias de qualificacdo técnica sdo definidas
de acordo com o objeto do certame e seu grau de complexidade, observados os principios que regem

a licitagdo, em especial a competitividade e isonomia.

No caso em tela, verifica-se que a Secretaria de obras, no item 1.2. do Projeto Basico, definiu a natureza
do objeto “como comum, pois os padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Nesse sentido, a qualificagcdo técnica-
operacional ¢ relativa ao servico que deverd ser executado, ndo contemplando servigos de

complexidade técnica que exigissem comprovacdo minima executada, foi solicitado o necessario.

Nessa seara, € relevante mencionar o acoérdao do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

“(...) Essa obrigagdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre subordinada a
uma utilidade real, ou seja, deve ser minima exigéncia capaz de assegurar, com algum
grau de confianga, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos
adquiridos. Em consequéncia, a documentagdo a ser fornecida deve guardar relagdo
com o objeto pretendido no sentido de que aquisigdes mais simples demandardo menos
comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas.”

Acordio 891/2018- TCU-Plenario - Relator José Mucio Monteiro.
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Reitera-se ainda, que os incisos §1° ¢ § 2° do art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelecem que “serao

admitidas a exigéncia de atestados com quantidades minimas” ndo sendo uma imposi¢ao obrigatoria,

mas faculdade da Administracao.

A doutrina alerta, quando da solicitagdo de quantitativos, ¢ necessaria apresentagdo de motivacao:

A exigéncia de quantitativos minimos, prazos maximos e atestados somente ¢
juridicamente possivel “[...] se a Administragdo tiver identificado as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo e apresentar a motivacio que a fez decidir
de tal modo” (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2021, p.
842).

Dessa forma, de acordo com o Projeto Bésico elaborado pela Secretaria de Obras, entendo que a
qualificagdao técnica-operacional e profissional disposta no edital ¢ suficiente para contratagdao de
empresa para construgdo de calgadas em concreto armado, incluindo mao de obra e fornecimento de

materiais.

Com base nos fatos e fundamentos acima, decido CONHECER a impugnagdo interposta pela
empresa PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA, para no mérito, JU LGA-LA IMPROCEDENTE,

mantendo as condi¢des do edital e seus anexos.

Balneario Camborit, 26 de novembro de 2025.

Tatiani Kochinski
Agente de Contratacdo
Portaria 32.515/2025
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cC 2 setores envolvidos
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Quem ja visualizou?

24/11/2025 22:40:45 E-mail para planetaterraplanagem2022@gmail.com, planetaterraplanagem2022@gmail.com
24/11/2025 22:40:45 Enviado via SMS para o nimero +5547997953021
24/11/2025 22:41:32 PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA assinou digitalmente Protocolo 109.149/2025 com o certificado

PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA CNPJ 47.146.841/0001-75 sendo o responsavel LEILA DE FATIMA
DE GODOIS CPF 049.XXX.XXX-94 conforme MP n° 2.200/2001 .
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109.149/2025

25/11/2025 09:32 A Pregoeira designada.
(Respondido)

RENATO L.
(SECOP - DPL-PR...]

Renato Fogar Lopes

(sEcop-DPL-PR...]

A/C Tatiani K.
CC

Agente de Contratagcéo
Portaria n® 32.515/2025
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25/11/2025 09:32:38 E-mail para planetaterraplanagem2022@gmail.com, planetaterraplanagem2022@gmail.com

[E—mail entregue, lido, clicado (5)]‘:’

Despacho 2- 109.149/2025
26/11/2025 14:35 (Respondido)
Prezada Leila boa tarde!

fatals [SECOP -DPL- PR'“] Segue anexo o julgamento da impugnagéo interposta.

PLANETA TERRAPLANAGEM LTDA Atenciosamente,

planetaterraplanagem2022@gmail.com -
47 99795-3021
ccC Auxiliar Administrativo

Matricula 13374

Tatiani Kochinski

Agente de Contratagdo
Portaria 32.515/2025
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Quem ja visualizou?

26/11/2025 14:35:38 E-mail para planetaterraplanagem2022@gmail.com, planetaterraplanagem2022@gmail.com

Enviando s,

26/11/2025 14:35:49 Tatiani Kochinski ( SECOP - DPL - PRG | assinou digitalmente Protocolo 2- 109.149/2025 com o

certificado TATIANI KOCHINSKI CPF 038.XXX.XXX-37 conforme MP n° 2.200/2001 .
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