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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - PE 058/2024 — PMBC (BNC)

OBJETO: Registro de Pregos visando aquisi¢cdo de contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servigos Continuados de Manutencdo e Reparos Mecanicos em veiculos médios
automotores a Diesel, por demanda, por demanda, com fornecimento de pecas de reposicao e acessorios
(originais e ou genuinos, assim como paralelos), bem como servico de guincho em regime de plantdo 24

(vinte quatro) horas, 7 (sete) dias da semana.

Trata-se de impugnag&o interposta por MECANICA 4X4, CNPJ: 14.023.631/0001-30, através
da plataforma BNC, em 13/06/2024 e A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ:
12.532.358/0001-44, através da plataforma BNC, em 02/10/2024.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Art. 165 da Lei no 14.133/2021, é cabivel a impugnacdo, pelo licitante, dos termos
do edital de licitacdo perante a Administracdo até trés dias Uteis antes a data fixada para abertura da

sessdo publica:

Portanto, decaira do direito de impugnar o licitante que ndo o fizer até o terceiro dia util que

anteceder a abertura da sessao publica.

Observa-se que a licitante enviou a impugnacdo via plataforma BNC no dia 02/10/2024, e,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico estava agendada para o dia
09/10/2024, as 13h00min, resta patente a tempestividade da presente Impugnacdo, por ter sido

protocolada dentro do prazo.

Balneéario Camborit — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pa¢o Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7057



ESTADO DE SANTA CATARINA ) e I
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU g, BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO =% CAMBORIU

DOS QUESTIONAMENTOS

MECANICA 4X4 LTDA

Alega a requerente:

DOS FATOS

A empresa requerente pretende participar do Pregdo Eletrénico n.°
058/2024 PMBC, o qual tem por objeto “(...) a Contrata¢do de
empresa para manutencdo de veiculos médios, sob o Sistema de
Registro de Pregos (SRP).”

O referido Pregdo Eletr6nico tera como critério de julgamento o
MENOR PRECOPORLOTE. A sesséo de lances ocorrera na data
de 02/10/2024, as 13:00h, na Plataforma eletronica BNC— Bolsa
Nacional de Compras. Ocorre que, o Edital que rege o certame
contém algumas inconsisténcias e irregularidades, as quais sdo
objeto da presente medida, conforme a seguir delineado.

3. DOPEDIDODEESCLARECIMENTOS: 3.1. DA ATUAL
LOCALIZACAODA “CENTRALDEVEICULOS” Consta no item
1.1.1 do Edital o que segue: “I1.1.1- LOCALIZACAO MAXIMA
EXIGIDA: Sendo afeto ao interesse administrativo a contratacao
de empresa que detenha oficina de manutencdo localizada com
distincia maxima percorrida de 5 (cinco) quilémetros em via
terrestre urbana do Departamento de Logistica e Operacéo
(Central de Veiculos), com endereco na Avenida Santa Catarina, n°
801, bairro dos Estados, Balneario Camboriu, (...)”. Entretanto, ao
que parece, a Central de Veiculos do Municipio de Balneario
Camboril mudou-se para o seguinte endereco:- Rodovia BR-101,
Km 131, Av. Marginal Oeste, Bairro- Monte Alegre, Camboriu- SC,
GALPAO 8, CEP: 88349-175. Ressalta-se que, em razdo da
limitagcdo da distancia que as empresas participantes devem possuir
em relacdo a localizag@o da Central de Veiculos, faz-se necessario
que seja esclarecido pelo i. Pregoeiro QUAL E O ATUAL
ENDERECO.

32. DA ESTRUTURA MINIMA- DO NUMERO DE
FUNCIONARIOS QUEALICITANTEDEVEPOSSUIR Conforme
item 5.6 do Edital, a licitante cuja proposta de precos for a mais
bem classificada devera apresentar declaracdo formal “declarando
que colocara em disponibilidade, caso seja declarada vencedora,
uma estrutura minima de: (...) 13. Funcionarios (no minimo 5
mecanicos) devidamente registrados (conforme leis trabalhistas) e
devidamente treinados (ASE ou IQA ou Cesvi Brasil),”

Ocorre que, 0 Pregédo Eletronico n.° 058/2024 PMC ter4 como
critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE. Neste
sentido, verifica-se que o Pregao possui ao total 10 (dez) lotes, os
quais foram separados pela MARCA do veiculo. Ou seja, € possivel
que uma empresa participante, por exemplo, seja a vencedora de
somente um lote. Assim, s.m.j., ndo se justifica a imposi¢do de um
numero minimo de funciondrios “mecdnicos” para uma empresa
que, por exemplo, tenha vencido somente um dos lotes do Pregéo.
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Até mesmo porque, o fornecimento do servigo mecanico, de pecas
ou mesmo de guincho pela empresa vencedora nao sera feito ao
mesmo tempo para todos os veiculos da frota a que se refere o lote,
mas sim, conforme a demanda. Isto é, ndo se justifica que a empresa
licitante vencedora tenha que disponibilizar no minimo 5 (cinco)
funcionarios mecanicos, todos formalmente registrados, se a
demanda néo for condizente. Portanto, requer seja esclarecido se o
numero minimo de funciondrios ‘“mecdnicos” que a empresa
licitante que apresentar o melhor preco por lote deverd ser 5
(cinco), independentemente do nimero de lotes que seja vencedora
no certame.

4. DAIMPUGNACAOAOEDITAL: 4.1. DA LIMITACAO DA
DISTANCIA- RESTRICAO ACOMPETICAQO Consta no item 1.1.1
do Edital que a LOCALIZACAO MAXIMA EXIGIDA para as
empresas licitantes NAO PODERA SER SUPERIOR a 5 (cinco)
quilémetros, sendo como critério e parametro a distancia
percorrida em via terrestre urbana do Departamento de Logistica
e Operacao (Central de Veiculos). Ocorre que, a referida limitacdo
é ILEGAL, pois ndo se mostra razoavel e proporcional, ferindo o
Principio da Ampla Concorréncia. Veja-se que, originariamente, o
Editalpreviaumadistanciaméximadel5 (quinze) quilémetros, nao
havendo razéo plausivel para uma reducéo téo significativa.
Como se sabe, o processo licitatério tem como fim primordial
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao publica,
com a finalidade precipua de satisfazer o interesse publico coletivo,
como estabelece o art. 11 da nova Lei de Licitagbes (n.°
14.133/2021) O Edital de Licitacdo ndo pode conter exigéncias
muito especificas para possibilitar a habilitacéo juridica ou técnica
de licitantes, sob pena de violacdo do principio da ampla
competitividade. Ademais, com uma exigéncia de localizagéo t&o
restritiva, até mesmo empresas situadas dentro dos limites
territoriais de Balnedrio Camboril estdo impedidas de participar
do certame, como por exemplo aquelas localizadas no Bairro do
Barra. Com a devida vénia, ndo se pode deixar de consignar que,
com a alteracéo significativa da distancia maxima que a empresa
deve possuir da Central de Veiculos (de 15 km para 5 km), poucas
empresas possuem a capacidade de participar do Pregédo
Eletrénico em lica, quica DUAS EMPRESAS, as quais, como se
sabe, j& prestam este tipo de servico ao Municipio de Balneario
Camboril, o que gera a desconfianca de um possivel
DIRECIONAMENTO. Neste sentido, a clausula restritiva prevista
no item 1.1.1 do Edital estd equivocada, uma vez que ndo possui
respaldo legal, ademais, a Lei Federal n.° 14.133/2021 incentiva
que deve haver o tratamento isondmico entre os licitantes, ou seja,
ndo importa em qual local sua sede se localize, desde que
respeitada a razoabilidade e proporcionalidade em relagcdo ao
objeto do certame, se o licitante possui uma proposta mais benéfica
para a administracdo publica, deve ser escolhido para prestar o
determinado servigo. Além disso, a presente clausula fere o carater
competitivo do processo licitatorio, pois impede a participagdo de
empresas com sede localizada em uma distancia terrestre superior
ao de 5 km, ou seja, frusta por completo o carater competitivo da
licitacao, consonante artigo 337-F do Cddigo Penal, acrescido pela
Lei Federal n.° 14.133/2021. Que fique bem claro que ndo se esta a
defender que n&o possa haver uma certa limitagéo da distancia das
empresas até a sede da Central de Veiculos, em relacao aos servicos
objeto do Pregdo Eletronico n.° 038/2024 PMBC, contudo, deve
haver uma proporcionalidade e razoabilidade nesta limitacéo.

Balneario Camborit — Capital Catar
Rua Dinamarca, 320 — Pa¢o Mu

inense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
nicipal - CEP 88338-900 - (47) 3267-7057



ESTADO DE SANTA CATARINA ) e I
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU “‘_ BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO =% CAMBORIU

A exemplo disso, para 0 mesmo tipo de servi¢o objeto do Pregdo
Eletrénico n.° 058/2024 PMBC, tem-se que no Municipio de
Camborit a limitagéo da distancia foi de 20 quilémetros, como se
afere do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 060/2024— PMC- item
IIIREQUISITOS DECONTRATACAO.

Por fim, cabe ressaltar que “A pratica de atos que importem em
direcionamento da licitacdo configura a pratica de improbidade
administrativa, impondo, por conseguinte, a aplicacdo da pena
apropriada”. (Apelagao Civel n. 2011.020878-9, de Bom Retiro,
rel. Des. Sdnia Maria Schmitz, j. em 21/11/2013). Por tais raz0es,
IMPUGNA-SE o item 1.1.1 do Edital no que se refere a
LOCALIZACAO MAXIMA EXIGIDA para que as empresas
licitantes possam participar, requerendo sua alteracdo para 15
(quinze) quildémetros, por ser a mais justa, razoavel e proporcional
ao objeto a que se refere o Pregdo Eletrénico n.° 058/2024 PMBC.
42. DO NUMERO DE EMPREGADOS “MECANICOS”
REGISTRADOS De igual modo que a restri¢do a distancia, tem-se
por desproporcional e descabida a exigéncia do nimero minimo de
funcionarios “‘mecdnicos” registrados que a empresa licitante
deverd disponibilizar para a prestacdo dos servi¢os objeto do
Pregdo em tela. Conforme item 5.6 do Edital, a licitante cuja
proposta de precos for a mais bem classificada devera apresentar
declaragao formal “declarando que colocarda em disponibilidade,
caso seja declarada vencedora, uma estrutura minima de: (...) 13.
Funcionérios (no minimo 5 mecénicos) devidamente registrados
(conforme leis trabalhistas) e devidamente treinados (ASE ou IQA
ou Cesvi Brasil);”

Ocorre que, 0 Pregédo Eletronico n.° 058/2024 PMC tera como
critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE. Neste
sentido, verifica-se que o Pregdo possui ao total 10 (dez) lotes, os
quais foram separados pela MARCA do veiculo. Ou seja, é possivel
que uma empresa participante, por exemplo, seja a vencedora de
somente um lote. Assim, s.m.j., ndo se justifica a imposi¢do de um
numero minimo de funciondrios “mecdnicos” para uma empresa
que, por exemplo, tenha vencido somente um dos lotes do Pregéo.
Até mesmo porque, o fornecimento do servico mecénico, de pe¢as
ou mesmo de guincho pela empresa vencedora ndo sera feito ao
mesmo tempo para todos os veiculos da frota a que se refere o lote,
mas sim, conforme a demanda. Isto é, ndo se justifica que a empresa
licitante vencedora tenha que disponibilizar no minimo 5 (cinco)
funcionarios mecanicos, todos formalmente registrados, se a
demanda ndo for condizente. Em anélise da referida restri¢do e
tendo em vista tratar-se o ente federado de um Municipio pequeno,
verifica-se que tal ato restringe significativamente a participacéo
de interessados na disputa.

Ademais, é impertinente a prestacdo dos servicos objeto do Pregdo
Eletrdnico n.° 058/2024 PMBC que 0s 5 (cinco) mecanicos sejam
Jformalmente registrados, ou seja, “EMPREGADOS” da empresa
licitante. Isso porque, conforme a demanda, é possivel a
contratacdo de prestadores de servicos autbnomos ou mesmo
mecdnico na qualidade de “diarista”, sem a necessidade de
formagdo de vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servicos. Registre-se que a reforma trabalhista garantiu que a
contratacdo de autbnomo pudesse se dar até mesmo com
exclusividade e de forma continua, sem que isto caracterizasse
vinculo empregaticio, como se denota do seguinte artigo: Art. 442-
B. A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as
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formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua
ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidacdo. Sobre este ponto de impugnacdo do Edital, vale
lembrar que, quando a Administracdo contrata a prestacdo de
servicos terceirizados, formam-se duas relages contratuais
distintas. A primeira, de indole administrativa, entre a
Administracdo e a empresa contratada, regida eminentemente pela
Lei Federal n.° 14.133/2021. A segunda, de ordem trabalhista,
refere-se aos contratos de trabalho celebrados entre essa empresa
e 0s seus empregados. Assim € que as prerrogativas especiais sobre
as quais se refere incidem na relacdo juridico-administrativa, ou
seja, nos contratos da Administracdo Publica com empresas
contratadas para prestacéo de servi¢o, ndo se estendo para relacéo
contratual diversa, firmada entre as contratadas e seus
empregados, ou entre as contratadas e outras pessoas ou empresas
tomadoras de servico. Em sintese, tem-se que o interesse publico
envolvido nas contratacdes celebradas pela Administracao justifica
a existéncia de prerrogativas especiais nos contratos
administrativos.

Contudo, tais prerrogativas ndo autorizam a Administracéo exigir
dos licitantes a apresentacdo da relacdo dos empregados que
atuardo na execucdo do contrato administrativo, sob pena de
configurar ingeréncia indevida. Por tais razbes, IMPUGNA-SE 0
item 5.6, n.° 13, do Edital no que se refere ao NUMERO DE
FUNCIONARIOS ~ “MECANICOS” REGISTRADOS que as
empresas licitantes devem disponibilizar, até mesmo porque, a
quantidade dependera do nimero de lotes que vencer, requerendo
sua alteragdo para 02 (dois), por ser a mais justa, razodvel e
proporcional ao objeto a que se refere o Pregdo Eletrénico n.°
058/2024 PMBC.

DO PEDIDO

Desta forma, com vistas a privilegiar os principios norteadores que
regem a administragdo puablica, requer ao i. Agente de
Contratacdo/Pregoeiro, diante das razdes acima delineadas, as
seguintes providéncias; A) O recebimento e processamento da
presente medida, atribuindo-se o EFEITO SUSPENSIVO; B)
Prestar os esclarecimentos acima delineados; C) Ao final, julgar
PROCEDENTE a presente Impugnacdo ao Edital, para fins de
alterar os itens 1.1.1 e 5.6, n.° 13, do Edital Pregéo Eletrénico n.°
058/2024 PMBC, por ser a medida que mais se coaduna aos
ditames legais e a mais justa e correta para os fins que se presta a
presente licitac&o.

Nestes Termos Pede Deferimento.

(MECANICA4X4LTDA CNPJ: 14.023.631/0001-30 N. P.
ALEXSANDRODASILVA)
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DA ANALISE DO MERITO

Embasado em parecer técnico emitido pelo departamento de logistica, em anexo, eis o parecer:

DA LIMITACAO DA DISTANCIA — RESTRICAO A COMPETENCIA

As alegacdes da licitante ora impugnante ndo devem prosperar, no entanto, a equipe técnica do
departamento de logistica promovera a retificacdo no edital quanto exigéncia de localizacdo maxima,
delimitando a localizacdo da empresa contratada em um raio com distancia maxima de 10Km da Sede
do departamento de logistica do municipio de Balneario Camborit, fundamenta-se a alteracdo em razéo
argumentos abaixo apresentados:

A ampliacdo do raio de localizacdo para 10 km permite que um maior numero de empresas
participe do certame, fomentando a ampla concorréncia, em conformidade com os principios da
isonomia e da competitividade previstos na legislacdo de licitagfes. Isso pode resultar em propostas mais
vantajosas para a administracdo publica, tanto em termos de preco quanto de condigdes de servico.

Embora o raio de atendimento tenha sido expandido, a distancia de até 10 km ainda assegura
tempos de resposta ageis, considerando que o deslocamento € realizado dentro de um perimetro
geograficamente proximo. Dessa forma, os veiculos municipais podem ser atendidos de forma eficiente,

sem comprometer a disponibilidade operacional da frota.

Com a ampliacdo do raio, ha maiores chances de contratacdo de empresas que oferecam condi¢oes
financeiras mais vantajosas, promovendo economicidade. Ademais, a distancia adicional de 5 km
representa um impacto logistico insignificante frente aos beneficios angariados pela ampliacdo do

universo de concorrentes.

O limite de 10 km continua a permitir um atendimento agil pela contratada em situacdes de carater
emergencial, uma vez que a diferenca de deslocamento em relacdo ao raio anterior € marginal. A
administracdo municipal pode, assim, continuar assegurando a prestacdo ininterrupta de servigos

essenciais.
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Além disso, A ampliacéo do raio para 10 km ndo compromete o interesse publico e esta alinhada
ao principio da eficiéncia administrativa, possibilitando o equilibrio entre a necessidade de qualidade

nos servicos e a busca pela otimizag¢do dos recursos publicos.

Em sintese, a alteracdo no edital para permitir a contratacao de empresas localizadas dentro de um
raio de até 10 km da sede do Departamento de logistica do municipio de Balneario Cambori promove
a ampla concorréncia, assegura a eficiéncia dos servicos, e contribui para a economicidade e a

continuidade dos servicos publicos essenciais.

DO NUMERO DE EMPREGADOS “MECANICOS” REGISTRADOS

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 prevé que a Administracdo pode exigir qualificacdo técnica para
garantir que o contratado tenha a capacidade necessaria para executar o objeto do contrato,
especialmente em servicos especializados, como a manutencdo de frota municipal. O nimero minimo
de mecénicos € uma exigéncia proporcional e razoavel para assegurar que a empresa contratada tenha a
quantidade necesséria de profissionais capacitados para realizar os servi¢cos de maneira eficiente e em

conformidade com as normas de seguranca.

Vejamos o que consigna o art. 67 da Lei n® 14.133/2021: A qualificacdo técnica sera exigida para
a execucdo do objeto do contrato, especialmente quando envolver a prestacdo de servicos especializados

ou que exijam conhecimento técnico especifico.

No contexto da manutencéo de veiculos, é essencial que a empresa vencedora tenha a quantidade
minima de mecanicos qualificados para garantir a execucdo dos servi¢cos com qualidade, seguranca e
agilidade, especialmente considerando que a manutencdo de frota envolve servicos complexos,

continuos e essenciais.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica deve agir de
acordo com o principio da eficiéncia, ou seja, promover a execucao de servigos publicos com qualidade
e sem o desperdicio de recursos. A exigéncia de mecanicos qualificados e registrados ndo apenas garante
a qualidade dos servicos, mas tambeém assegura que a empresa tenha uma equipe preparada para atender

as demandas de manutencéo da frota, sem comprometer a eficiéncia na execucao do contrato.
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Art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

"A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

A exigéncia de mecanicos capacitados contribui para a eficiéncia na manutencdo da frota
municipal, evitando falhas operacionais e prejuizos ao servigo publico. Sem profissionais qualificados e

suficientes, a qualidade dos servicos prestados a populacéo pode ser comprometida.

O art. 50, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir, nos editais de
licitacdo, a qualificagdo técnica necessaria para garantir a execucdo satisfatoria do contrato,
especialmente quando envolver servicos especializados. No caso da manutencdo da frota, é necessario
garantir que a empresa vencedora tenha mecanicos suficientes e capacitados para prestar o0s servicos de
forma continua e eficaz. A imposicdo de um ndmero minimo de mecénicos assegura a execucao do

contrato dentro dos padrées de qualidade e prazo estabelecidos, protegendo o interesse publico.

Art. 50, inciso V, da Lei n® 14.133/2021:"0O edital de licitacdo podera exigir, entre outras
condicdes, qualificacdo técnica, a ser comprovada pelo licitante, de acordo com o tipo e a complexidade

do objeto, para garantir a aptidao para a execucéo do contrato."

Além disso, a NLLC 14.133/2021, em seu art. 5°, prevé que os atos administrativos sejam pautados
nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da adequacdo, de modo a evitar exigéncias

desnecessérias ou desproporcionais.

Logo, a exigéncia de mecanicos qualificados esta em conformidade com o principio da
proporcionalidade, ja que o numero minimo de profissionais esta adequado a demanda de manutencdo e

a complexidade dos servicos exigidos pelo contrato.

Essa exigéncia é, portanto, compativel com a necessidade de assegurar que a empresa contratada
tenha estrutura minima suficiente, assim como, quantidade de profissionais com qualificacdo técnica
disponivel para a prestacdo do servico de manutencéo da frota, atendendo a todas as demandas com a
agilidade e qualidade necessarias, bem como
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Conclui-se pela IMPROCEDENCIA dos argumentos apresentados pela empresa MECANICA
4XA4.

Sem mais para constar.

Balneario Camboriu, 14/02/2025.

RAFAEL AUGUSTO SOUZA
Pregoeiro
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