MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS G S
Governo BALNEARIO
VSRS CAMBORIU

ESTADO DE SANTA CATARINA !l‘

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026 — SSSM/FMS
COMPRASGOYV N° 90034/2026
OBJETO: Contratacio de empresa especializada para construcio de uma Unidade de Atencao

Especializada - Policlinica, no municipio de Balneario Camboriu.

Trata-se de impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2026 — SSSM/FMS,
interposta pela empresa CONSTRUTORA LG LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 04.363.882/0001-00, através do Protocolo Eletronico n® 31.071/2026, no dia 06/04/2026.

I. DA IMPUGNACAO:

A impugnante contesta a exigéncia indevida de Acervo Técnico (HVAC) para Engenheiro Civil

ou Arquiteto, vedagao de participacdo de empresas reunidas em consércio e subcontratagao.

Alega que o edital exige a comprovacdo de acervo técnico em sistemas de climatizagdo (HVAC)
vinculada a responsabilidade técnica de Engenheiro Civil ou Arquiteto. Ocorre que, nos termos da
Resolucdo n°® 218/1973 do CONFEA, especificamente em seu art. 12, inciso I, a competéncia para
projetar, fiscalizar e executar sistemas de refrigeracdo e ar-condicionado € exclusiva do Engenheiro
Mecanico. O Engenheiro Civil ndo possui atribuicdo legal para responder tecnicamente por sistemas
complexos de climatizacdo centralizada. Ao exigir que tais profissionais apresentem tal acervo, o edital
induz ao erro e ignora as restricdes profissionais impostas pelo Conselho de Classe, gerando

inseguranga juridica e risco técnico a execugdo da Policlinica.

Além disso, o item 2.8, VIII, do edital veda a participagdo de empresas em consoércio, € a
clausula 10.2 proibe a subcontratagdo total ou parcial sem anuéncia do municipio. A proibi¢do de
consorcios, somada a proibicdo de subcontratagdo e a auséncia de parcelamento do objeto (Art. 47, Lei
14.133/2021), cria uma barreira intransponivel. A Administra¢do obriga uma empresa a ser especialista
em areas distintas e restringe a participacdo de empresas de engenharia civil que poderiam se

consorciar com especialistas em climatizag@o para garantir a melhor execucdo técnica.
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Diante do exposto, requer-se, a retificagdo do edital para que a exigéncia de acervo técnico para
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os sistemas de climatizacdo (HVAC) seja vinculada exclusivamente a profissionais Engenheiros
Mecanicos e a permissdo de consércio ou subcontratagdo especializada para o item de climatizagao,
visando garantir a ampla competitividade e a habilitag@o técnica correta para o servigo, que possui alta

relevancia orcamentaria e técnica.

1L ADMISSIBILIDADE:

Constata-se inicialmente que a presente impugnagdo € tempestiva, interposta por meio de
instrumento e forma adequados, de acordo com o item 9 do edital, ndo havendo fato impeditivo para
o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual o

conhecimento desta ¢ medida que se impde.

III. MERITO:

Em andlise a impugnacdo interposta, considerando que a defini¢do dos requisitos de
qualificacdo técnica e de vedacdo de participagdo de empresas consorciadas foi estabelecida no Estudo
Técnico Preliminar e Projeto Bésico, ambos elaborados pela Secretaria de Planejamento Urbano, a
analise da matéria demanda o conhecimento técnico especializado desta pasta. Nesse sentido, a
impugnacdo foi submetida a andlise do Engenheiro Civil Caio Henrique do Carmo Pereira, cujo

parecer foi ratificado pela Diretora da Divisdo da Construgédo Civil, Francieli Pedron Schons.

O parecer técnico, que passa a integrar esta decisdo, conclui pelo acolhimento da impugnagéo,

nos seguintes termos:

“Concorda-se com a retificagdo do Edital, visando possibilitar a unido de empresas em
consorcio, com o objetivo de garantir uma execugdo técnica mais eficiente e atender ao interesse
publico. Isso se justifica pela realidade de que uma empresa especializada predominantemente em
servigos de Construgdo Civil pode ndo contar com profissionais da drea de Engenharia Mecdnica em
seu corpo técnico. Dessa forma, recomenda-se a exclusdo do inciso VIII, item 2.8, que estabelece a
seguinte restri¢do: “Ndo poderdo disputar esta licitagdo: pessoas juridicas reunidas em consorcio,

conforme justificativa disposta no Projeto Bdsico.”
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Assim, com a altera¢do que possibilita a formagdo de consorcio, e levando em considera¢do a
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relevancia do item HVAC com Chiller no processo licitatorio, permanece a exigéncia de acervo técnico
das empresas participantes (consorcios). No entanto, sugere-se a retirada da exigéncia de acervo

técnico do profissional.

Ante o exposto, esta drea técnica se manifesta pelo deferimento da solicita¢do apresentada,
com a consequente retifica¢do dos termos do item 6.13, II, “b”, 6 e do item 2.8, VIII, do instrumento

convocatorio.

Diante do exposto, acolho o parecer técnico como razio de decidir. O parecer demonstra que o
sistema de climatizacdo com chiller, € de fato, uma parcela de alta complexidade técnica, justificando
a permissdo de consércios no certame. A medida visa assegurar que a contratada (ou o consdrcio)
possua o dominio técnico necessario para executar um servigo critico para o funcionamento de uma

unidade especializada de saude.

Quanto ao requisito da subcontratacdo, a cldusula quarta da minuta contratual esclarece que
sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor total do contrato, desde que nfo alterem substancialmente as cldusulas pactuadas ou que nédo
constituam o escopo principal do objeto. Portanto, o edital ndo veda a subcontratagdo, mas estabelece

o limite e a anuéncia do municipio.

IV.  JULGAMENTO:

Com base nos fatos e fundamentos acima, decido CONHECER a impugnagdo interposta pela
empresa CONSTRUTORA LG LTDA, para no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE, conforme

parecer técnico vinculativo.

Balneario Camboriu, 08 de abril de 2026.

Tatiani Kochinski
Agente de Contratagdo
Portaria 32.515/2025
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Memorando 19.015/2026

De: CaioP.-SPU-DDU -DPU - ENG
Para: SPU - DDU - DPU - Diretoria de Departamento de Planejamento e Urbanismo - A/C Francieli S.

Data: 07/04/2026 as 12:28:46

Setores envolvidos:

SECC - DPL - PRG, SPU - DDU - DPU - ENG, SPU - DDU - DPU, SPU - DCC

Pedidos de Impugnacao - Policlinica

Prezada Diretora

Conforme solicitagbes de pedidos de impugnagdo realizados por empresas via 1DOC, seguem as respostas,
separadamente:

Quanto ao

Concorda-se com a retificagdo do Edital, visando possibilitar a unido de empresas em consércio, com o objetivo de
garantir uma execugao técnica mais eficiente e atender ao interesse publico. Isso se justifica pela realidade de que
uma empresa especializada predominantemente em servigos de Construgcédo Civil pode ndo contar com profissionais
da area de Engenharia Mecanica em seu corpo técnico. Dessa forma, recomenda-se a exclusédo do inciso VIII, item
2.8, que estabelece a seguinte restricdo: “Ndo poderdo disputar esta licitagdo: pessoas juridicas reunidas em
consoércio, conforme justificativa disposta no Projeto Basico.”

Assim, com a alteragdo que possibilita a formagao de consércio, e levando em consideragéo a relevancia do item
HVAC com Chiller no processo licitatorio, permanece a exigéncia de acervo técnico das empresas participantes
(consorcios). No entanto, sugere-se a retirada da exigéncia de acervo técnico do profissional.

Ante o exposto, esta area técnica se manifesta pelo deferimento da solicitagdo apresentada, com a consequente
retificacdo dos termos do item 6.13, I, “b”, 6 e do item 2.8, VIII, do instrumento convocatério.

Quanto ao Memorando 18.473/2026 - IMPUGNACAO POLICLINICA:

O SCHONS

A manutencgdo das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital revela-se imprescindivel a seguranga, a®
eficiéncia e & adequada execugéo do objeto contratual. Isso porque a distingéo entre sistemas de expanséo direta ex
sistemas de expanséo indireta, a exemplo do sistema de climatizagdo por agua gelada (chiller), ndo se limita a mera
diferenga terminoloégica, mas traduz real diversidade de concepgdo, implantacdo e operagdo, envolvendo>
complexidades executivas, hidraulicas e de automacgao substancialmente distintas.

ALE
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Nesse contexto, a exigéncia de comprovagédo de experiéncia especifica em tecnologia idéntica aquela prevista nog
projeto configura medida legitima de prudéncia administrativa, destinada a assegurar que a futura contratada detenha%
efetivo dominio sobre as particularidades inerentes a instalacéo de redes hidraulicas de grande porte, bombas deZ
circulacéo, sistemas de balanceamento hidrénico e demais componentes essenciais, ausentes ou significativamentec
simplificados em sistemas convencionais de menor complexidade. Tais elementos sdo indispensaveis aoé
funcionamento adequado e continuo de uma unidade de saude, ambiente em que eventual falha operacional podew
comprometer diretamente a prestagdo dos servigos publicos. g

essoa

Ressalte-se, ainda, que o segmento de climatizagdo de grande porte é marcado pela atuagao de numero restrito de >

—

fabricantes, os quais, em regra, exigem credenciamentos técnicos especificos e certificagdes proprias para as
instalagdo, comissionamento e manutencdo de seus equipamentos. Trata-se de circunstancia que impde barreirao
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técnica objetiva, na medida em que a auséncia de expertise comprovada e o descumprimento dos protocolos
estabelecidos pelos fabricantes podem acarretar perda de garantias contratuais, comprometimento do desempenho
do sistema e falhas operacionais de elevada criticidade.

Adicionalmente, sob a 6tica orgamentaria e de gestdo do empreendimento, verifica-se que o sistema de climatizagao
ocupa posicdo de destaque na curva ABC da obra. Apenas a resfriadora de liquidos (chiller) representa 2,96% do
orgamento total, figurando como o segundo item de maior relevancia, enquanto o terceiro item, correspondente a
2,63%, refere-se a componentes do sistema de dutos. Esses dados evidenciam que a climatizagdo constitui um dos
conjuntos mais onerosos e estratégicos na execugao da policlinica, sendo determinante para o desempenho global
da edificacao.

Dessa forma, a relevancia econdémica aliada a elevada complexidade técnica do sistema reforga a imprescindibilidade
da exigéncia de qualificagdo técnica especifica, uma vez que a execugédo inadequada pode implicar prejuizos
financeiros significativos, retrabalhos, atrasos e comprometimento do funcionamento da unidade de saude. Exige-se,
portanto, que a empresa contratada possua experiéncia comprovada e dominio técnico compativel com a magnitude
e a criticidade do servigo.

Dessa forma, a exigéncia de acervo técnico especifico mostra-se ainda mais necessaria, porquanto visa assegurar
que a licitante vencedora possua capacitagao técnica suficiente ndo apenas para executar o objeto com a qualidade
exigida, mas também para atuar em conformidade com as exigéncias dos fabricantes, resguardando a eficacia do
investimento publico, a durabilidade do sistema implantado e a continuidade operacional da edificagao.

Diante da necessidade de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais e de resguardar a Administragéo
Publica contra riscos de inexecucgdo, inadequacdo técnica ou falhas em sistema essencial, conclui-se que as
exigéncias constantes do item 6.13 quanto a qualificagdo técnico-operacional s&o proporcionais, motivadas e
plenamente compativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. A especificidade técnica requerida ndo
configura restricdo indevida a competitividade, mas, ao contrario, representa critério objetivo e justificado de selegao
de empresas que comprovadamente ja executaram solugdes de mesma natureza, porte e complexidade tecnolégica.

Entretanto, sugere-se que seja retirado a exigéncia da qualificagdo técnico-profissional para o referido item, de forma
que, nao conste a necessidade de CAT de Engenheiro Civil ou Arquiteto no Edital.

Ante o exposto, esta area técnica se manifesta pelo deferimento parcial da impugnagdo apresentada, com a
consequente retificacdo dos termos do item 6.13, 1l, “b”, 6 do instrumento convocatério.

Caso tenha alguma duvida estou a disposigao.
Atenciosamente,

Caio Henrique Do Carmo Pereira
Engenheiro Civil

SPU - Secretaria de Planejamento Urbano
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CONSTRUTORA LG

CNPJ: 04.363.882/0001-00
omena d S

Rua Maria Filo wa da Silva, 105 - N.S. do Rosdrio
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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU - SC
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2026 — SSSM/FMS
OBJETO: Construcao de Unidade de Atencao Especializada — Policlinica.

CONSTRUTORA LG LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
04.363.882/0001-00, com sede em Rua Maria Filomena da Silva, n? 105 — Nossa Senhora do
Rosario — Sdo José/SC, por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com
fulcro no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital estabelece a abertura da sessdo para o dia 15/04/2026. Conforme o art. 164 da Lei
14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, restando, portanto,
plenamente tempestividade a presente peca.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. Da exigéncia Indevida de Acervo Técnico (HVAC) para Engenheiro Civil ou Arquiteto

O Edital exige a comprovacdo de acervo técnico em sistemas de climatizacdo (HVAC) vinculada
a responsabilidade técnica de Engenheiro Civil ou Arquiteto. Ocorre que, nos termos da
Resolucdo n?218/1973 do CONFEA, especificamente em seu art. 12, inciso |, a competéncia para
projetar, fiscalizar e executar sistemas de refrigeracao e ar-condicionado é exclusiva do
Engenheiro Mecanico.

O Engenheiro Civil ndo possui atribuicao legal para responder tecnicamente por sistemas
complexos de climatizagdo centralizada. Ao exigir que tais profissionais apresentem tal acervo,
o Edital induz ao erro e ignora as restricdes profissionais impostas pelo Conselho de Classe,
gerando inseguranga juridica e risco técnico a execug¢do da Policlinica.

2.2. Da Restricdao a Competitividade: Vedag¢ao de Consércio e Subcontratacao

Oitem 2.8, VIII, do Edital veda a participacao de empresas em consércio, e a clausula 10.2 proibe
a subcontratacao total ou parcial sem anuéncia do Municipio.
Considerando que:
1. O sistema de HVAC representa aproximadamente 18% do valor total da obra (item
relevante da Curva A);
2. Trata-se de servico técnico especializado cuja atribui¢do é do Engenheiro Mecanico;
3. A empresa de Engenharia Civil (predominante no certame) nao pode legalmente
executar o HVAC sem um profissional mecanico devidamente habilitado;
A proibi¢do de consdrcios, somada a proibicdao de subcontrata¢do e a auséncia de parcelamento
do objeto (Art. 47, Lei 14.133/2021), cria uma barreira intransponivel. A Administracdo obriga
uma empresa a ser especialista em areas distintas e restringe a participacdao de empresas de
engenharia civil que poderiam se consorciar com especialistas em climatizagdo para garantir a
melhor execugao técnica.



¢ CONSTRUTORA LG
LG
CNPJ: 04.363.882/0001-00

Rua Maria Filomena da Silva, 105 - N.S. do Rosdrio - Sdo José

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A Retificacdao do Edital para que a exigéncia de acervo técnico para os sistemas de
climatizagdo (HVAC) seja vinculada exclusivamente a profissionais Engenheiros
Mecanicos, conforme Resolugdo CONFEA n2 218/1973.

2. APermissao de Consdrcio ou Subcontratacao Especializada para o item de climatizacao,
visando garantir a ampla competitividade e a habilitagao técnica correta para o servigo,
gue possui alta relevancia orcamentdria e técnica.

3. A Suspensao da Data da Sessdo, caso as alteragdes impliquem em modificacao das
propostas, com a consequente reabertura de prazo nos termos da lei.

Nestes termos, pede deferimento.

S3o José, 06 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub RENAN WALTRICK RODRIGUES
g Data: 06/04/2026 10:39:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Renan Waltrick Rodrigues
Sécio Administrador
OAB/SC 28725
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SECOP - Impugnacgao ao Edital de Licitagao

A empresa CONSTRUTORA LG LTDA. apresenta impugnacéo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n°®
001/2026 — SSSM/FMS, cujo objeto é a construgado de Unidade de Atengao Especializada — Policlinica, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnacgao é tempestiva, considerando a data de abertura da sessao prevista para 15/04/2026.
No mérito, apontam-se as seguintes irregularidades:

1. Exigéncia indevida de acervo técnico em HVAC para Engenheiro Civil ou Arquiteto, em desacordo com a
Resolugéo n°® 218/1973 do CONFEA, que atribui tal competéncia exclusivamente ao Engenheiro Mecanico,
gerando inseguranga juridica e técnica.

2. Restrigao a competitividade, decorrente da vedacao a participagdo em consércio e da limitagdo a
subcontratagéo, especialmente considerando que o sistema de climatizagdo (HVAC) representa parcela
relevante da obra e exige especializagao técnica especifica, inviabilizando a ampla participagéo de
empresas.

Diante disso, requer-se:

o Aadequagao do edital quanto a exigéncia de acervo técnico, vinculando-o ao profissional legalmente competente;
« Apermissao de consorcio ou subcontratagéo especializada para o item de climatizagéo;
o A suspenséo da sessdo e reabertura de prazo, caso haja alteragao no edital.

IMPUGNACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N C2 BA 001 2026 E2 80 93 SSSMFMS as 6 downloads
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CONSTRUTORA LG
const.licitacoes.lg@gmail.com -
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