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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Identificagao do requisitante

Orgao/Entidade: Gabinete do Prefeito

Setor Requisitante do Orgdo/Entidade: Divisdo de Comunicagéo

Responsavel: Rafael da Luz

Contato do responsavel: Fone: (47) 99272-2145 E-mail: rafael.luz@bc.sc.gov.br

Preambulo

O Presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratagdo de 3 (agéncias) Agéncias
de Propaganda para prestagdo de servigos de publicidade institucional estimado em R$
11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil reais), sendo R$ 7.000.000,00 (sete mi-
lhdes de reais) para a Secretaria de Gabinete do Prefeito, R$ 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais) para o Fundo Municipal de Turismo e R$ 2.000.00,00 (dois milhdes
de reais) para a Empresa Municipal de Agua e Saneamento.

O objeto encontra-se dividida em 3 (trés) classificagdes com duragédo de 12 (doze)
meses de execugdo contratual, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
conforme o art. 108 da Lei n°® 14.133/21, desde que os valores e condigbes permanegam
vantajosos para a Administracdo. Serdo consideradas mais bem classificadas, na fase de
julgamento da Proposta Técnica, as licitantes que obtiverem as trés maiores pontuagdes.

A eficiéncia, transparéncia, economicidade, viabilidade e vantajosidade sao expostas
e comprovadas neste estudo conforme segue abaixo:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A necessidade da presente contratacdo, sob a perspectiva do interesse publico,
baseia-se no direito da populacao em  conhecer/fiscalizar e no dever do admi-
nistrador em divulgar/transparecer os atos praticados pela Administragao.
Assim, o servigo de publicidade visa promover boas condutas, despertar novosinteresses,
estimular agdes educativas, difundir ideias e valores. Os interesses envolvidos na publicidade
municipal, diferentemente do setorprivado que pode se utilizar da publicidade para acumula-
¢ao de capital, relacionam-se a promogéao da dignidade humana e a satisfagdo das necessi-
dades coletivas.

A comunicagdo governamental se baseia no principio constitucional da Publicidade,
disposto no artigo 37 da Constituicao Federal. O principio da Publicidade do ato administra-
tivo exige o desenvolvimento de servigos publicitarios, como s&o os casos de divulgagao
de programas de Governo Municipal e iniciativas municipais que asseguram a informagao
da populacdo quanto a atuacdo do interesse publico, cumprindo a importante funcao
institucional de fortalecimento da cidadania e promog¢ao da transparéncia e de controle so-
cial, a fim de que os cidadaos possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias
ao controle da legalidade, da moralidade e da eficiénciadas atividades do municipio.
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratagdo de servigos de publicidade é regida pela Lei n® 12.232/2010, portanto
as normativas quanto aos procedimentos de licitagdo e de execugdo contratual encontram-
se determinadas a Administragdo Publica. A determinagao legal abrange inclusive a obriga-
toriedade de contratagdo de agéncia de publicidade certificada para a execugao do servigo,
nao podendo a Administragcédo fazer a contratagao direta do objeto em tela, objeto este que
também é determinado e delimitado pela lei. Por fim, se comparando o valor desta verba
ao de outros destinos turisticos do porte de Balneario Camboriu, veremos que realmente
existe a necessidade premente deste reajuste de orgamento para a Comunicagéo Social da
Cidade. Importante destacar, ainda, que o total destinado a publicidade nos principais muni-
cipios catarinenses € bem maior do que se investe em Balneario Camboriu, conforme
tabela abaixo:

CIDADE VERBA

Itajai R$ 13.000.000,00
Joinville R$ 18.000.000,00
Florianopolis R$ 9.800.000,00

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com base nos dispositivos legais, analises econdmicas e jurisprudéncias aplicaveis,
a melhor solugao encontrada referente a um contrato de prestacéo de servico em Publicidade
e Propaganda, € a contratagao de trés agéncias de publicidade para a administragédo pu-
blica, considerando uma verba de R$ 11.500.000,00 destinada a campanhas e agdes de
comunicagao.

A contratacdo de mais de uma agéncia esta respaldada na Lei n°® 12.232/2010, que
regulamenta as licitagdes e contratos para a prestagéo de servigos de publicidade. A escolha
pela classificagdo das trés agéncias por ordem de colocagao (primeira, segunda e terceira
melhor classificada), em vez de dividir os servigos por lotes, esta plenamente respaldada
pelas Leis n°® 12.232/2010 e 14.133/2021, que regulamentam as contratagées de servigos
de publicidade pela administragédo publica. O §3° do art. 2° da Lei n° 12.232/2010 permite
expressamente a adjudicagao do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia, sem a necessi-
dade de segmentagcdo em itens ou contas publicitarias, desde que isso seja devidamente
justificado. Nesse sentido, a escolha de trés agéncias por classificagdo obedece a legalidade
e garante que o processo seja conduzido de forma ampla e competitiva.
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A adogao da concorréncia baseada em técnica e pre¢o, conforme previsto no Acér-
dao n° 2172/2008 do TCU e no art. 37, §2°, da Lei n° 14.133/2021, assegura que o critério
de classificagao privilegie a qualidade técnica das propostas, algo essencial em servigos de
natureza intelectual, como a publicidade. Ao optar por essa modalidade, a administragcéo
publica ndo s6 cumpre os requisitos legais, como também prioriza a qualidade das campa-
nhas, evitando o risco de fragmentagéo de resultados que poderia ocorrer em uma diviséo
por lotes.

Serao consideradas mais bem classificadas, na fase de julgamento da Proposta Téc-
nica, as licitantes que obtiverem as trés maiores pontuacdes. Dessa forma, a opcéo por clas-
sificar as agéncias por meérito, sem segmentar o servigo em lotes, esta legalmente amparada
e promove maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, assegurando que todas as agén-
cias contratadas tenham comprovada capacidade técnica e estejam alinhadas aos objetivos
de comunicag&o do municipio.

Adicionalmente, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 37, §2°, estabelece a modalidade
de concorréncia para contratacbes de maior valor, o que € adequado para o montante em
questdo. Tal dispositivo garante que o processo seja amplo e competitivo, assegurando a
melhor proposta técnica e financeira para a administracio publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia que ampara a adogéo do
tipo de licitag&do "técnica e prego" para servigos de natureza predominantemente intelectual,
como publicidade. No Acérdao n° 2172/2008 - Plenario, o TCU define que servigos de na-
tureza intelectual, como os de publicidade, devem ser licitados com foco na qualidade téc-
nica, uma vez que a criatividade e a racionalidade sao essenciais para a execugao satisfato-
ria desses servicos.

Acoérdao n° 2172/2008 - Plenario:
"Entendo como servigos de natureza intelectual aqueles em que a arte
e a racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatoria exe-
cugéo. [...] Ressalto, a proposito, que os servigcos de carater predomi-
nantemente intelectual devem ser licitados com a adogdo dos tipos de
licitagdo de melhor técnica ou técnica e prego.”

A escolha de contratar trés agéncias para realizar os servigos de publicidade se jus-
tifica pela complexidade e a relevancia de uma verba elevada como a de R$ 11 milhdes. A
sequir, sdo apresentados os principais beneficios dessa decisio:

Ampliagcao da Competitividade: A contratacdo de trés agéncias amplia a competiti-
vidade do processo licitatério, incentivando as empresas a oferecerem propostas mais qua-
lificadas, tanto técnica quanto financeiramente. Isso assegura a administragédo publica a pos-
sibilidade de obter solugbes mais inovadoras e eficazes para suas campanhas.
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Diversidade Criativa: Cada agéncia possui uma abordagem criativa distinta, e a di-
visdo da verba entre trés empresas garante uma maior variedade de perspectivas e solugdes.
Isso é crucial para campanhas publicitarias voltadas a diferentes publicos e objetivos, ampli-
ando o impacto e a efetividade das agdes de comunicagao.

Especializacao Setorial: A divisdo das tarefas entre multiplas agéncias permite que
cada uma se especialize em setores especificos, como a Secretaria de Gabinete do Pre-
feito, o Fundo Municipal de Turismo e a Empresa Municipal de Agua e Saneamento.
Essa especializagdo assegura que as campanhas atendam de forma mais precisa as parti-
cularidades de cada area.

Mitigacao de Risco: Distribuir o trabalho entre varias agéncias reduz a dependéncia
de um unico fornecedor, minimizando riscos operacionais e de inadimpléncia. Além disso,
evita potenciais conflitos de interesses e promove maior transparéncia no processo de con-
tratacao.

A contratagao de trés agéncias promove a economicidade, uma vez que a competi-
¢ao entre elas tende a gerar propostas mais enxutas e eficientes. Isso resulta em um uso
mais eficaz dos recursos publicos, maximizando o retorno sobre o investimento em publici-
dade.

A distribuigao da verba entre diferentes fornecedores evita a concentragéao dos recur-
SOs em uma unica agéncia, o que poderia inflacionar pregos e reduzir a qualidade dos servi-
COS.

O processo de contratagdo esta em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A modalidade de concorréncia
com critério de "técnica e pre¢o" garante que a qualidade técnica seja priorizada, conforme
a jurisprudéncia do TCU.

Diversos municipios de porte similar ja adotaram estratégias semelhantes, investindo
significativamente em publicidade e contratando multiplas agéncias para atender as suas
necessidades de comunicagao. Exemplos incluem:

. Itajai: R$ 13.000.000,00;
. Joinville: R$ 18.000.000,00;
. Florianépolis: R$ 9.800.000,00.

Um exemplo que reforga a justificativa da contratagao de trés agéncias de publicidade
pode ser encontrado no processo licitatério do Ministério da Educacao (MEC) EDITAL
DE LICITAGAO No 90003/2024 - PROCESSO No 23123.007464/2023-51. No Termo de
Referéncia para o processo de contratacao de servigos publicitarios do MEC, esta estabele-
cido que a licitagdo também sera realizada por meio de concorréncia, com a contratacao de
trés agéncias de publicidade e propaganda. Esse modelo de licitagdo, conforme o art. 5°
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da Lei n°® 12.232/2010 e complementado pela Lei n°® 14.133/2021, permite a contratacéo de
mais de uma agéncia, exatamente como previsto para o processo que estamos justificando.

Principais justificativas usadas pelo MEC:

1. Complexidade e Necessidade de Atingir Multiplos Publicos-Alvo: O
Termo de Referéncia do MEC menciona que suas campanhas publicitarias tém como
objetivo alcangar um publico diversificado, como professores, estudantes, gestores
educacionais e a sociedade em geral. Similarmente, no caso da nossa licitagéo, a
complexidade das campanhas publicas do municipio de Balneario Camboriu exige
que diferentes publicos e setores sejam atendidos de forma eficaz.

2. Divisao de Fungodes entre Agéncias: No modelo de licitagcdo do MEC,
as trés agéncias sao contratadas para executar uma variedade de servigos, incluindo
pesquisa de mercado, criagdo de pecas publicitarias, planejamento e execucéo de
campanhas, tanto em midias tradicionais como digitais. Esse mesmo modelo pode
ser adotado em Balneario Camboriu para garantir que as campanhas tenham uma
abordagem criativa ampla e especializada para diferentes setores.

3. Mitigagao de Riscos: Tal como o MEC justificou, a contratagdo de mul-
tiplas agéncias ajuda a reduzir riscos operacionais, como dependéncia excessiva de
um unico fornecedor e possiveis falhas na entrega. Além disso, essa distribuicdo de
tarefas entre diferentes agéncias favorece a inovagao e a eficiéncia das campanhas
publicitarias.

4. Modelo Sustentavel e de Longo Prazo: O Termo de Referéncia do
MEC estabelece que a contratagdo sera valida por 12 meses, prorrogavel por até 10
anos, o que demonstra a confianga em um modelo de parceria de longo prazo com
diversas agéncias, a fim de garantir continuidade e qualidade na execug&o das cam-
panhas. Esse modelo de longo prazo é estratégico para garantir o sucesso e a con-
sisténcia das campanhas publicitarias no municipio.

Este modelo do MEC reforga a viabilidade legal e estratégica da contratagéo de trés
agéncias de publicidade, demonstrando como esse modelo ja foi aplicado com sucesso em
outro 6rgao governamental relevante e com um valor de contrato elevado, similar ao de Bal-
neario Camboriu.

Esses precedentes demonstram que a contratagdo de varias agéncias é uma pratica
consolidada e visa maximizar o impacto das campanhas junto ao publico.

Como Balneario Camboriu € um importante destino turistico, suas campanhas de pu-
blicidade tém um papel essencial na promogé&o do turismo, na divulgagao de a¢des governa-
mentais e na informacg&o para os residentes e visitantes. Além disso, a divulgagao de novos
atrativos turisticos requer estratégias diferenciadas, o que justifica a divisao do trabalho entre
varias agéncias.
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O processo licitatério na concorréncia, da Lei n°® 12.232/2010 e complementado
pela Lei n° 14.133/2021, seguira o seguinte rito:

. Publicagao do Edital: Detalha todas as exigéncias do contrato e os cri-
térios de selegao.
. Habilitagao: Avaliacdo da documentacéo e das condi¢gdes das empre-

sas interessadas (ex.: regularidade fiscal, capacidade técnica, e experiéncia anterior
em contratos de publicidade).

. Propostas: Abertura das propostas técnica e financeira, onde a técnica
tera tem um peso maior devido a natureza criativa do servigo.
. Julgamento: A analise e a escolha da melhor proposta baseiam-se

tanto no prego quanto na qualidade técnica da proposta de comunicagao.

Essa exigéncia pela modalidade de concorréncia visa, portanto, assegurar a contrata-
¢ao de agéncias que oferecam ndo apenas o melhor custo-beneficio, mas também a solugéo
mais adequada em termos de qualidade e alcance para as campanhas publicitarias da ad-
ministrag&o publica.

O critério de julgamento adotado sera "técnica e prego”, com peso de 70% para a
proposta técnica e 30% para o preco. Isso garante que a qualidade das campanhas seja
priorizada, assegurando que apenas agéncias com alta capacidade técnica sejam selecio-
nadas. A exigéncia de uma pontuagdo minima de 70% na proposta técnica reforgca esse
compromisso com a exceléncia.

A contratacdo de trés agéncias também pode incentivar o desenvolvimento do setor
publicitario local, fomentando a economia da cidade e estimulando a concorréncia saudavel
entre as empresas

O estudo técnico apresentado justifica, de maneira clara, a contratagao de trés agén-
cias para a execugao das campanhas publicitarias, visando atender as necessidades do mu-
nicipio com qualidade, eficiéncia e transparéncia, conforme podemos ver em uma aborda-
gem integrada os principais pontos de execugao do servigo das agéncias que auxiliardo o
municipio:

Planejamento Estratégico: O planejamento envolve o estudo do publico-alvo, dos
meios de comunicagdo mais adequados, e das mensagens que devem ser transmitidas em
cada campanha. As agéncias contratadas serdo responsaveis por realizar pesquisas de mer-
cado e de opinido para garantir que as campanhas sejam direcionadas e eficazes.

Concepcao e Criacao: A etapa de criagdo envolve o desenvolvimento de ideias e
conceitos visuais e textuais que serao utilizados nas campanhas publicitarias. Este processo
criativo é essencial para garantir que as mensagens sejam atraentes e envolventes, atingindo
de forma eficaz o publico-alvo. A agéncia sera responsavel pela concepg¢ao de pecas publi-
citarias como videos, anuncios impressos, banners digitais, spots de radio, entre outros.
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Producao e Execugao: Uma vez aprovadas pela Divisdo de Comunicacéo Social, as
ideias e conceitos criados, as agéncias contratadas serdo responsaveis pela produgao téc-
nica das pegas publicitarias. Esta etapa inclui a coordenagéo e supervisdo de todos os as-
pectos relacionados a produgao, desde a contratagédo de estudios de gravacéao e fotografos
até a edicédo final dos materiais publicitarios.

Intermediacgao e Distribuicao: As agéncias de publicidade terdo a responsabilidade
de intermediar a veiculagdo das campanhas nos meios de comunicagao apropriados. Isso
inclui a negociagao com veiculos de midia para a compra de espacos publicitarios e a super-
visao da distribuicdo das pecas publicitarias nos canais de comunicacao previamente defini-
dos, como TV, radio, redes sociais, jornais e sites.

Monitoramento e Avaliagao: Um componente importante do servigo contratado é a
avaliacao do impacto das campanhas publicitarias. As agéncias serdo responsaveis por mo-
nitorar os resultados das campanhas, utilizando métricas de alcance e engajamento, e por
gerar relatérios detalhados que avaliem o sucesso das ag¢des publicitarias, garantindo a
transparéncia dos resultados obtidos e ajustando as estratégias quando necessario.

Inovagoes Tecnoldgicas e Criativas: A contratagdo também prevé a incluséo de
formas inovadoras de comunicagéo, que aproveitem as novas tecnologias e as tendéncias
atuais do mercado publicitario. Isso inclui o desenvolvimento de campanhas em plataformas
digitais, redes sociais e outras midias emergentes, visando ampliar o alcance das mensa-
gens e garantir maior engajamento do publico-alvo.

Critérios de Qualidade e Selecao: A solugcéo proposta garante que as campanhas
publicitarias sejam desenvolvidas e executadas com alto padréo de qualidade, respeitando
os principios da administrag&do publica de transparéncia e eficiéncia. A sele¢cao das agéncias
sera realizada com base no tipo de licitagdo "técnica e prec¢o”, em conformidade com a Lei
n°® 12.232/2010, onde sera dada maior relevancia a proposta técnica (70% do peso total) em
relagéo ao preco (30%).

Integragcao com as Necessidades do Municipio: A solugdo como um todo foi dese-
nhada para atender as necessidades especificas de comunicagdo do municipio, assegu-
rando que a populacdo esteja sempre informada sobre as politicas publicas e programas
governamentais em execugao. A solugao contempla, ainda, a flexibilidade necessaria para
adaptar as campanhas as demandas emergenciais e variaveis, como campanhas educativas
em saude publica, seguranga e programas sociais.

Essa abordagem integrada permite que as campanhas de publicidade sejam desen-
volvidas de forma coerente, respeitando a estratégia de comunicagdo governamental e os
objetivos de transparéncia e prestacéo de contas a populagao.

A contratacdo de trés agéncias de publicidade para a administragdo de Balneario
Camboriu é uma decisdo estratégica, sustentada em fundamentos legais, econémicos e ope-
racionais solidos. Com base na Lei n°® 12.232/2010 e na Lei n® 14.133/2021, a contratagao
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multipla permite uma divisao eficiente de tarefas, aumentando a competitividade, a diversi-
dade criativa e a especializagdo setorial. Essas vantagens sao essenciais para garantir que
diferentes setores da administracéo publica, como o turismo, saneamento e a comunicagao
do gabinete do prefeito, recebam campanhas publicitarias direcionadas e de alta qualidade.

A utilizacdo de um modelo de licitacdo por técnica e preco, com prioridade na quali-
dade técnica, também mitiga riscos de depender de um unico fornecedor, assegurando a
eficiéncia no uso dos recursos publicos. Além disso, a pratica de contratar multiplas agéncias
é validada pela jurisprudéncia do TCU e por precedentes de outras cidades e 6rgaos publi-
cos, como o Ministério da Educagao (MEC). O MEC, em sua licitagao recente, adotou um
modelo semelhante, contratando trés agéncias para garantir o sucesso de suas campanhas
nacionais, o que demonstra a eficacia e sustentabilidade desse modelo de contratagdo em
contextos complexos e com alto impacto social.

Além disso, ao dividir a verba publicitaria de R$ 11 milhdes entre trés agéncias, a
administragao de Balneario Camboriu assegura uma gestao eficiente dos recursos publicos,
maximiza a diversidade criativa, mitiga riscos e garante a especializagdo das campanhas,
tudo isso em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Esta abordagem amplia a competitividade e transparéncia no pro-
cesso licitatorio, promovendo uma comunicagao publica de qualidade, alinhada as necessi-
dades especificas do municipio e de sua populagéo.

Por fim, a escolha das trés agéncias por classificagao (primeira, segunda e terceira
melhor colocada), em vez de segmentar por lotes, traz uma importante vantagem. Esse
modelo de concorréncia estimula uma disputa mais ampla e competitiva, permitindo que as
agéncias apresentem propostas globais, abrangendo todas as areas de atuagéao solicitadas.
Ao classificar as agéncias com base em sua performance técnica e financeira, a administra-
¢ao pode garantir que a agéncia melhor classificada receba uma fatia maior do orgamento,
enquanto as outras duas também contribuirdo com solugdes criativas e especializadas. Esse
modelo evita a limitagdo que poderia ocorrer com a divisdo em lotes, onde algumas areas
poderiam receber propostas menos competitivas ou de menor qualidade. Ao adotar essa
classificagao por mérito, assegura-se que todas as agéncias contratadas sejam qualificadas
de maneira equitativa, promovendo maior eficiéncia e resultados superiores em todos os
segmentos de comunicagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a plena execucéo do contrato e a legalidade do processo licitatorio, as
empresas participantes deverdo atender a uma série de requisitos de habilitacdo técnica,
juridica, fiscal e econémico-financeira, assegurando a capacidade e a idoneidade dos licitan-
tes. Esses requisitos sdo essenciais para assegurar que as empresas contratadas estejam
em conformidade com as normas legais vigentes e possam executar os servigos de publici-
dade de forma eficiente e qualificada.
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Somente poderao participar da presente licitacdo as pessoas juridicas legalmente es-
tabelecidas no pais, que satisfagam o conceito de Agéncia de Propaganda, conforme dispde
o artigo 3° da Lei N° 4.680, de 18 de junho de 1965. Nos termos do Art. 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, ndo se aplicam as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complemen-
tar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, tendo em vista que o valor estimado para o presente
certame ultrapassa o valor da receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, sem prejuizo de participagdes das empresas enquadradas
naquelas condigdes (ME / EPP).

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

As empresas licitantes deverao apresentar prova de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso,
demonstrando regularidade fiscal e trabalhista, o que inclui:

- Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresen-
tagdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, ou Certiddo Positiva com efeitos de negativa.

- Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), emitida pela Caixa Econdmica Federal.

- Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes relativo ao domicilio ou sede
da licitante, compativel com o objeto contratual.

- Certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, emitida pela Se-
cretaria da Fazenda do domicilio ou sede da empresa licitante.

- Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante Certidao Ne-
gativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa.

Caso a empresa licitante esteja em recuperagao judicial, sera dispensada da apresen-
tacdo dos documentos de regularidade fiscal, social e trabalhista, exceto a certiddo de regu-
laridade perante a Previdéncia Social, desde que apresente decisdo judicial autorizando o
processamento do pedido e dispensando expressamente as certiddes negativas, nos termos
da legislagao aplicavel.

Qualificagao Técnica
A qualificagdo técnica sera verificada através da apresentagao de:

- Certificado de Qualificagao Técnica de funcionamento, obtido perante o Con-
selho Executivo das Normas-Padrao (CENP), ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como certificadora das condigdes técnicas das agéncias de propaganda,
conforme exige a legislagao vigente.

- Comprovacéao de aptidao para a execugao de servicos de complexidade tec-
noloégica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacdo, mediante
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apresentacao de certiddes ou atestados expedidos por entidades publicas ou privadas.
- Para a comprovacéao de experiéncia, os atestados deverao evidenciar a pres-
tacao de servigos de publicidade institucional por um periodo minimo de dois anos.

Qualificagao Técnico-Profissional

As empresas deverao demonstrar que possuem, em seu quadro, na data da apresen-
tagcdo das propostas, profissional de nivel superior, devidamente reconhecido e registrado,
com experiéncia comprovada na coordenagéo de servigos relacionados ao objeto da licita-
¢ao. A comprovagao da experiéncia sera feita mediante atestados ou certidées emitidos por
entidades publicas ou privadas.

O profissional indicado devera ser responsavel pela execugédo dos servigos objeto da
licitagcdo, e sua substituicdo por outro profissional de igual ou superior qualificagdo s6 sera
permitida mediante aprovagao da contratante.

Qualificagao Econdmico-Financeira

Para comprovar a qualificacdo econémico-financeira, as empresas licitantes deverao
apresentar:

- Comprovacéo de patriménio liquido ou capital social minimo equivalente a 3%
do valor estimado da licitagao.

- Certidbes negativas de faléncia ou insolvéncia civil, expedidas pelo distribuidor
da sede ou domicilio da licitante.

- Balango patrimonial e demonstragdées contabeis dos ultimos dois exercicios
sociais, devidamente assinados e registrados no érgdo competente.

As empresas constituidas no exercicio financeiro da licitacdo deverao apresentar ba-
lanco de abertura, conforme permitido pela legislagao vigente.

Documentos Complementares

As empresas licitantes deverdao apresentar declaragdes que comprovem o cumpri-
mento de exigéncias legais, tais como:

- Declaragédo de cumprimento das normas trabalhistas, como a proibi¢ao de tra-
balho degradante ou forgado.

- Declaragao de que n&o possuem sangdes vigentes que impegam a participa-
¢cao em licitacdes publicas.

Esses requisitos garantem que as empresas licitantes possuem a capacidade técnica,
juridica e financeira para atender as exigéncias contratuais e executar os servigos de publi-
cidade com a qualidade e eficiéncia exigidas pela administracédo publica.
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Nao poderao participar desta licitagao:

Pessoa juridica impedida de licitar e contratar com a Administragdo Direta e Indireta
do Municipio de Balneario Camboriu, nos termos do art. 156, lll e § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
durante o prazo da sangao aplicada ou até que seja promovida sua reabilitagéo;

Pessoa juridica suspensa temporariamente de participar em licitagdo e/ou impedida
de contratar com a Administracado, nos termos do art. 156, Ill, da Lei federal n® 14.133, de
2021;

Pessoa juridica declarada iniddnea para licitar ou contratar com toda a Administragao
Pudblica, nos termos do art. 156, IV e §5° da Lei 14.133/2021, durante o prazo da sang¢ao
aplicada ou até que seja promovida sua reabilitagéo;

Pessoa juridica que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razao
de condenacgao por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal
n°® 8.429/1992;

Licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade da sancéo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da perso-
nalidade juridica do licitante;

Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragcdo do briefing,
sendo a ela equiparada a empresa integrante do mesmo grupo econdmico, nos termos do
art. 14, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021;

Empresa da qual o autor do briefing seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico
ou subcontratado;

Pessoa juridica enquadrada nas demais vedacgdes previstas no art. 14 da Lei n°
14.133/21;

Pessoa juridica cujo ramo de atividade previsto em estatuto ou contrato social n&o seja
pertinente e compativel com o objeto desta licitagao;

Agente publico do 6rgéo ou entidade licitante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagado que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei
n.° 14.133, de 2021.

Considerando o art. 37 § 2° da Lei n° 14.133/2021, sera adotada na presente contra-
tagcdo a modalidade Concorréncia, em face do valor estimado envolvido. Quanto ao tipo de
licitagcdo, dentre as opgdes previstas em lei, entende-se pertinente adotar o tipo “técnica e
preco”, seguindo os mesmos moldes da ultima Concorréncia 01/2017 para contratagéo de
servigosde publicidade: a classificacdo das licitantes far-se-a de acordo com a média
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ponderada das valoragdes das Propostas Técnica e de Precgo, considerando queas notas
das Propostas Técnicas terdo peso 7 (sete) e as notas das Propostas de Pregos terdo peso
3 (trés), sendo que tal entendimento mantém-se diante da vigéncia da lei 14.133/21.

O peso maior de 7 (sete) para a Proposta Técnica se justifica porque as caracteristicas
do servico de publicidade sao peculiares e diferenciadas e ndo se enquadram no conceito
de bens e servigos comuns, portanto a vantajosidade da oferta ndo é medida exclusivamente
pelo seu preco.

A vantagem maior reside na qualidade técnica e intelectual do servigo ofertado.

Por outro lado, sera atribuido o peso menor de 3 (trés) com o intuito da seleg¢ao levar
em conta ndo somente fatores de ordem técnica para avaliagcdo do melhor servigo, mas tam-
bém o fator preco, o que pode incentivar os licitantes a apresentarem propostas comerciais
economicamente mais vantajosas para o municipio de Balneario de Camboriu.

A adocao da licitacido do tipo “técnica e pre¢o” em detrimento do tipo "melhor técnica”
encontra respaldo nas palavras de Margal Justen Filho, na pagina236 de seu livro Comenta-
rios a lei de contratos de publicidade da administracdo —Lei n°® 12.232/2010”:

“Na licitacdo de melhor técnica, prevé-se um procedimento de negociacdoda
Administragdo com os licitantes, o que nédo ocorre na licitagdo de técnica e preco. Se
o licitante tiver formulado as propostas técnica e comercial mais bem classificadas,
sera considerado vencedor. Isso raramente ocorre. Usualmente, aspropostas técnicas
mais bem classificadas ndo sdo as de menor valor. Prevé-se, nesses casos, que a
Administragdo negocie com o autor da proposta técnica maisbem classificada, visando
a obter a redugéo do preco apresentado até o valor daproposta comercial de menor
valor. Se tiver éxito, aquele licitante sera considerado vencedor. Se o licitante autor
da proposta técnica melhor classificada recusar-se a reduzir o valor de sua proposta
comercial até o montantedaquela de menor valor, a Administragcdo passara a negociar

com o autor da segunda proposta técnica mais bem classificada e assim por
diante. Ou seja, a finalidade é obter a proposta técnica de qualidade mais elevada
com o prego da menor proposta comercial. Portanto, numa licitagédo de melhor técnica
é perfeitamente possivel que se sagre vencedor o licitante que tiver ofertadaproposta
destituida de qualidade mais elevada. Por isso, é essencial nesse tipo de licitagdo que
o edital preveja critérios superiores de aceitabilidade técnica da proposta. Se assim,
né&o fizer, abrir-se-a oportunidade para sagrar-se vencedor um licitante que tiver for-
mulado proposta de qualidade sofrivel.”

O Termo de Referéncia estabelecera os critérios para julgamento das propostas, tanto
da técnica quanto da proposta de prego. Para que a licitante seja classificada no julgamento
técnico e possa participar das proximas etapas do certame, sera exigida como requisito a
pontuagdo minima de 70% (setenta por cento) do total de pontos, ou 70 pontos dos 100
pontos disponiveis. Este percentual de 70% apresenta baixo risco de redugdo demasiada do
numero de classificadas, sem diminuir a qualificagao técnica esperada. Ademais, a licitante
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que obtiver pontuacéo zero em qualquer um dos subquesitos sera desclassificada.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer
condi¢des para um controle mais efetivo do certame, a metodologia de julgamento determina
a elaboracao de justificativas escritas das razdes quefundamentaram as pontuacoes.

A Pontuagéao Final sera obtida através da férmula abaixo:

PF = (NFPT X 0,70) + (NFPP X 0,30), onde:

PF = Pontuacgao final

NFPT = Pontuacéo relativa a proposta técnica
NFPP = Pontuacéo relativa a proposta de preco

Havendo empate, o desempate se dara através da atribuicdo da maior nota aos que-
sitos da proposta técnica, na seguinte ordem:

Estratégia de Comunicacédo Publicitaria;
|deia Criativa;

Raciocinio Basico;

Estratégia de Midia e Ndo Midia.

o=

Apods a utilizagdo do critério de desempate, persistindo o empate, a decisdo se fara
através de sorteio que ocorrera em sessao publica. Sera considerada vencedora, a Licitante
mais bem classificada no julgamento final da média ponderada entre as Propostas Técnicas
e de Precos. No caso de empate, a Comissado de Contratagdo procedera ao sorteio, em
sessdo publica, nos termos do artigo 60 da Lei N° 14.133/2021.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A pretensa contratagcdo nao envolve a estimativa de quantidades ou a especificagao
prévia dos produtos e servigcos a serem prestados no decorrer da execugao contratual, tendo
em vista que, de acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010, ndo sendo, porém, exigido o
projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos.

Marcal Justen Filho explica melhor esta auséncia de projeto basico:

A auséncia da previsdo na Lei n® 12.232/2010 sobre a elaborag¢ao de projeto basico e
de orgamento detalhado n&o é casual. As peculiaridades do contrato de servigos de publici-
dade impedem a predeterminacao precisa e exata das atividades edespesas a serem reali-
zadas. Uma parcela significativa das atividades e das despesas correspondentes ndo com-
porta predeterminagdo em momento anterior a instauragao da licitagdo. Somente por ocasiéo
da execugao do contrato € que a campanha publicitaria sera concebida. Anote-se que as
ofertas apresentadas na licitagdo nao se referem a execug¢ao de um “projeto basico”, nem se
referem a custosprevistos em um “orgamento detalhado” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 245).
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6 . ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

O valor total desta contratagdo esta estimado em R$ 11.500.000,00 (onze milhdes e
quinhentos mil reais), sendo R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para a Secretaria
de Gabinete do Prefeito, R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) para o Fundo
Municipal de Turismo e R$ 2.000.00,00 (dois milhdes de reais) para a Empresa Municipal de
Agua e Saneamento.

1- Empresa primeira mais
bem Classificada Secretaria de Gabi- R$ 7.000.000,00
nete do Prefeito
2- Empresa segunda mais
bem classificada Fundo Municipal de R$ 2.500.000,00
Turismo
3-Empresa terceira mais Empresa Municipal de
bem classificada Agua e Saneamento R$ 2.000.000,00
TOTAL R$ 11.500.000,00

O objeto encontra-se dividida em 3 (trés) classificagdes com duragédo de 12 (doze)
meses de execugdo contratual, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
conforme o art. 108 da Lei n°® 14.133/21, desde que os valores e condigbes permanegam
vantajosos para a Administragao.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagbes € a do parcelamento do
objeto quando, no caso concreto, a divisao for tecnicamente viavel e economicamente vanta-
josa, de modo a ampliar a competicédo e evitar a concentragdo de mercado (Art. 47, inciso |l
combinado com §1° do mesmo artigo, da Lei 14.1333/2021). Na presente contratacdo, resta
demonstrado que o parcelamento em 3 agéncias buscou permitir a participagdo de maior
numero de interessados, fomentando, assim, o principio da ampla concorréncia.

A(s) razado(6es) técnica(s) e/ou econdmica(s) para a preservacao do objeto parcelado
por item(ns) encontram base legal no § 3° do art. 2° da Lei n°® 12.232/2010, que informa que
“Na contratacdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do objeto da licitagdo a
mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitaggo.”
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Além da legalidade ja comprovada, a classificagao de 3 (trés) agéncias na prestagao
de servigo, proporcionara uma maior expertise na técnica considerando as areas de atuacao
que abordam, podendo ter uma atencao especifica e investimentos préprios na capacitagcéao
de quadro pessoal, a fim de desempenhar um melhor trabalho.

Visando a prestagédo de contas, o estimulo para o engajamento da populagdo nas
politicas adotadas e o reconhecimento das a¢des promovidas nos campospolitico, econd-
mico e social é de vital importancia para o atingimento das metas estabelecidas.

Balneario Camboriu é a capital catarinense do turismo e um dos principais destinos
turisticos do Brasil, sendo este setor o principal motor econémico da cidade.Novos equipa-
mentos e atrativos turisticos que renovam o destino Balneario Camboriu tém tle ser divulga-
dos. A competicdo com outras cidades turisticas pelo Brasil é acirrada. Nesta fase da reto-
mada da economia, todos disputam a preferéncia do turista. E preciso se posicionar diante
do mercado brasileiro do setor.

Vale esclarecer que, considerando o peso das notas no julgamento de “técnica (70%)
e preco (30%), as empresas com classificagdes mais baixas (22 e 32 Classificada), ndo terdo
desconto maior que as demais. A nota de julgamento de Técnica sobrepde o prego em qual-
quer cenario. Mantendo a viabilidade econémica.

Conclui-se, portanto, que o modelo definido para esta contratacéo é o mais adequado
tanto técnica quanto economicamente, sem restringir ou prejudicar a competitividade do cer-
tame e, consequentemente, o mais adequado para promover a maior vantajosidade para o
municipio.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O servico de publicidade nao envolve a discriminacéo de atividades predeterminadas,
nao ha definicdo precisa das agdes com antecedéncia, ndo sendo possivel o parcelamento
da contratagao.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratagao dos servigos de publicidade e propaganda foi devidamente prevista no
Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura de Balneario Camboriu. Esta previsdo esta ali-
nhada com os instrumentos de planejamento estratégicos do municipio, garantindo que as
acdes de comunicagao institucional sejam realizadas de maneira planejada e eficiente, em
conformidade com os principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia na gestao pu-
blica.

A publicidade governamental € uma ferramenta essencial para a execugao de politicas
publicas e para o cumprimento do principio constitucional da Publicidade (art. 37 da CF). A
divulgacao das agdes da administragdo municipal é parte fundamental da estratégia de go-
vernanga, pois promove o envolvimento da populag&o e assegura que os cidad&dos tenham
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acesso a informacdes relevantes sobre os servigos publicos oferecidos, campanhas educa-
tivas, e programas municipais.

A contratagao dos servigos de publicidade esta diretamente alinhada com os seguin-
tes eixos estratégicos definidos pela Prefeitura de Balneario Camboriu:

Transparéncia e Prestagcao de Contas: A publicidade institucional visa garantir que
a populagao tenha conhecimento das agbes e programas municipais, promovendo o controle
social e o envolvimento civico. A transparéncia é um pilar fundamental da administracéo
publica e € promovida por meio de campanhas publicitarias que detalham as atividades do
governo e asseguram que os cidadaos estejam informados sobre a utilizacdo dos recursos
publicos.

Educacao e Conscientizagao da Populagao: As campanhas publicitarias desempe-
nham um papel crucial na educacéo da populacao sobre questdes de interesse publico, como
saude, seguranca, meio ambiente, e programas sociais. A comunicagao eficaz dessas agoes
esta diretamente ligada a qualidade de vida dos cidadaos e a promogao de comportamentos
qgue beneficiem a sociedade como um todo.

Promocgao de Programas e Servigos Publicos: Um dos objetivos principais da pu-
blicidade governamental é garantir que a populagao tenha acesso as informagdes sobre os
servigos publicos disponiveis, como atendimento de saude, educagao e infraestrutura. Isso
fortalece o vinculo entre o governo e os cidadaos, além de assegurar que as politicas publi-
cas sejam implementadas de maneira eficaz.

A inclusao dessa contratagcao no Plano de Contratacées Anual da Prefeitura de Bal-
neario Camboriu demonstra o compromisso da administragdo municipal com a transparén-
cia, a prestacado de contas, e o fortalecimento da cidadania. A previsdo de contratacao esta
alinhada com os objetivos estratégicos de governanga e atende aos requisitos legais

estabelecidos pela Lei n° 12.232/2010, assegurando que as campanhas de publici-
dade sejam realizadas de forma eficiente, com resultados mensuraveis e impacto positivo na
sociedade.

As despesas decorrentes para Publicidade e Propaganda est&o incluidas no orga-
mento do Municipio de Balneario Camboriu, para o presente exercicio, na classificagao
abaixo:

Despesa 58 -1.2006 .4 .131.1903. 2.14 . 0. 339000 Aplicagdes Diretas
Despesa 714 - 15 . 35001 . 17 . 512 . 1916 . 2.189 . 0. 339000 Aplicagdes Diretas
Despesa 291 - 13 . 25001 . 23 . 695 . 1911 . 2.179 . 0. 339000 Aplicagdes Diretas
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratac&o dos servigos de publicidade e propaganda para a Prefeitura de Balnea-
rio Camboriu visa, primordialmente, garantir a execugéo eficiente de campanhas publicitarias
de interesse publico, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materi-
ais e financeiros disponiveis. A aplicagao da Lei n°® 12.232/2010, que rege a contratacéo de
servicos de publicidade na administragdo publica, aliada aos principios da Lei n°
14.133/2021, assegura que os resultados almejados estejam alinhados com a busca por
economicidade, eficiéncia, e eficacia, elementos essenciais para a boa gest&o publica.

a) Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade:

A contratacdo de agéncias de publicidade por meio de concorréncia publica, no for-
mato "técnica e prego"”, busca otimizar os custos envolvidos na comunicagdo governamental,
sem comprometer a qualidade técnica das campanhas. A ponderagao entre técnica (peso
70%) e prego (peso 30%) garantira que a escolha das agéncias esteja baseada principal-
mente na exceléncia dos servigos prestados, ao mesmo tempo em que se busca o melhor
valor financeiro possivel para o municipio.

Maximizagao do Retorno Sobre Investimento (ROI): O critério de "técnica e pre¢o”
visa assegurar que os recursos financeiros alocados para publicidade sejam utilizados de
maneira eficiente, resultando em campanhas que alcancem o maior numero de pessoas pos-
sivel, com impacto mensuravel na conscientizagdo e engajamento da populagéo.

Eficiéncia nas Contratagoes: A escolha de trés agéncias de publicidade permite a
criacdo de um ambiente competitivo entre os fornecedores, favorecendo a redugao de custos
por meio de descontos e propostas mais vantajosas. Além disso, evita a concentragcéo de
atividades em um unico fornecedor, o que poderia resultar em perda de eficiéncia e controle.

Uso Adequado de Multiplos Canais de Comunicagao: A contratagao das agéncias
permitira a diversificagdo dos meios de comunicagao utilizados (TV, radio, internet, redes
sociais, midia impressa), maximizando o impacto das campanhas publicitarias e otimizando
os recursos de acordo com o publico-alvo de cada acéo.

b) Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Hu-
manos, Materiais e Financeiros:

A contratagao prevé a utilizagao otimizada dos recursos humanos e materiais da ad-
ministragédo, garantindo que os profissionais da area de comunicagao da prefeitura possam
focar nas atividades estratégicas, deixando as atividades técnicas e criativas sob responsa-
bilidade das agéncias contratadas.
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Reduc¢ao de Carga Administrativa: A contratacdo de agéncias especializadas alivi-
ara a carga sobre os servidores municipais que atuam na area de comunicagéo, permitindo
que eles se concentrem no planejamento estratégico e na supervisdo das campanhas, en-
quanto as agéncias lidam com as tarefas técnicas e operacionais.

Eficiéncia Operacional: A centralizagcao da criagao, producéo e veiculagdo das cam-
panhas nas agéncias contratadas garante maior eficiéncia operacional, ja que estas empre-
sas possuem a expertise e a estrutura necessaria para lidar com a demanda de forma agil e
eficaz.

Controle de Qualidade: A divisao das responsabilidades entre a equipe interna e as
agéncias permitira um controle mais rigoroso sobre a qualidade das campanhas, ja que a
administragdo podera monitorar de perto os resultados e realizar ajustes conforme necessa-
rio.

Racionalizagcao dos Recursos Financeiros: O formato de contratacdo proposto as-
segura que o orcamento disponivel seja distribuido de forma otimizada entre as campanhas,
maximizando o alcance das mensagens sem desperdicio de recursos. As agéncias seréo
incentivadas a apresentar propostas que conciliem qualidade técnica e eficiéncia financeira,
garantindo o melhor uso possivel do orgamento.

c) Criagao de Indicadores de Desempenho

Os resultados esperados com a contratagdo dos servigos de publicidade devem ser
mensuraveis, com indicadores claros de desempenho para garantir a transparéncia e a efi-
ciéncia do uso dos recursos publicos. A criagdo desses indicadores permitira uma avaliagédo
continua da eficacia das campanhas publicitarias.

Alcance e Engajamento: Medir o numero de pessoas alcangadas pelas campanhas
e o nivel de engajamento com as mensagens divulgadas. Isso inclui métricas de audiéncia,
interacdo em redes sociais, numero de visitas ao site institucional, e participagao da popula-
¢ao nas agdes promovidas.

Impacto Social das Campanhas: Avaliar o impacto das campanhas na conscientiza-
¢ao da populagao sobre temas de interesse publico, como saude, educagao, seguranga e
meio ambiente. O sucesso de uma campanha pode ser medido, por exemplo, pelo aumento
no numero de vacinados em uma campanha de saude ou pela ades&o a programas ambien-
tais.

Eficiéncia Orgamentaria: Comparar os valores previstos no orgamento com os efeti-
vamente gastos, garantindo que o valor contratado esteja de acordo com as estimativas ini-
ciais e que o0 municipio obtenha o maior retorno possivel dentro do orgamento alocado.

Tempo de Execugao e Entregas: Monitorar o cumprimento dos prazos acordados
para a entrega das campanhas publicitarias e a veiculagdo das pegas, assegurando que as
agéncias contratadas cumpram os cronogramas estabelecidos.



ESTADO DE SANTA CATARINA WAV, PREFEITURA

. ) . ~>x BALNEARIO
MUNI(:‘,IF’IO DE BALNEAR|C~) CAMBORIU <55 CAMBORIU
DIVISAO DE COMUNICACAO

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servigos de publicidade para a Pre-
feitura de Balneario Camboriu tém como foco principal a otimizagado dos recursos publicos,
assegurando que cada campanha atinja seu publico-alvo de maneira eficaz e eficiente. A
criacao de indicadores de desempenho permitira 0 monitoramento continuo da qualidade e
do impacto das campanhas, garantindo que os objetivos de transparéncia e engajamento
social sejam alcangados, ao mesmo tempo em que se busca a maximizagéo do retorno sobre
o investimento realizado.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando a abertura da concorréncia de publicidade e propaganda, nos termos
da Lein®12.232/2010 e em consonancia com lei 14.133/2021 que rege os contratos publicos,
tais providéncia ndo sao se aplica visto que a prestagao de servico é de continuidade ao
mesmo objeto de um contrato ja existente, ndo havendo necessidade de autorizagbes, ca-
pacitagcdes e ou ajustes em sistemas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme o art. 11, IV, da Lei n°® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem obser-
var critérios de sustentabilidade, considerando o impacto ambiental das atividades contrata-
das. A contratagdo de servigos de publicidade, embora ndo diretamente relacionada a ativi-
dades industriais ou de grande impacto ambiental, deve incorporar praticas que minimizem
O uso de recursos naturais e promovam a reducdo de residuos.

a) Uso Eficiente de Recursos Naturais

Um dos principais focos da contratagao é a redugao do consumo de recursos naturais,
particularmente no que se refere a energia e materiais utilizados na produgéo de pegas pu-
blicitarias.

Baixo Consumo de Energia: As agéncias contratadas ser&o incentivadas a adotar
praticas que minimizem o consumo de energia durante a produgao das campanhas publici-
tarias, como o uso de equipamentos de iluminagéo e gravagao eficientes, além de estudios
que utilizem fontes de energia renovavel sempre que possivel.

Impressao Sustentavel: Quando forem necessarias campanhas em midia impressa,
sera dada preferéncia ao uso de papel reciclado ou proveniente de fontes certificadas (FSC),
além da escolha de tintas ecoldgicas que ndo contenham substancias prejudiciais ao meio
ambiente. As agéncias deverdo adotar processos de impressao que reduzam o desperdicio
de materiais e utilizem tecnologia de impressao sob demanda para evitar excesso de produ-
cao.
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b) Logistica Reversa e Reciclagem

A logistica reversa e a reciclagem de materiais sdo componentes importantes para
minimizar os impactos ambientais gerados durante a execugéo dos servigos de publicidade.

Reciclagem de Materiais Utilizados nas Campanhas: As campanhas publicitarias
que exigirem a produgédo de materiais fisicos, como banners, folhetos, e placas, deveréo ser
planejadas considerando a reciclagem e a reutilizagao desses itens apos o término das cam-
panhas. As agéncias deverdo adotar praticas de descarte correto de materiais publicitarios,
garantindo que os residuos gerados sejam reciclados ou adequadamente eliminados.

Logistica Reversa: As agéncias contratadas deverdo implementar um sistema de lo-
gistica reversa para a coleta de materiais publicitarios descartados, garantindo que itens
como displays e banners, que ndo puderem ser reutilizados, sejam encaminhados para reci-
clagem.

c) Minimizacdo de Residuos

A produgao publicitaria, em suas varias formas, pode gerar residuos solidos. Por isso,
as agéncias contratadas devem adotar praticas que minimizem a geragao de residuos, tanto
durante a produg¢ao quanto durante a veiculagdo das campanhas.

Uso de Plataformas Digitais: A contratacao incentivara o uso de plataformas digitais
para a divulgacado das campanhas, reduzindo a necessidade de materiais fisicos e, conse-
quentemente, a geragao de residuos. As campanhas em meios digitais, como redes sociais,
websites e aplicativos, tém impacto ambiental significativamente menor em comparagao a
midia impressa, enquanto possibilitam maior alcance.

Producgao Sustentavel: Para minimizar o desperdicio, as agéncias deverao adotar
processos de producdo que utilizem técnicas de otimizagdo de recursos, como a impressao
de materiais publicitarios em lotes reduzidos, ajustados a demanda real, e o uso de materiais
biodegradaveis ou reciclaveis quando necessario.

d) Medidas Mitigadoras

As agéncias contratadas devem tomar medidas para mitigar os impactos ambientais
ao longo de toda a cadeia produtiva, desde a concepgao das campanhas até a execugéo e
descarte dos materiais.

Desenvolvimento Sustentavel de Campanhas: Durante o processo de criagcao, as
agéncias deverao incorporar principios de design sustentavel, minimizando o uso de materi-
ais nocivos e promovendo solugdes que tenham menor impacto ambiental, como o uso de
animacdes e efeitos visuais em substituicdo a materiais fisicos.
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Educacao e Conscientizagcao Ambiental: Sempre que possivel, as campanhas pu-
blicitarias contratadas devem incluir mensagens que promovam a conscientizagdo sobre a
sustentabilidade e o uso responsavel dos recursos naturais. A administracdo publica, através
da publicidade, pode desempenhar um papel fundamental na educagdo ambiental da popu-
lacao.

A incorporagao de praticas sustentaveis na contratagdo de servigos de publicidade é
um passo importante para assegurar que o impacto ambiental da administragao publica seja
minimizado, em conformidade com as Leis n°® 12.232/2010 e n°® 14.133/2021. As agéncias
contratadas serdo incentivadas a adotar medidas que reduzam o consumo de energia e ma-
teriais, promovam a reciclagem e a logistica reversa, e integrem a sustentabilidade no pla-
nejamento e execugédo de campanhas.

Essas praticas ndo s6 contribuem para a preservagao ambiental, mas também refor-
cam o compromisso da Prefeitura de Balneario Camboriu com a responsabilidade ambiental
e o desenvolvimento sustentavel, refletindo esses valores nas suas campanhas publicitarias
e na propria atuacdo administrativa.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratac&o dos servigos de publicidade e propaganda para a Prefeitura de Balnea-
rio Camboriu, conforme a necessidade apresentada, € plenamente viavel e adequada tanto
do ponto de vista técnico quanto econémico. A seguir, uma analise detalhada sobre a ade-
quagao da contratagao e sua vantajosidade.

Adequacao a Necessidade Identificada

A contratacdo de servigcos de publicidade visa atender a necessidade estratégica de
comunicacgao institucional da Prefeitura de Balneario Camboriu, que esta alinhada com o
principio constitucional da Publicidade (art. 37 da Constituigdo Federal) e com a obrigacéo
da administragdo publica de assegurar a transparéncia e o acesso a informagéo por parte
dos cidadaos. A publicidade governamental € essencial para a difusdo de programas e poli-
ticas publicas, para a prestacao de contas, e para o estimulo a participacao social. Portanto,
a contratacdo atende adequadamente a demanda identificada, uma vez que garante que o
municipio continue a cumprir suas obrigacdes legais de informar e engajar a populagéo.

Viabilidade Técnica

A contratagao de trés agéncias de publicidade por meio de uma concorréncia do tipo
"técnica e prego" assegura que o municipio contara com fornecedores altamente qualificados
para a criagao e execugao de campanhas publicitarias eficazes. A Lei n°® 12.232/2010, que
rege as contratagdes publicas de servigos de publicidade, estabelece que este tipo de licita-
¢ao garante a selecao de agéncias que nao apenas oferecam pregos competitivos, mas tam-
bém apresentem solugdes técnicas superiores, fundamentais para o sucesso das campa-
nhas. A ponderacéo entre técnica (70%) e precgo (30%) reforga a escolha de propostas que
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oferecam maior qualidade e criatividade, elementos essenciais para campanhas publicitarias
eficazes.

A pluralidade de agéncias permite que o municipio se beneficie de uma diversidade
de abordagens e expertise, o que é crucial para alcangar diferentes publicos e para adaptar-
se as demandas variaveis das campanhas ao longo da vigéncia contratual.

Viabilidade Econdmica

Do ponto de vista econdmico, a contratagéo foi cuidadosamente planejada para ga-
rantir o melhor uso dos recursos publicos. A estimativa de valor da contratacao, fixada em
R$ 11.500.000,00 para um periodo de 12 meses e prorrogaveis conforme a Lei 14.133/21,
foi baseada em pesquisas de mercado e contratos anteriores, atualizados para refletir as
condi¢cbes econdmicas atuais. A escolha por um formato de concorréncia "técnica e prego"
assegura que a contratagdo sera vantajosa do ponto de vista financeiro, garantindo nao ape-
nas servicos de alta qualidade, mas também um custo adequado as possibilidades orcamen-
tarias do municipio.

Além disso, a divisdo da contratagdo entre trés agéncias cria um ambiente de compe-
ticao interna saudavel, incentivando as agéncias a oferecerem solugdes mais criativas e eco-
nomicamente viaveis ao longo do contrato, o que potencializa a economicidade da contrata-
cao.

Vantajosidade Geral

A combinagéo de critérios técnicos e econdbmicos assegura que a contratagao pro-
posta € vantajosa para o municipio de Balneario Camboriu. Do ponto de vista técnico, a
selecdo de agéncias especializadas e qualificadas permitira o desenvolvimento de campa-
nhas publicitarias de alta qualidade, alinhadas com as necessidades de comunicagao e os
objetivos estratégicos da administragdo municipal. Do ponto de vista econémico, a contrata-
¢ao foi projetada para maximizar o retorno sobre o investimento, otimizando os recursos pu-
blicos disponiveis e garantindo que os valores investidos resultem em campanhas eficazes
e de grande alcance.

Conclusao

A contratacdo dos servigos de publicidade, conforme as diretrizes da Lei n°
12.232/2010 e da Lei n° 14.133/2021, € ndo apenas tecnicamente viavel, mas também van-
tajosa economicamente. A solugdo proposta € adequada as necessidades de comunicagao
do municipio e assegura a execugdo de campanhas publicitarias que promovam a transpa-
réncia, a participagao social e o engajamento civico da populacdo. Além disso, a estrutura
da licitagdo garante uma combinagao ideal entre qualidade técnica e eficiéncia econémica,
cumprindo os objetivos de economicidade e exceléncia da administragao publica.
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Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € plenamente adequada e viavel, aten-
dendo as expectativas de transparéncia e eficiéncia do poder publico, a0 mesmo tempo em

que cumpre com oOs preceitos legais aplicaveis.

Balneario Camboriu, 9 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL DA LUZ
g Data: 16/09/2024 20:21:43-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rafael da Luz
Diretor Geral da Divisao de Comunicagao
Gabinete do Prefeito



		2024-09-16T20:21:43-0300




