ESTADO DE SANTA CATARINA _ :
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIG .5, BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS CAMBORIU

TOMADA DE PRECOS N° 213/2019 - PMBC

OBJETO: Contratagdo de empresa para manutencgdo do sistema de iluminacdo, em diversos logradouros publicos,
pracas, jardins, vias e rodovias do Municipic de Balnedrio Camborit, na forma do projeto bdsico, memorial desciitivo e
demais documentos que integram o processo licitatéro.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAQO

Trata-se de resposta @ impugnagdo apresentada por JOAO MARIA BATISTA DE OLIVEIRA, pessoa fisica,
inscrito no CPF sob o n® 906.452.359-20, em face do edital do processo licitatdrio em epigrafe.

ADMISSIBILIDADE

Nos termos do subitem 19.1 do edital, em consonéincia para com o arl, 41, §§ 17 e 2°, da Lei n® 8.666/1993,
qualguer cidaddo poderd, no prazo de até 5 {cinco) dias Uleis, e qualquer licitante, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis
da daota fixada para o abertura dos envelopes de habilitago, impugnar os termos do edital.

O Impugnante protocolizou sua peticdo no dia 20/11/2019, e, considerando que a abertura da sessao
publica estd marcada para o dia 26/11/20192, a presente impugnagdo é tempestiva.

Par derradeiro, a impugnagdo foi protocolizada no Departamento de Protocolo Geral, atende & forma
prevista no subitem 19.2 do edital e objefiva a alteragdo do instrumento convocatério, atendendo, portanto, acs
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual merece ser conhecida.

RAZOES

QO impugnante insurge-se em face dos subitens 6.1.4, dlinea "e", itens 1 a 3, e 6.1.3 do edital, sob o
argumento de que as exigéncias previstas no subitem 6.1.4, alinea "e", sdio extremamente desarrazeadas e configuram
resti¢éo ao cerlarme e de que a condigdo previsia no subifem 6.1.3 seria absoluigmente ilegal; e fambem em face do
valor estimado para a licitagdo.

De acordo com o impugnante, a exigéncia do subitem &.1.4, alinea "e", itens 1 & 3, cria ébice para a
realizacdo de disputa no certame, limitando o leque da licitagcdo para apenas algumas seletas empresas, pela forma
delineada no instrumento convocatdrio.

Quanto ao subitem 4.1.3, o impugnante suslenta que a exigéncia contida no dispositivo ignora as
empresa constituidas no ano vigente, ¢ que, ao seu ver, representa clausula comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitag@o, viste que supostamente ignoraria as empresas consiifuidas no
ano vigente e prossegue:

Cadao a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontedo, pelo mero

cotejo com a lekra fia do lei, despiciendo € amostar comelimenfos doutindrios ou o
posicionamento de nossos Pratdrios. Sendo vejamos:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo;

Il - seré exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacde apenas pelo licitante vencedor,
exceto no caso de inversao de fases;

Il - no caso de inversdo de fases, s¢ serdo recebidas as propostas dos licitantes previamente
habilitades: e

IV - em qualquer caso, 05 documentos rekativos & regularidade fiscal poderGo ser exigidos em
momenio posierior ao julgamento das propostas, apenas em relagdo ao licitonte mais bem
classificado.

Adiante, em suas razdes, o impugnante escreve:

Assim, sendo, uma vez que a recomente provou a regularidade de sua sitvagdc econdmico-
-financeira através da comprovagdo do Balango Pafimenial de Abertutg e do comprovagéo
do capital social minimo, € ilegal exigir — como exigiv a Copfissad, de licitagdo -, as
demoensiragdes mencionados [...].

Quanto ao valor estimado, o impugnante aduz que ¢ mesmo & impraticavél no mercado e seria, ao seu
ver, inexequivel. Prossegue com a alegagdo de que o valer estimado ndo & suficiente pdra cobrir os custos do servico e
que tal fato constituiria vicio insandvel que ensejaria a nulidade do edital.

prestar o servico e configurana
ativa previsfa no instrumento
Esfacéo justa e razodvel pela

De acordo com o seu raciocinio, a condratada arcaria com ¢s ggstos pfarg

convocatdrio, a Administragdo leria como escopo receber um servigo se
execucdo do mesmo.
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Ao final, requer seja alterada a redagdo dos subitens 6.1.4, alinea "e”, itens 1 a 3, e 4.1.3, alinea “d" do
edilal e retirada ¢ previsdo de prego maximo admitido ou revisado o valor estimado da licitagao.

JULGAMENTO

No tocante dimpugnagdio acerca da exigéncia prevista no subitem 4.1.4, dlinea “e", itens 1 & 3, do edital,
mister analisar a redagdo do dispositivo impugnado, que exige, como condig@o para a habilitagdo da licitante, a
apresentagdo de:

o) Atestadols) de capacidade técnica, emilido(s) por pessod juridica de direitc publico ou
privado, que ateste{m) a experéncia da licitante em atividades compativeis com o objeto
licitado, assim entendidos: [Vide 1° Nota de Esclarecimento)

i. Execugto de manutengdo do sistema de iluminagdo publica em vias e rodovics, pracas e
jardins com no minimo 4.900 pontos;

2. Execugdo de manutengdo em rede de energia elétrica energizada;

3. Execugdo de manutengdo de rede subteménea de iluminagdo poblica. {(Redagdo dada pelo
1° Termo de Errata)

O impugnante enfende que a exigéncia prevista no disposilivo acima & desarrazooda e configura
resti¢cao ao certame, todavia, raz&o ndo lhe assiste.

A exigéncia de comprovacde de opliddo para desempenho de alividade pertinente e compativel em
caracterisficas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdio encontra respaldo no art. 30, 1, da Lei n° 8.646/1993, no
que a doufrina convencionou denominar “qualificag@o técnico-operacional”, que envolve a comprovacdo de que a
empresa "participara anteriormente de confrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejoda pela
Administragdo Publica™.

A exigéncia da comprovacdo da qudlificagbo tecnico-operacional da licitante como condigdo de
habilitagdo visa proteger a Adminisiragdo de contratar empresas aventureiras, sem as condigdes necessdrias para a
adequada execugdo do servigo.

Assim, exigir atestados de copacidade técnica que comprovem a experiéncia dalicitante em atividades
compativeis com o objelo licitado com condigéio de qualiicaciio técnico-operacional representa medida revestida
de legalidade e consent@nea para com a Lei n® 8.6646/1993.

Nesle ponto, & oporluno destacar que o impugnante objetiva alterar a redagéo do aludido dispositivo
para que conste disposic@o no sentido de exigir tdo somente “atestado de capacidade técnica que comprove a
execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto do edital”, no entanto, replicar exigéncia genérica
sem delimitar os critérios objetives de admissibilidade dos atestados representaria medida contrério Lei Geral de
Licitagdes e ao entendimento vigente no Tribunal de Contas da Unidio.

Issc porque o art. 40, VI, da Lei n° 8.666/1993, é claro quando expressa que o edital indicarg,
obrigatoriamente, o critério para julgarnento, com disposicdes claras e parametros objetivos.

Ora, o subilem 6.1.4, dlinea "e”, itens 1 a 3, do edital materializa o perfeito cumprimento do disposto no
arfige citado acima e mais, possibilita & Administracéio e aos licitantes conhecer de anlemdao os requisifos que serdo
exigidos para a comprovagdo da qualificacdo técnice-operacional da empresa.

Transcrever exigéncia genérica, sem paréimetros abjelivos, representa afronta ao principic do julgamento
objetivo e mais, deixa ¢ edital com lacunas € incertezas quando da aferig@o da capacidade técnica.

Em suma, definir parémetros objetivos para a aferigdo da qualificagdo técnico-operacional é obrigacao
da Adminisiragao e o insfrumento convocatério deve estabelecer quais serGo os critérios de julgamento.

Nesse senfido, colhe-se do Informativo de Llicitagdes e Contratos n° 138 do Tribunal de Contas da Unido:

2. E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetfivos pora andlise da comprovagdo
{atestados de capacidade écnico-operacional} de que a licitante j& tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagtio
[art. 30, inciso |, da Lel 8.446/1993).

Representagdo formulada por licilante apontara possiveis inegularidades em pregao eletrénico
promovido pelc Instituto Brasileire de Turismeo (Embratur], destinado ac registro de pregos pora
fornecimento e instalagdo de solugdo de rede local sem fio (WLAN). incluindgeentle outros
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em nome dos principios da transparéncia, da impessodlidade e do julgamento objetivo,
insculpidos em seu art. 3°". Nesse aspecto, prosseguiu, "admite-se a incluso, no edital da
licitagdo, de exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional de licitanies,
conquanto que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, consconte sélida jurisprudéncia do TCU, consclidada na SUmula 263", No caso
concreto, anctou o relator, considerandeo que ¢ objeto da contratagdo era constituido de bens
& servigos comuns de baixa complexidade, fora argumentado que ¢ termo de referéncia anexo
ao edital “limitou-se a exigir a apresentagdo de alestado de capacidade técnica que
comprovasse o anterior fornecimento e instalagdo de 'solugdo de porte similar com o objeto
desta licitagdo’ [...]. sem indicar, contudo, os critérios cbjetivos que comprovaram o similaridade
enlre os servigos anteriormente executados e © cobjeto da contratagdo pretendida”, Nessa
moldurg, registrou, “a auséncia de indicagdio de quanfitativos minimos em servigos com
caracleristicas semelhantes que deveriam ser comprovados pela licitante veio a resultar que, na
pratica, a exigéncia contida no item 18.1.1 do Termo de Referéncia (item 10.4.2.1 do edital)
representou mera formalidade, insuscetivel de mensuragéo objetiva”. Nada obstante,
considerando, em sintese, que a “falha no elaboragdo do edital ndo veio a resultar,
concretamente, em quebra de iscnomia entre os interessados” e que a licitagdo obteve a
proposta mals vanicjosa para a Adminisiragdo, entendeu o relator por revogar a cautelar
concedida de modo a possikbilitar o aproveitamento do cerfame, Em decomréncia, votou pela
rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas pelo tfitular da Diretoria de Gestéo Interna da
Embratfur, sem contudo sanciond-lo com multa, por preservada a competitividade do cerfame.
Nesses termos, acolheu o Plendric o proposta da relatoric para considerar parcialmente
procedente a representagdo, revogar a cautelar concedida, permitinde a utilizagio da ala de
registro de pregos constituida, sem prejuizo de cientificar a Embratur de que o auséncia de
parametros objetives para andlise do comprovagae de que a liciiande j& fenha prestado servigos
perlinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeio da liciiagdo
confraria o disposto no art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Acdrddo 361/2017 Plendrio, Representagto, Relator Ministro Vital do Réga.

Logo. nGio hd como prosperar o pedido do impugnante no tocante & modificagéo da redagdo do
subitem 4.1.4, alinea "“e”, com vistas a incluir exigéncia genérica, sem fixar parGmelros objetivos de admissibilidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes.

Quanto & alegagdo de gue a exigéncia seria excrbitante, é oportuno colacionar a manifestagéio do
¢rgdo técnico da COSIP, drgdo técnico do Municipio:

[..] & pacifico, dentro do TCU, a viabilidade de solicitar a experiéncia anterior baseada em
quanfidades minimas para a copacidade técnico operacional, pois, além da iscnomia do
contrato, pouco se aproveiiaria de um servige contratado por um ofime prego mas executado
com qualidade ruim, deste modo, a fase de habilitagdc busca o garantio prévia da boa
execugdo do objeto, sendo necessario historiar o know-how da fulura contratada para evitar
contratempaos durante a execucdo de contrato. A capacidade técnico-operacional envolve a
comprovagdce de que g empresa parlicipou anteriormenie de contrato cujo objeto era simitar
ao previstc para a contratagdo almejoda pela Administragéo publica. Busca-se examingr a
capacidade gue a licitante — pessoa juridica —~ fem de reunir mdo de obra, equipamentos e
materiais, devidamente coordenados, para a perfeita execucdo do objeto, na quantidade,
qualidade e prazos exigidos.

E da necessidade de examinar a semelhanca do objete {especificamente quanto ao porte) que
s& admite a exigéncia de quantitativos minimos. Uma empresa poderia ser capaz de edificar
uma casa. Mos estaria habilitada - em termos de gestdo e de coordenagdo de pessoal — a
executar um loteamento com mil casas? Com base no histdrico de decisdes do TCU acerca dos
limites na imposigéio destes quantitatives, arecomendacgdo do Tribunal € que os exigéncias sejam
limitadas a 50% dos quantitativos previstos no Instrumento convocatdrio. Em um exemplo pratico.,
se se deseja consfruir um hospital de 5.000m32, é razodvel solicifar atestados demonstrando a
execugdo de objefo semelhante com 2.500m?% caso se intente confratar um servigo de
teraplanagem com 100.000m?® de escavagdo, exija-se o comprovagtio de execugdo de
50.000m?, e assim por diante. Os acérddos abaixo podem auxiliar na verficagdo dos fatos
expostos acima.

Acorddeo n® 2781/2017-Plendrio; Acérddio n® 637/2017-Plendrio; Acdrdao n° 872/2016-Plendrio;
Acdrdde n® 1931/2016-Plendrio; Acérdao n® 3069/2014-Plendrio; Acdrddo n® 237%/2014-Plendrio;
Acdrddo n® 244/2015-Plendrio; Acdrdao n® 1677/2014-Plendrio; Acérddo n® 2099/2009-Plendrio;
Acdrd@o n® 2664/2013-Plendrio; Acérddo n° 2171/2013-Plendric; Acdrddo n® 1432/2010-Plendrio:
Acorddo n® 2150/2008-Plendric; Acérddo n® 933/2011-Plendrio e Acord@o n® 1284/2003-Plendrio.

A municipdlidade de Balnedrio Cambori( possui, aproximadamente, 14.000 mil pontos de
iluminagdoe publica nas ruas, rodovias, pragas e jardins, conforme cadastro da COSIP. Por esla
razdo, juiga-se ser procedente a execugdo de, no minime, a quantidade de 6908 pontos, sendo
aproximadamente a quanfidade de 50% da existenle no municipio, logo, &Stapdo dentro da
quantia expressamente orientada pelos Tribunais de Contas e atendepfo aps preceifos de
verificar se 0 empresa possui porte para atender as demandas munic:ipcﬂ?‘:I

Em oulro trecho da pega montada pela empresa, a mesma ¢
do presente Edital, um engenheiro que coloca um poste cu urengeh
postes, ndo teria condi¢es de realizas as obras e servigos
que, neste caso, estd sendo citada a experiéncia da empfesa gm

v "Utilizando o raciocinio
iro que colocou diversos
icilagdio?”. Reforgamos
iiar a citada demanda
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de servigos @ nGo a experiéncia do profissional, esta ja solicitada no Edital no item 4.1.4.c), sem
nenhuma quantificacado de servicos, conforme preconizado pela 8666/93.
Ademais, a alegacdo suscitada pelo impugnante & foi objeto de impugnagdo anterior. Naguela
oportunidade, o 6rgéio técnico manifestou que a exigéncia prevista no item 1 da alinea "e" deve ser manfida em razdo
de o quantitativo exigido representar 50% (cinguenta por cento) dos pontos de iluminagéo do Municipio.

Quanto & mantenga da exigéncia prevista no item 2 da alinea "e", a COSIP sustentov que a redagdo
deve ser manfida, pois parte da manutencdo serd feita no periodo notumo, onde hd maior incidéncio de problemas,
n&o havendo possibilidade de desligamento para execugo do servigo.

No que fange aoitem 3 da ¢linea Ye", a COSIP defendeu a manutengéo da exigéncia sob o fundamento
de que o Municipio possui rede subter@nea nas principais avenidas € pontos turisticos, as quais possuem fluxo intenso
de veiculos e pedestres, o que requer constante manuteng@o no periodo divrno e noturno, havendo, portanto, a
necessidude de a licitante comprovar possuir experiéncia necessaria para a execugdo dos servicos.

Dessa forma, entendo que a exigéncia conlida no subitem &.1.4, alinea "e", itens 1 & 3, encontra amparo
na Lein® 8.666/1993 e estd de acordo com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido, ademais, os
servigos e quantitatives informados no disposifivo representa parcela de maiorrelevancia e séo necessarios para garantir
a qudlificagdo tecnico-operacional necessdria & adequada execugto do objefo, conforme razées apresentadas pelo
orgdo técnico do Municipio.

Assim, a manuteng@o do subitem 4.1.4, alinea “e", ifens 1 & 3, do edital & medida que se impde.

Quanto d insurgéncia acerca subitem 6.1.3 do edital, referente a qualificactio econdmico-financeira,
novamente enfendo ndo assistir razdo ae impugnante.

Isso porque a redagdo do dispositivo impugnado estd de acordo com a Lei Geral de Licitagdes e ndo
configura medida restritiva & participagdio de empresas no cerfame.

O art, 31, inciso |, da Lei n® 8.664/19%3, prescreve:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do lifimo exerciclo social, j& exigiveis e
apresentadoes na forma da lei, gue comprovem a boa situagde financeira da empresa, vedada
a sua substifuicdo por balancetes au bakangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encemrado hd mais de 3 (trés) meses da daia de apresentagdo da proposia;

O edilal, ao seu turno, prevé no subitem 6.1.3, alinea “c'":

¢} Balango patimonial, apresentado na forma da lei, acompanhade da Demensiragdo do
Resultado do Exercicio (DRE), do uUltimo exercicic social (ano 2018, assinados pelo representante
legal da empresa e por contador com registro profissional, sendo vedada a substituicGo dos
documentos exigidos, por balancetes ou balangos provisorios.

A insurgéncia da impugnante repousa sobre a expressdo entre parénteses “anc 2018", o que, de acordo
com o seu entendimento, restringiria a paricipagcdo de empresas constituidas no ano em exercicio.

Pois bem, a expressao "ano 2018" foi inserida no instrumento convocatério com vistas a afastar qualguer
davida acerca do que o Municipio define como "dltimo exercicio social”, visto que, houveram no passado, situagdes
em que as licilantes ignoraram o disposte no art. 1.078 do Cdédigo Civil e apresentaram o balango patrimonial referente
ao exercicio social do pentlfimo exercicio social.

Assim, © Municipio, para elucidar a questdo, conforme orentagéo do Tribunal de Contas da Unidio
{Acorddo 119/2016 - TCU - Plendrio), expressa nos editais o ano considerado como Ultimo exercicio social.

Todavia, embora hgja previsdo expressa no insfrumento convocatdrio acerca da exigéncia da
apresentac@o do balange patrimonial do dltimo exercicio social, nada impede gque empresas constituidas no exercicio
vigente participem da licilagdo, conquanto gque apresentem o balango de abertura como forma de suprir a exigéncia
prevista no subitem 6.1.3, alinea "¢, do edital.

Aqui, hd que se pontuar que o proprio edital prevé no predmbulo, no subitem 1.1, que a licitacdo serd
regida pela Lei n® 8.6646/19%3, de modo que aplicar-se-do os preceitos atinentes & legislagto d éncia, admitindo-se,
também, entendimentos doulindrios e jurisprudencials quando do enfrenfamento de stUacdks ndo previstas de
maneira explicita no instrumenio convocatério, sem que isso demande a alleracdoe das cldusulas editalicias.

Assim, noo merece guarida a alegagfio de que o subitem 4.1.3, alinea
empresas, vislo que o mesmo encontra-se de acordo para com a Lei n® 8.6646/1993 e

", restinge a participagde de
tendimento jurisprudencial.

Por fim, quanto & impugnagdo acerca do valor estimado pargl a licjfag
precos séio incompativeis com os praticados no mercado, todavia, n&o insh
fundomente a alegada inexequiblidade dos pregos previstos na planitha gigame,
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Q valor estimado para esta licitacGo é resultado de pesquisa de pregos, tomando-se em conta os valores
praticados em coniratos administrativos celebrados por oulros municipios da regidio, de acorde com os enfendimentos
mais recentes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Prejulgade n® 2.207).

Quanto a sugestdo para gue o Municipio exigisse das licitantes apenas a declaragao de que atende aos
requisitos de habilitagtio e que somente fosse exigido os documentos de habilitagdo do licitanie vencedor, entendo
que houve clara confusdo por parte do impugnante acerca da diferenga entre uma centratagdo processada por meio
das modalidades licitatarias previstas na Lei n® 8.666/1993 e uma confratagdo processada por meio do Regime
Diferenciado de Confratagdes POblicas, regido pela Lei n® 12.462/2011,

As sugestdes do impugnante representam a transcricde literal do art, 14 da Lei n® 12,462/2011, o qual é
inaplicavel na licitagfio em comento, uma tomada de pregos, regida pela Lei n® 8.6646/19%93.

Por ullimo, o impugnante expressou em suas razdes fundamentos tfrechos como se jé tivesse sido julgada
a fase de habilitagdo do certame, todavia, a sessdo de abertura e julgamento somente ccomrerd amanhd, o que, ao
meu ver, denola cerla confuséo guando dos argumentos apresentados.

Dessa forma, a impugnagdo ndo merece guarida, mantendo-se incautas todas as disposigdes do edital.
DECISAQ
Considerando os fatos e fundamentos acima, no uso das atribuigdes que me s&o conferidas, DECIDO:

1. CONHECER da impugnagdo apresentada contra o edital da Tomada de Pregos n® 213/2019 -
PMBC, por atender cos pressupostos de admissibilidade;

2.  JULGAR IMPROCEDENTE o impugnagdo;

3.  MANTER os termos do edital e a data da sesstio de abertura e julgamento da habilitagdo para
as $h30min do dia 26 de novembro de 2019.

' Balnedric Camboril, SC, 25 de novembro de 2019,

I

SAMARONI BENEDET
Secretdrio de Comp

E como decido.

Publique-se e inlime-se.

! JUSTEN FILHO, Mdr¢al. Comentdrios & lel de licitag&es e contrates administralives. 11. ed. 2009, p. 327,
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