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Caodigo: 837.917.509.810.770.709

De: Splice Industria Comércio e Servigos Ltda (flavia.quintidiano@splice.com.br) Para:
SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros

Assunto: SECOP - Impugnacgao ao Edital de Licitacao

Balneario Camboriu/SC, 26 de Junho de 2025

Para:

Splice Industria Comércio e Servigos Ltda
flavia.quintidiano@splice.com.br - 15 3353-8378
CNPJ 06.965.293/0001-28

Balneario Camborit/SC, . ./

Impugnacao Administrativa ao Edital de Licitagao
Modalidade: Pregéo Eletrdnico n® 36/2025 - PMBC - ComprasGov n° 90042/2025

Objeto: Contratagéo de empresa especializada para aquisi¢éo de sistema de videomonitoramento inteligente
para vias publicas.

Itens do edital que estdo sendo impugnados, conforme peticdo em anexo:

Exigéncia de marca especifica (DIGIFORT); (Iltem 6.13, VI a do Edital)

Opcao pela aquisicao em detrimento da locagao. Servicos de manutengao nao incluido.
Obsolescéncia técnica.

Desconsideragdao dos custos com os servigos de manutengao na aquisi¢cao das cameras; (Anexo ao
Edital - Estudo Técnico Preliminar)

Exigéncia de atestados de capacidade técnica referentes a parcelas de menor relevancia. (Item 6.13, I-
A1)
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SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Votorantim, 25 de junho de 2.025

A
PREFEITURA DE BALNEARIO CAMBORIU - SC

Att.: limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 036/2025 - PMBC
Processo Compras GOV 90.042/25

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., empresa estabelecida na
cidade de Votorantim, Estado de Sao Paulo, na Av. Juscelino K. de Oliveira, n.° 154 — Blocos
A, B e C, inscrita no CNPJ sob o n.° 06.965.293/0001-28 (Doc. 01/02), vem, por sua

procuradora ao final assinada, ofertar a presente

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do edital convocatorio acima referenciado, consubstanciando-a nas

seguintes razdes de fato e de direito:

| - PRELIMINARMENTE
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao é ofertada com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/21 e
demais legislagao correlata, encontrando também previsdo no item 9 do edital de

convocagao.

Com efeito, resguardam os dispositivos o direito do licitante de insurgir-se contra as
prescrigdes contidas no Edital Convocatorio, sendo exatamente este o caso que se afigura.

e
Av. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP

Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016



SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Outrossim e a par de cabivel, a presente impugnacao é ofertada com obediéncia ao
lapso temporal exigido para sua interposigao, tendo a ora impugnante acatado-o com o
devido rigor, apresentando-a até o terceiro dia util anterior a data designada para

entrega dos envelopes.
Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, requer-se, de logo, seja

recebida, conhecida e regularmente processada, acolhendo-se integralmente as razdoes que

faz invocar.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A pretensdao administrativa, formalmente manifestada no edital em testilha,
compreende a AQUISI(;AO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO INTELIGENTE
PARA VIAS PUBLICAS.

ESSE E O OBJETO DA DISPUTA.

Pois bem.

Em que pese a magnitude e relevancia do objeto para o Municipio é fato que a
contratacao publica deve se pautar pela obediéncia a lei de regéncia — Lei 14.133/21, e, em

especial, aos Principios ali aludidos, dentre eles o Principio da ampla competicdo. Esse o

Principio, inclusive, que € mola propulsora da contratacdo mais vantajosa a ser perseguida

pela Administragao Publica.

No caso em testilha o edital mostra-se condenado pela inclusdo de EXIGENCIA
CONTRARIA A LEI e que VIOLA A COMPETITIVIDADE DO PLEITO na medida em que impde

dificuldades e restrigdes ao ingresso de interessados.

e
Av. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP

Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016



SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Objetivamente, coloca-se sob ataque:

(i) exigéncia de marca especifica (DIGIFORT);
(ii) existéncia de contrato de locacdo de servigos de cercamento eletronico em vigor;
(iii) desconsideragdo dos custos com os servicos de manutencdo na aquisicdo das cameras; e

(iv) exigéncia de atestados de capacidade técnica referentes a parcelas de menor relevancia.

a. No tocante a MARCA (DIGIFORT)

O item 6.13, VI — a do Edital, bem como a planilha de itens constante no Estudo

Técnico Preliminar exigem que os licitantes fornecam exclusivamente o software de

monitoramento da marca DIGIFORT, sem apresentar justificativa técnica para tal restricdo e

sem admitir solugcdes similares e compativeis de outros fabricantes.

Ocorre que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que excepcionalmente podera a

Administragao indicar marcas ou modelos, desde que expressamente justificavel — e de forma

técnica. Ademais, a Lei confere a possibilidade de indicagcdo de marca como prova de

qualidade de produto, isto é, um referencial — vide artigos 41 e 42 da Lei retromencionada.

Em outras palavras, a exigéncia de marca especifica, ou o direcionamento a uma

marca em virtude do excesso de detalhamento técnico, sem justificativa plausivel ou

necessidade técnica comprovada é vedada, eis que limita a participagdo de outros

fornecedores, podendo, inclusive, ter reflexos econémicos perniciosos como sobrepreco ao
erario.

No caso em tela, ndao ha qualquer justificativa técnica para a exigéncia exclusiva
do software DIGIFORT, tampouco a previsdao de alternativas de aplicagdo, configurando

direcionamento indevido que viola a isonomia e restringe a competitividade do certame.
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Volta-se a dizer: a marca exigida ndao € a unica capaz de atender ao objeto licitado. Desta
maneira, a exigéncia impossibilita a participacao de outras licitantes, que trabalham com

outras marcas compativeis com o software apontado, restringindo, portanto, a

competitividade.

Tal proceder administrativo ha muito foi banido dos editais, sendo pacifico que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), vem se inclinando no seguinte sentido
(sem grifo no original):

“No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a Administracdo
deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de
elaborar as especificacbes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a
caracterizar a realizagao de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢ao no
edital de caracteristicas atipicas.” (Acordao 2829/2015-Plenério. Relator
Ministro Bruno Dantas)

“A indicacao de marca no edital deve estar amparada em razées de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser
aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.”
(Acordao 113/16 — Plenario)

E, ainda:

“A restricao quanto a participacao de determinadas marcas em licitacao
deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio.” (Acordao 4476/16 — 22 Camara).
Diante de tais fatos, considerando o teor legal, assim como o quanto consubstanciado
pelo Tribunal de Contas da Unido, impugna-se o Edital que direciona o procedimento
licitatorio para uma marca especifica, como forma de ser respeitado o principio da legalidade,

da isonomia, bem como da justa competicao.

b. No tocante a AQUISICAO DAS CAMERAS SEM MANUTENGCAO E SEM JUSTIFICATIVA
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

O Edital prevé a aquisicdo de cameras de monitoramento, sem incluir servicos de

manutencio e sem apresentar justificativa para a escolha da compra em detrimento da

locacao dos equipamentos.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 44, exige que para a escolha entre aquisicao de
bens ou locagao devera o estudo indicar a alternativa mais vantajosa, considerando os custos

e os beneficios de cada opcao:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o
estudo tecnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de
cada opgédo, com indicagcado da alternativa mais vantajosa.

No caso em tela, ndo ha qualqguer justificativa para a aquisicio das cameras, em

detrimento da locacdo dos equipamentos com servicos de manutencao inclusos. Trata-se de

omissdo que viola o art. 44 da Lei n°® 14.133/2021 e compromete a economicidade e a
eficiéncia da contratacao.
Embora o Estudo Técnico Preliminar indique que a aquisicao seria mais

vantajosa, a longo prazo, em detrimento da locacao, ndao ha apresentacao de

comprovantes de tal comparativo. Em outras palavras, mister salientar que a Administragao

nao apresentou (ou ndo considerou) em seu Estudo os custos advindos da aquisicdo, como
com a manutencgao, por exemplo.

Desta maneira, os valores estimados podem se mostrar insuficientes. Explica-se: na
aquisicao do equipamento a Administracao sera obrigada a contratar a manutencao

separadamente. Além da propria gestdo diaria dos equipamentos. Custos que, por outro

lado, sdo considerados quando ha a locacao do aludido servico.

Logo, a aquisigcao de bens sem a previsao de manutencao pode resultar em custos
adicionais significativos para a Administracdo, além de comprometer a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a importancia da
andlise comparativa entre a compra e a locagdo de bens, considerando os custos de

manutencao:
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A opcéo pela aquisicdo de equipamentos de informatica, em detrimento da

locacéo, deve ser devidamente justificada pela Administragdo, em respeito ao

principio da economicidade e ao art. 3° da Lei 8.666/1993. (Acordao
1496/2015-Plenario)

Portanto, a aquisicdo das cameras sem manutengcdo e sem justificativa configura

violagdo ao art. 44 da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da economicidade e da eficiéncia,

devendo ser revista para incluir os servigcos de manutengao ou para substituir a compra pela

locagao dos equipamentos.

De mais a mais ndo se perca de vista tratar-se de equipamento eletronico de rapida
obsolescéncia, recomendando, por &bvio, a locagdo, como modalidade mais eficaz na

preservagao da atualizagao tecnolégica dos mesmos.

c. No tocante a EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE PARCELAS DE
MENOR RELEVANCIA

O item 6.13, | — a1 do Edital exige a apresentacao de atestados de capacidade técnica
referentes a parcelas de menor relevancia do objeto, que nao se caracterizam como
requisitos essenciais para a execugao contratual.

Todavia, o art. 67, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 veda expressamente a exigéncia de
comprovagao de experiéncia prévia em percentuais minimos em relagao ao quantitativo total
do objeto:

Art. 67. (...) § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevéncia ou valor significativo do objeto da licitagcdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagao.

No caso em tela, o Edital se restringe a exigir a comprovagao por meio de atestados de
capacidade técnica, em sua grande maioria, de equipamentos, de modo que a complexidade
maior a ser exigida das empresas licitantes estara atrelada aos softwares de

gerenciamento. Em que pese as licitantes devam demonstrar o manuseio e expertise com o
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quantitativo de cameras atrelado ao servigo, € de extrema importancia a comprovacao de

uma completa gestao das tecnologias envolvidas.

Nesse sentido se encontra o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

A Administracdo deve abster-se de exigir experiéncia técnico-profissional em itens que
ndo sejam de maior relevéancia e valor significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da
obra, bem como em qualquer outro que contenha especificacdo ou detalhamento irrelevante
para a qualificacdo técnica, ou seja, que ndo exija conhecimento e capacitagdo tecnicos
diferenciados, ndo usuais e infungiveis. (Acérdao 1636/2007-Plenario).

E ilegal exigir atestados de comprovacdo da qualificacdo técnica envolvendo
tecnologias que néo seréo aplicadas em parcelas relevantes e de valor significativo do objeto
licitado. (Acérdao 1188/2011-Plenario).

Logo, verifica-se que a exigéncia de atestados referentes a parcelas de menor
relevancia configura exigéncia desproporcional e desnecessaria, que restringe
indevidamente a competitividade do certame e viola o art. 67, § 1° da Lei n°® 14.133/2021

A titulo de exemplo, cite-se o item 1 da relacao de itens, no qual a Administragcao
solicitou a comprovacgao de 2 (duas) unidades no atestado de capacidade técnica. Ora, trata-
se de camera para reconhecimento facial que representa 0,85% do valor total contratado! O
valor total do referido item é R$ 16.306,80 (dezesseis mil, trezentos e seis reais e oitenta
centavos), enquanto o valor total estimado da licitagdo perfaz em R$ 1.920.627,79 (um
milhdo, novecentos e vinte mil, seiscentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos).

Nota-se a discrepancia entre o item tido por referéncia técnica para comprovacgao de
capacidade e o valor da licitagdo em si. E necessaria a exigéncia de critérios mais rigorosos,
isto é, da adogao correta do regime legal que prevé a comprovagao das parcelas de maior
relevancia, e nao menor.

Portanto, desta maneira, verifica-se que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica referentes a parcelas de menor relevancia deve ser revista, uma vez que pode
ocasionar na perda da eficiéncia da adequada prestagao de servigos, ocasionando prejuizos

para a Administracéo, e ainda por violar o art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021.
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restou demonstrado que o Edital de Pregao Eletrénico n°
036/2025 contém vicios insanaveis que comprometem a legalidade do certame, em

especial:

a) Restricao de marca (DIGIFORT), sem justificativa técnica e sem previsao de
alternativas, em violacdo ao art. 42, §2° da Lei n® 14.133/2021;

b) Existéncia de contrato de locagdo de servigos de cercamento eletrénico em
vigor, configurando duplicidade de despesas e violagdo aos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021;

C) Aquisicao das cameras sem manutencao e sem justificativa, em violagdo ao
art. 44 da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da economicidade e da eficiéncia;

d) Exigéncia de atestados de capacidade técnica de parcelas de menor
relevancia, em violacdo ao art. 67, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e restricdo indevida a

competitividade.

Tais irregularidades violam frontalmente os principios da isonomia, da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, além de configurarem afronta direta a dispositivos legais e entendimentos

do Tribunal de Contas da Uniao.

IV-PEDIDO

A vista dos aspectos aqui elencados, imperiosa a revisdo do Edital de Pregdo
Eletrénico em testilha, razdo pela qual se requer seja dado provimento a presente

impugnacdo com a SUSPENSAO da licitagdo e retificagdo do edital nos termos aqui
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versados, sugerindo-se que as retificacdes sejam vistas sob o inequivoco prisma da ampla

competicao, maior eficiéncia e preco mais vantajoso ao Erario.

Sem outro propésito, subscrevemo-nos.
Respeitosamente.

Assinado de forma digital por

SANDRA MARQUES  sanDRA MARQUES BRITO
BRITO UNTERKIRCHER UNTERKIRCHER

Dados: 2025.06.26 20:33:07 -03'00'

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA

Sandra Marques Brito Unterkircher
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BALNEARIO 1Doc

Protocolo 2- 61.338/2025

De: Tatiani K.- SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: Splice Industria Comércio e Servigos Ltda

Data: 01/07/2025 as 13:52:26

Setores envolvidos:

SEGOV - DITI - DEPE, SECOP, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

Prezado licitante boa tarde!

Considerando os aspectos técnicos da impugnacéo apresentada, julgo improcedente o pedido efetuado pela
empresa SPLICE INDUSTRIA,, COMERCIO E SERVICOS LTDA com base no parecer técnico emitido pela equipe
multidisciplinar da Secretaria de Seguranga (anexo). Ressalto que, tratando-se de contratagédo de solugao de
Tecnologia da Informagéo, a definigdo da solugdo e a respectiva justificativa sdo de competéncia exclusiva da
secretaria demandante, que detém os conhecimentos técnicos especificos da area.

Nesse sentido, ficam matidas as condigdes do Edital e seus anexos.

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski

Auxiliar Administrativo

Matricula 13374

Agente de Contratagcdo

Portaria 32.515/2025

Anexos:
PARECER_IMPUGNACAO_SPLICE_INDUSTRIA_COMERCIO_E_SERVICOS_LTDA.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/392E-FOAC-66C5-6DEF e informe o codigo 392E-FOAC-66C5-6DEF

Assinado por 2 pessoas: TATIANI KOCHINSKI e LEOCADIO SCHROEDER GIOCOMELLO
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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Memorando 1- 41.404/2025

De: Nathalia F.- SESEG - DG - DADM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 30/06/2025 as 20:32:06

Setores envolvidos:

SESEG - DG - DADM, SESEG - DG - CEOPE - DIRETORIA, SESEG, SECOP - DPL - PRG, SESEG - DG - DADM - ADM

IMPUGNACAO SPLICE - PE 036/2025 - PMBC - AQUISICAO DE SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO

Prezados.
Segue contestagao Impugnagao acima apresentada.

Atenciosamente,

Nathalia Macelani Fabricio
Diretora Administrativa SESEG

Anexos:
Resposta_a_Impugnacao_SPLICE.pdf

Assinado por 2 pessoas: JOSE EVALDO HOFFMANN JUNIOR e FABIO NUNES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/4A20-E303-B3E3-199D e informe o codigo 4A20-E303-B3E3-199D
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ESTADO DE SANTA CATARINA

=% PREFEITURA

MUNICiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU v .
SECRETARIA DE SEGURANGCA E ORDEM PUBLICA 0, %m;gﬁg
GABINETE S’

PARECER DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 036/2025 — PMBC

OBJETO: Contratacao de sistema de videomonitoramento inteligente para vias
" publicas no Municipio de Balneario Camboriu/SC.

. INTRODUCAO

A empresa SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
apresentou impugnacao ao Edital do Pregé&o Eletrénico n° 036/2025, com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, sustentando a existéncia de vicios que
comprometeriam a legalidade do certame, especificamente:

(i) Exigéncia indevida de marca especifica (DIGIFORT);

(i) Suposta duplicidade contratual em razéo de contrato vi-

gente de cercamento eletrénico;

(iii) Auséncia de previsdo de manutencédo nas cameras ob-

jeto da aquisicao;

(iv) Exigéncia de atestados de capacidade técnica referentes

a parcelas de menor relevancia.

O presente parecer tem por finalidade analisar os fundamentos
apresentados, a luz da legislagéo aplicavel, dos principios que regem a Administragéo
Publica e dos documentos técnicos que instruem o procedimento licitatorio.

. MERITO

Il. DA ALEGADA EXIGENCIA DE MARCA ESPECIFICA
(DIGIFORT)

A empresa impugnante insurge-se contra a exigéncia, nos
documentos editalicios, de que os mddulos da solugéo a ser contratada (VMS, LPR,
reconhecimento facial, contagem de objetos, Bl etc.) sejam nativamente integraveis a
plataforma DIGIFORT, sustentando que essa exigéncia configuraria direcionamento
indevido e afronta a ampla competitividade. Alega, ainda, que nao haveria justificativa
técnica suficiente para fundamentar essa opgédo da Administragéo.

Nao merece prosperar tal alegacdo. A compatibilidade com o
software DIGIFORT esta motivada, de forma clara e objetiva, tanto no Estudo Técnico
Preliminar quanto no Termo de Referéncia. Trata-se de plataforma ja adotada pelo
Municipio desde o ano de 2023, cuja implantagéo envolveu investimentos significativos
em aquisigéo de licengas, treinamento operacional, integracao ao CCO e a plataforma
estadual CORTEX, em parceria com a SSP/SC e a PRF. Portanto, a exigéncia decorre
da necessidade de padronizagdo e da preservacao da infraestrutura existente, em
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conformidade com o art. 41, |, alineas “a” e “b” da Lei n°® 14.133/2021.

A adocdao de solucdo divergente implicaria ruptura com o
ecossistema tecnolégico atualmente consolidado, ensejando custos adicionais,
necessidade de reengenharia, risco de instabilidade funcional, perda de
interoperabilidade e retrocesso na governanga tecnolégica municipal. A integragcéo
entre os médulos VMS e analiticos exige coeréncia de base légica e operacional, de
modo a assegurar rastreabilidade, desempenho e segurancga informacional — requisitos
essenciais a missao critica desempenhada pelo sistema de monitoramento urbano.

Importante destacar que o edital ndo impde exclusividade de
fornecimento por marca ou fabricante, tampouco reserva de mercado. Admite-se
ampla participacado de empresas integradoras que operem solu¢cdes compativeis com
os requisitos técnicos e funcionais exigidos, desde que demonstrada a plena
integragdo com a arquitetura existente. A plataforma DIGIFORT, por sua vez, possui
ampla base de integradores e distribuidores no Brasil, inexistindo barreiras materiais a
competitividade.

Diante disso, a exigéncia de compatibilidade com o software
DIGIFORT néao configura restricdo injustificada, mas sim decisdo técnica legitima,
proporcional, fundamentada na economicidade, na continuidade do servigo publico e
na supremacia do interesse publico.

ILIl. DA SUPOSTA EXISTENCIA DE CONTRATO DE OBJETO
SEMELHANTE

A impugnante sugere que o objeto da licitagdo seria parcialmente
coincidente com contrato vigente de locacao de servigos de cercamento eletronico, o
que ensejaria duplicidade de despesas e afronta a moralidade administrativa. Contudo,
ndo apresenta quaisquer documentos comprobatérios da existéncia, vigéncia, escopo
ou identidade material entre os objetos.

O objeto do presente certame é especifico, delimitado e amplamente
descrito: visa a implantagdo de solugao inteligente de videomonitoramento para 12
acessos viarios estratégicos do Municipio, com uso de recursos analiticos avangados,
integracéo ao CCO, integracdo ao sistema estadual e interoperabilidade com bancos
de dados nacionais. Nao se trata de mera continuidade de sistema genérico de
cameras urbanas, mas de nova camada funcional com objetivos operacionais
definidos.

A simples existéncia de contrato anterior ou paralelo de
videomonitoramento urbano, ndo configura por si s6 duplicidade, tampouco prejudica
a legalidade do presente procedimento. A Administracdo tem competéncia para
estruturar sua politica publica de seguranga conforme as necessidades especificas e
pode contratar solugbes complementares, desde que nao haja sobreposicéo fatica, o
que ndo se comprova nos autos.

Sem comprovacdo objetiva da alegada coincidéncia contratual, a
alegacao resta prejudicada por auséncia de elementos minimos de prova e carece de
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aptidao juridica para infirmar a legalidade do edital.

IIl. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE MANUTENCAO E DA
OPGAO PELA AQUISIGAO

A impugnante também contesta a opgao da Administragéo pela
aquisicdo dos equipamentos, ao invés da locacdo, e a auséncia de previsdo de
servicos de manutencio durante a vigéncia contratual. Argumenta que essa estrutura
comprometeria a funcionalidade e a eficiéncia do sistema.

A argumentacgdo, todavia, desconsidera o teor do Estudo Técnico
Preliminar, que contempla avaliagdo expressa das alternativas contratuais disponiveis,
com analise de vantagens e desvantagens da aquisigéo frente a locagdo. A escolha
pela aquisicdo foi devidamente fundamentada, com base na conveniéncia da
propriedade do ativo, na flexibilidade contratual futura, na redugao de custos em longo
prazo e na auséncia de dependéncia de fornecedores.

Ademais, 0s recursos orgcamentarios utilizados para a contratagéo
sdo provenientes de emenda parlamentar estadual com vinculagcdo a categoria de
investimento (despesa de capital), o que legalmente impossibilita sua destinacéo a
manutencéao (despesa de custeio). Essa limitagdo imp&e a Administragdo a separagao
entre o fornecimento do bem e a contratacdo de sua manutencgéo, que sera objeto de
certame futuro, conforme registrado expressamente no Termo de Referéncia.

Portanto, ndo ha omissao de planejamento, tampouco afronta a
economicidade ou a eficiéncia. A modelagem contratual encontra-se ajustada ao
ordenamento juridico e as peculiaridades orgamentérias e operacionais do Municipio.

ILIV. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS PARA COMPONENTES DE
MENOR VALOR

A impugnante alega, ainda, que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica para determinados itens (como cameras com software de
reconhecimento facial) seria ilegal, por ndo corresponder a parcelas de maior
relevancia, nos termos do art. 67, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

No entanto, a analise da capacidade técnica exigida deve considerar
n&do apenas o valor nominal dos itens, mas sua relevancia funcional dentro do objeto
contratual. No presente certame, os componentes do sistema atuam de forma
integrada, em estrutura légica unificada, e a falha de qualquer moédulo compromete a
eficiéncia e a seguranga da solugdo como um todo.

A exigéncia de demonstracdo minima de fornecimento de todos os
modulos — ainda que de menor valor — revela-se técnica, proporcional e justificada,
pois visa assegurar que o licitante possua experiéncia prévia na implementagcédo de
sistemas equivalentes, sem prejuizo a competitividade. A segregacéo por percentual
de valor, se aplicada de modo rigido, desconsideraria a relevancia operacional de
determinados elementos tecnologicos.
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Dessa forma, a exigéncia editalicia se mostra adequada a
complexidade do objeto, compativel com a necessidade de qualificagcdo proporcional
e voltada a mitigacao de riscos contratuais.

ll. CONCLUSAO

Ex posits, a Equipe Multidisciplinar desta Secretaria opina pelo
indeferimento integral da impugnacéo apresentada pela empresa SPLICE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA., uma vez que as exigéncias constantes do edital se
encontram técnica e formalmente justificadas, ndo havendo qualquer afronta aos
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia ou interesse publico, tampouco se
verificando a existéncia de prova minimamente idénea acerca da suposta duplicidade
contratual aventada. Ademais, a modelagem adotada pela Administragcdo Publica
revela-se juridicamente adequada a natureza dos recursos orgamentarios vinculados
a contratacéo, bem como compativel com a arquitetura tecnolégica ja implantada no
Municipio de Balneario Camboriu, cuja preservagédo é imperiosa para a continuidade
dos servicos, a integridade da plataforma de seguranga urbana e a racionalizagéo de
despesas.

Recomenda-se o regular prosseguimento do certame, nos exatos
termos em que foi publicado o Edital n® 036/2025 — PMBC, por se encontrar em estrita
consonancia com o ordenamento juridico vigente e com o interesse publico que
fundamenta a presente contratagao.

Balneario Camboriu, 30 de junho de 2025.

(assinado digitalmente por)

José Evaldo Hoffmann Junior
Secretario de Seguranga Publica
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