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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO: Pregao Eletronico n® 105/2025 — PMBC
OBJETO: Registro de Precos para aquisicao de Sistema de Monitoramento Continuo de
Glicose.

IMPUGNANTE: CEPALAB LABORATORIOS S.A.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagéo interposta pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A.,
alegando, em sintese: que a exigéncia de indicagcdo de uso a partir de 2 (dois) anos de
idade restringe a competitividade, sugerindo o parcelamento do objeto em lotes distintos
(um para uso a partir de 2 anos e outro a partir de 3 anos), sustenta que o descritivo técnico

estaria voltado a um fabricante especifico, ferindo a isonomia do processo.

2. FUNDAMENTACAO

A IMPUGNACAO foi encaminhada a Secretaria Municipal de Saude, que exarou o

Parecer Técnico disponibilizado em anexo e esclareceu o que segue:

A exigéncia de que o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose seja
indicado para uso em pessoas a partir de 2 (dois) anos de idade, inclusive
gestantes, ndo se revela aleatoria, tampouco direcionadora. Trata-se de
requisito técnico essencial, decorrente de necessidade concreta da rede
municipal de saude, alinhado as diretrizes assistenciais do Sistema Unico de
Saude (SUS) e a politica de garantia de continuidade assistencial para
populagdes vulneraveis, como criancas em idade precoce e gestantes.

O fato de outros entes publicos eventualmente adotarem especificagoes
distintas ndo constitui argumento valido para desconstituir a legitimidade do
modelo adotado por este Municipio, uma vez que cabe exclusivamente a
Administragdo definir o objeto da contrata¢do conforme suas demandas
assistenciais especificas. A Administra¢do, ao estabelecer tal especificagdo,

atuou dentro de sua discricionariedade técnica, devidamente amparada por
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critérios sanitdrios, assistenciais e regulatorios, inexistindo qualquer afronta
aos principios da isonomia ou da competitividade.

Admitir o argumento contrario implicaria reconhecer que bastaria aos
interessados apontar editais de outros entes federativos com descri¢oes
diversas para impor a padroniza¢do nacional das contratagdes, o que é
manifestamente incompativel com o regime juridico das licitagcoes publicas e
com a autonomia administrativa dos entes federados.

No que se refere ao atendimento das demais especifica¢des técnicas do objeto,
observa-se que o Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, a
necessidade de que a solugdo disponha obrigatoriamente de uma segunda
forma independente de exibi¢cdo dos resultados, permitindo o acesso aos
valores de glicose e aos alertas sem dependéncia exclusiva de aplicativo
movel, admitindo-se, a critério da solugdo ofertada:

1 —display ou monitor proprio integrado ao sensor/transmissor, Il — exibi¢do
dos dados em bomba de insulina compativel, quando integrante do
ecossistema do fabricante; ou IIl — receptor externo dedicado (leitor fisico),
independente de smartphone.

Os fundamentos técnicos dessa exigéncia encontram-se devidamente
apresentados no PTC n° 01/2026, estando relacionados a seguranga do
paciente, a continuidade do monitoramento glicémico e a mitiga¢do de riscos
associados a falhas de conectividade, indisponibilidade de dispositivos moveis
ou limitagoes de acesso tecnologico.

A eventual incapacidade de determinado produto, marca ou fornecedor
atender integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude ndo
caracteriza qualquer irregularidade do edital, tampouco impoe a
Administragdo o dever de readequar o objeto, flexibilizar critérios técnicos
essenciais ou promover fracionamento artificial para acomodar interesses
particulares.

A licitagdo ndo se destina a satisfacdo de expectativas comerciais individuais,
mas a sele¢do da solucdo que melhor atenda as demandas do SUS e da
populagdo assistida. Proceder de modo diverso implicaria a necessidade de
readequar caracteristicas essenciais do produto e alterar substancialmente a
estruturagdo da contratagdo, subordinando de forma indevida o interesse
publico ao interesse particular da empresa impugnante, o que é juridicamente

inadmissivel.

3. DECISAO
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Diante do exposto, bem como, alicercado em parecer técnico emitido através do
Despacho 45 - 122/2025, CONHECO da impugnacao interposta pela empresa CEPALAB
LABORATORIOS S.A, visto que tempestiva e legitima e no mérito julgo-a
IMPROCEDENTE, acompanhando integralmente o parecer da equipe técnica do
CPAQME;

Balneario Camboriu, 28/01/2025.
RAFAEL AUGUSTO SOUZA

Agente de Contratacdo/Pregoeiro

Secretaria de Compras e Convénios
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Gerais - 43- 122/2025

27/01/2026 12:42

(Respondido)

Pedido de escla...

Rafael S.
(SECC - DPL - PRG

Envolvidos internos

acompanhando
CE

Quem ja visualizou?

27/01/2026 12:42:19

27/01/2026 12:45:08

Despacho Licitagao
de Bens e Servigos
Gerais - 44- 122/2025

27/01/2026 16:00
(Respondido)

Pedido de escla...

Claudia M.
(SECC - COORCSAU |

Envolvidos internos

acompanhando
cC

Humberto Andrada Bernardes | SMS - CPAQME | arquivou.
LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA|SECC - ASSJ | arquivou.

Boa tarde, Prezados! | Joao Paulo Morreira Da Silva - SECC - COORCSAU

Claudia Machado - SECC - COORCSAU

Segue impugnacao em anexo , para analise e parecer.

atenciosamente,

Rafael Augusto Souza

Impugnacao_CEPALAB.p... Impugnacoes_105_2025...

Revisar Revisar

E-mail para df543743a9¢595cdc833054fc36239cf-1doc-bc--@1doc.com.br,

claudia.machado@bc.sc.gov.br

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto | SECC | arquivou.

Prezado | Joao Paulo Morreira Da Silva - SMS - CPAQME

Segue abaixo as consideragdes sobre a impugnacéo do despacho 43:

A alegacao de necessidade de abertura de licitagdo do mesmo item por
faixa etaria ndo encontra qualquer respaldo técnico, sanitario ou
regulatorio. Existem produtos devidamente registrados na ANVISA, com
indicagéo de uso a partir de 2 (dois) anos de idade, capazes de atender
de forma segura, eficaz e continua os diferentes publicos etarios. A
fragmentagao do objeto por idade, nesses casos, ndo promove melhoria
assistencial, ndo amplia a seguranga do usuario e tampouco atende a
exigéncia técnica especifica, configurando-se como medida artificial e
injustificada. Tal pratica resulta apenas no fracionamento indevido do
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objeto, aumento da complexidade administrativa e risco de elevagao de
custos, em afronta direta aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Além disso no TR- Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa,
que o sistema de Monitoramento Continuo de Glicose deve ser indicado
para uso em pessoas a partir de 2 (dois) anos de idade, inclusive
gestantes, requisito técnico essencial e alinhado as diretrizes
assistenciais do Sistema Unico de Satde.

Cabe exclusivamente a Administragdo Publica definir o objeto da
contratacdo, incluindo as especificacbes técnicas necessarias ao
atendimento de suas demandas assistenciais, tais como a abrangéncia de
faixa etaria e o publico-alvo, a exemplo de gestantes e criangas a partir
de 02 anos. As especificagdes estabelecidas decorrem de necessidade
concreta do servigo de saude e estdo amparadas em critérios técnicos,
assistenciais e regulatorios.

Eventual incapacidade de determinado produto ou marca atender
integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude néo
caracteriza qualquer irregularidade do certame, tampouco impde a
Administragdo o dever de adequar o objeto contratado (ou proceder a
divisao artificial de lotes por faixa etaria) para atender as limitagdes
comerciais do impugnante. A licitagdo ndo se destina a satisfagao de
interesses particulares de fornecedores, mas a concretizagéo do interesse
publico, devendo prevalecer a solugdo que melhor atenda as demandas
do Sistema Unico de Saude (SUS) e da populacéo assistida.

At.te

Elaudia Machado
Farmacéutica HMRC

Setor Compras HMRC
Quem ja visualizou?

27/01/2026 16:00:43 E-mail para df543743a9¢c595cdc833054fc36239cf-1doc-bc--@1doc.com.br

[ E-mail ndo entregue, (1) ]:’

27/01/2026 16:03:43 José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto | SECC | arquivou.
27/01/2026 16:45:11 Aline Leal arquivou.

Despacho Licitagdo
de Bens e Servigos
Gerais - 45- 122/2025

28/01/2026 07:12

Przados Bom dia.

Acrescento, na qualidade de membro da Comisséo Padronizacéo e
(Respondido) Avaliacdo de Qualidade de Materiais e Equipamentos — CPAQME, que as
especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia foram
elaboradas pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de Saude e,
posteriormente, revisadas e validadas por esta Comissao, cumprindo

Pedido de escla...

Joao S. | SMS - CPAQME
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Envolvidos internos

acompanhando
cC

rigorosamente o propdsito de assegurar que o interesse publico da
populagéo de Balneario Camboriu seja atendido da forma mais ampla,
segura e eficiente possivel.

Nesse contexto, a exigéncia de que o Sistema de Monitoramento
Continuo de Glicose seja indicado para uso em pessoas a partir de 2
(dois) anos de idade, inclusive gestantes, nao se revela aleatéria,
tampouco direcionadora. Trata-se de requisito técnico essencial,
decorrente de necessidade concreta da rede municipal de saude, alinhado
as diretrizes assistenciais do Sistema Unico de Saude (SUS) e a politica
de garantia de continuidade assistencial para populagdes vulneraveis,
como criangas em idade precoce e gestantes.

O fato de outros entes publicos eventualmente adotarem especificagdes
distintas ndo constitui argumento valido para desconstituir a legitimidade
do modelo adotado por este Municipio, uma vez que cabe exclusivamente
a Administragao definir o objeto da contratagdo conforme suas demandas
assistenciais especificas. A Administragédo, ao estabelecer tal
especificagdo, atuou dentro de sua discricionariedade técnica,
devidamente amparada por critérios sanitarios, assistenciais e
regulatdrios, inexistindo qualquer afronta aos principios da isonomia ou da
competitividade.

Admitir o argumento contrario implicaria reconhecer que bastaria aos
interessados apontar editais de outros entes federativos com descrigdes
diversas para impor a padronizagido nacional das contratacdes, o que é
manifestamente incompativel com o regime juridico das licitagbes publicas
e com a autonomia administrativa dos entes federados.

No que se refere ao atendimento das demais especificagbes técnicas do
objeto, observa-se que o Termo de Referéncia estabelece, de forma
expressa, a necessidade de que a solucéo disponha obrigatoriamente de
uma segunda forma independente de exibigao dos resultados, permitindo
0 acesso aos valores de glicose e aos alertas sem dependéncia exclusiva
de aplicativo moével, admitindo-se, a critério da solugado ofertada:

| — display ou monitor préprio integrado ao sensor/transmissor; Il —
exibicao dos dados em bomba de insulina compativel, quando integrante
do ecossistema do fabricante; ou Ill — receptor externo dedicado (leitor
fisico), independente de smartphone.

Os fundamentos técnicos dessa exigéncia encontram-se devidamente
apresentados no PTC n° 01/2026, estando relacionados a seguranga do
paciente, a continuidade do monitoramento glicémico e a mitigacao de
riscos associados a falhas de conectividade, indisponibilidade de
dispositivos moveis ou limitagdes de acesso tecnoldgico.

A eventual incapacidade de determinado produto, marca ou fornecedor
atender integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
ndo caracteriza qualquer irregularidade do edital, tampouco impode a
Administragédo o dever de readequar o objeto, flexibilizar critérios técnicos
essenciais ou promover fracionamento artificial para acomodar interesses
particulares.

A licitagdo ndo se destina a satisfagao de expectativas comerciais
individuais, mas a sele¢éo da solugdo que melhor atenda as demandas do
SUS e da populagao assistida. Proceder de modo diverso implicaria a
necessidade de readequar caracteristicas essenciais do produto e alterar
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substancialmente a estruturagao da contratacao, subordinando de forma
indevida o interesse publico ao interesse particular da empresa
impugnante, o que é juridicamente inadmissivel.

Diante do exposto, restam plenamente corroboradas as conclusdes do
Despacho n° 44, ficando evidenciado que:

a exigéncia de indicagao de uso a partir de 2 (dois) anos de idade &
técnica, legitima e necessaria;

o fracionamento do objeto por faixa etaria € injustificado, artificial e
antiecondmico;

nao ha qualquer violagao aos principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021;

o edital atende ao interesse publico, as diretrizes do SUS e a realidade
assistencial do Municipio de Balneario Camboriu.

E o despacho.

Joao Paulo Morreira da Silva
Assistente Administrativo

Joao Paulo Morreira Da Silva | SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Alini Maiara Pereira

Sommavilla em Despacho Licitagdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 . Assinado

Joao Paulo Morreira Da Silva [ SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Bruna Favero em
Despacho Licitacdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 .

Assinado

Joao Paulo Morreira Da Silva | SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Danilo Dumps
Santos em Despacho Licitagdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 .

Assinado

Joao Paulo Morreira Da Silva | SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Joao Paulo Morreira
Da Silva em Despacho Licitagdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 .

Assinado

Joao Paulo Morreira Da Silva | SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Sabrina Dos Santos

em Despacho Licitagdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 . Assinado

E-mail para alini.pereira@bc.sc.gov.br

E-mail para bruna.f@pmbcsc.sc.gov.br | E-mail voltou, (1) |=

E-mail para danilo.santos@bc.sc.gov.br

E-mail para df543743a9¢595cdc833054fc36239cf-1doc-bc--@1doc.com.br

[ E-mail ndo entregue, (1) ]‘=’

Joao Paulo Morreira Da Silva [ SMS - CPAQME | solicitou a assinatura de Humberto Andrada

Bernardes em Despacho Licitagdo de Bens e Servigos Gerais - 45- 122/2025 . Assinado
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