ESTADO DE SANTA CATARINA Py PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU .‘P BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =% CAMBORIU

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 153/2022 - PMBC
COMPRASNET 200/2022

Obijeto da licitagcdo: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos
de manutencéo preventiva e corretiva nos prédios da Administracdo Publica Municipal, através
do Sistema de Registro de Precos.

I - FATOS

As 10h do dia 29 de novembro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal 10.922/22, de 09 de
agosto de 2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002
e no Decreto n° 10.540 de 21 de setembro de 2021, para a conducéo do referido certame.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢Bes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Durante a analise prévia das propostas que inclui a verificagdo
do descritivo e valores apresentados pelas empresas, nao foi constatado nenhum equivoco ou
irregularidade, em seguida foi aberta a fase de lances onde concorreram sete licitantes.

Ao final da etapa competitiva, com 22 lances registrados, o fornecedor AMAZON
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA foi o melhor classificado com o valor de R$
8.192.646,00.

Assim, 0 pregoeiro e sua equipe de apoio passaram a analise dos documentos da empresa,
sendo aprovados sua proposta de preco, os documentos de habilitaco juridica, fiscal, trabalhista
e suas qualificagdes econdémico-financeira e técnica.

Verificado a documentacdo complementar apresentada, a empresa AMAZON foi
declarada habilitada.

Concedido o prazo para manifestagdo de intengdo de recurso, a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA manifestou a intengio de recorrer:

“Consideramos que a planilha de custos apresentada estdi em
desacordo com o Edital e a legislac&o vigente, ndo contemplando todos
0S custos necessarios. - Consideramos que a documentacio
apresentada estd em desacordo com o Edital e a legislacdo vigente,
principalmente atestados de capacidade técnica. Sendo que os fatos e
fundamentos serdo apresentados em nossa peca recursal. ”

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo, cuja ata Compras.gov.br
(comprasnet.gov.br) foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio.

11 - RAZOES

Irresignada com a decisdo do Pregoeiro de habilitar a AMAZON SERVICOS E
CONSTRUGCOES LTDA, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
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inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n° 79.283.065/0001-41, alega, em apertada
sintese que:

a) A recorrida descumpriu exigéncia do item 11.6, alinea “c” do edital ao
ndo apresentar balango patrimonial contemplando notas explicativas, as
demonstracdes de mutacdo do patrimdnio liquido (dmpl) e o fluxo de
caixa;

b) A recorrida ndo poderia utilizar-se dos beneficios tributarios do Simples
Nacional ao zerar o SAT e na indicacdo dos tributos de pis e cofins.

111 - CONTRARRAZOES

O contrarrazoante, AMAZON SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA, inscrito no
cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n° 10.855.868/0001-27, na integra, alega que:

a) “O balancgo patrimonial na forma da Lei significa que deve referir-se
ao ultimo exercicio social, estar acompanhando da demonstracao de
resultado do exercicio, conter a assinatura do contador responsavel e
representante legal da empresa, possuir termo de abertura a e
encerramento e ter o recibo emitido pelo sistema publico”;

b) “A recorrente ndo realizou uma analise apurada das planilhas de
composicao de custos apresentadas pela vencedora, pois prevendo a
sua excluséo do simples nacional em decorréncia do faturamento da
empresa, a Amazon ja apresentou suas planilhas com as aliquotas do
regime de tributagdo do lucro presumido, caindo por terra da a
argumentacdo do topico B da peca recursal combatida, posto que
descolada da realidade, tendo em vista que ndo foram utilizadas as
aliquotas do Simples Nacional na planilha de composicdo de custos
da contrarrazoante.”

Eis a sintese do relevante.
IV - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer que todas as deliberagfes relativas ao Pregdo Eletrdnico n° 153/2022
sdo tomadas em concordancia com a legislagcdo vigente, respeitando-se os truismos da
Administracdo Publica, em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

Insta deixar engastado, que o critério de julgamento empregado na selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo foi o de menor preco, onde, no Edital, foram fixados os
critérios objetivos para a definicdo do melhor preco, considerados as especificacdes técnicas, 0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade, conforme art. 17 do Decreto Municipal
10.540/2021.

Em que pese a recorrente ter manifestado intengdo de recorrer também contra a aceitagéo
dos atestados de capacidade técnica da recorrida, os referidos argumentos ndo constaram em sua
peca recursal.
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V- MERITO

a) Descumprimento do item 11.6, alinea “c” do Edital — balan¢o patrimonial incompleto

Primeiramente, cabe desvelar a impropriedade juridica das arguicfes levantadas pela
recorrente em requerer a inabilitacdo de licitante com proposta mais vantajosa, por excessos
descabidos e ndo exigidos no balango patrimonial das participantes da licitagdo em comento,
COMO Vveremos a seguir.

No rol taxativo de documentos exigiveis descritos pela Lei Geral de LicitacGes na Sec¢éo
Il — Da Habilitagdo, encontra-se, para fins de qualificacdo econémico-financeira:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

8§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato.

8§12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que teré que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Pois bem, o edital de licitacdo do Pregéo Eletrdnico 153/2022 cingiu-se em requestar no
subitem 11.6, alinea “c”, além da certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial,
comprovagdo de patriménio liquido de 5% do valor estimado da contratacdo e demonstragdo
financeira; o balanco patrimonial, nos seguintes termos:

c) Balanco patrimonial, apresentado na forma da lei, acompanhado da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), do ultimo_exercicio
social exigivel (ano de 2021), assinados pelo representante legal do licitante
e por_contador com registro profissional, sendo vedada a substituicdo dos
documentos exigidos por balancetes ou balangos provisorios.

Veja-se que nem a Lei Geral de LicitagcGes tampouco o ato convocatorio definiu o termo
“na forma da lei”, além disso, o edital ndo exigia notas explicativas, demonstragcdes de mutacdo
do patriménio liquido (dmpl) ou fluxo de caixa, mas indicava opgOes de apresentacdo e aceitagdo
do balancgo patrimonial:

1. Serdo aceitos o balanco patrimonial e a DRE apresentados por gualguer
uma das formas abaixo:
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2. Copia registrada e autenticada do balanco patrimonial e do DRE, bem
como dos termos de abertura e encerramento e termo de autenticacéo do
recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED); ou

3. Copia do balanco patrimonial e do DRE, bem como dos termos de abertura
e encerramento do livro diario registrados na Junta Comercial; ou

4. Copia legivel do balango patrimonial e do DRE publicados em jornal ou
revista demonstrando o0 nome do veiculo e a data ou periodo de circulacéo.

Denota-se que a recorrida cumpriu com as obrigacBes estabelecidas ao apensar seu
balango patrimonial, 0 DRE e o0s termos de abertura e encerramento pelo Sistema Pablico de
Escrituracdo Digital, portanto ndo héa que se falar em ilegalidade ou desvinculagdo de clausula
editalicia.

Ademais, em sua propria peca recursal a recorrente admite que fundamentou parte de seu
entendimento na Lei 6.404/76, aplicada as sociedades an6nimas; além de utilizar-se da NBC TG
1000, que deve ser empregada em pequenas e médias empresas; para requerer a inabilitacdo da
empresa declarada vencedora. O que, de fato, ndo se aplica a recorrida, por se tratar de uma
empresa de pequeno porte, sendo, porquanto, usuéria de norma contéabil simplificada, estabelecida
pela ITG 1000, uma vez que a NBC TG 1001 devera ser utilizada a partir de 1° de janeiro de
2023.

De acordo com Conselho Federal de Contabilidade, a Interpretagdo Técnica Geral 1000
é um modelo de contabilidade simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
como: a sociedade empreséria, a sociedade simples e a empresa individual de responsabilidade
limitada, que é o caso da empresa AMAZON SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. Ela é
aplicavel para empresas que faturam até R$ 4.800.000.00, ndo tendo necessidade de mostrar mais
detalhes de informagdes.

A ITG 1000 foi elaborada pelo CFC com a meta de fornecer um tratamento diferenciado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, visando a simplificacdo da escrituracéo e da
geracdo de demonstracdes contabeis, constando apenas as contas mais basicas, demonstracdes
contébeis bem mais simplificadas, que constam o Ativo, Passivo e Demonstracdo de Resultado
do Exercicio, onde constam os lucros e prejuizos, ndo necessitando de uma DMPL, conforme o
plano de contas simplificado da Norma citada:

O Plano de Contas Simplificado, apresentado no Anexo 4 desta
Interpretacdo, deve conter, no minimo, 4 (quatro) niveis, conforme segue:
Nivel 1: Ativo; Passivo e Patrimonio Liquido; e Receitas, Custos e Despesas
(Contas de Resultado).

Nivel 2: Ativo Circulante e Ativo Néo Circulante. Passivo Circulante, Passivo
N&o Circulante e Patrimdnio Liquido. Receitas de Venda, Outras Receitas
Operacionais, Custos e Despesas Operacionais.

Nivel 3: Contas sintéticas que representam o somatério das contas analiticas
que recebem os lancamentos contabeis, como, por exemplo, Caixa e
Equivalentes de Caixa.

Nivel 4: Contas analiticas que recebem os langamentos contabeis, como, por
exemplo, Bancos Conta Movimento

Portanto, a empresa de pequeno porte (recorrida) estd desobrigada a constar em seu
balanco patrimonial as demonstragdes de mutagdo do patriménio liquido (dmpl) e o fluxo de
caixa, bem como as notas explicativas ndo exigidas em edital. Outrossim, ndo se pode reclamar
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do licitante mais do que lhe é devido, nem o que ficou ausente em ato convocatorio, esse é 0
entendimento do Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. 1. CERTIDAO DE
NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS COM PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA QUE SOMENTE SERA
EXIGIDA PARA EFEITO DE ASSINATURA DO CONTRATO. 2.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO LICITANTE.
BALANCO PATRIMONIAL QUE INDICA O DEMONSTRATIVO DE
PREJUIZOS ACUMULADOS (DLPA). 3. DESNECESSARIA A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DO REGISTRO DO
CONTADOR NO CONSELHO DE CONTABILIDADE ATIVO.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL DE LICITACAO.
OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE PREJUDICAR A EMPRESA
LICITANTE. 4. IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DE PRECO. NAO
VERIFICADA. PRESUN(;AO RELATIVA DE EXEQUIBILIDADE. 5.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. 6.
SENTENGCA MANTIDA. 1. A partir da leitura dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 123/2006, bem como o artigo 170, inciso IX da
Constituicdo Federal é possivel extrair a pretensdo do constituinte em
dispensar tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, de modo a incentiva-las_a participacdo da ordem
econdmica, ampliando a atuacdo dos peguenos negdcios _nas_compras
governamentais. 2. A Resolucdo n° 1.418/12 do Conselho Federal de
Contabilidade, que aprovou a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 1000,
trouxe critérios e procedimentos simplificados a serem observados pelas
Microempresas e Empresas de Pegueno Porte, para realizacdo da
escrituracdo contabil. Com relacdo as demonstracdes contabeis, o
Conselho Federal de Contabilidade registrou gue ndo sdo obrigatérias
para as entidades alcancadas pela ITG “a elaboracio do conjunto
completo das Demonstracdes Contabeis, incluindo além das previstas no
item 26, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo do
Resultado Abrangente e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido”. 3. “O licitante tem que apresentar o balanco e as demonstracoes
contébeis, elaboradas de acordo com as regras préprias. Podera exibir uma
cdpia autenticada ou uma via original ou a publicagdo realizada na imprensa.
Ndo ha motivo razoavel para negar-se a validade da exibicdo de um
extrato _dos documentos contabeis, contendo o balanco e demais
informacdes, devidamente assinado pelo representante legal da empresa e
de seu contador. Mas ndo se pode exigir o ‘selo do contador’ no balango como
requisito de comprovacéo da situacdo de regularidade do profissional perante
o respectivo 6rgdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2019 - grifei) A omissdo no _instrumento
convocatorio, relativa a apresentacdo do certificado de registro ativo no
conselho de fiscalizacdo, ndo prejudica a empresa vencedora do certame
gue apresentou os documentos pertinentes. Caso a Administracdo Publica
repute os documentos insuficientes, pode, a partir de um juizo de oportunidade
e conveniéncia, oportunizar ao particular a comprovacdo das informagoes. 4.
Para Margal Justen Filho, a questdo na inexequibilidade “comporta uma
ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacao de propostas vantajosas
para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade
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somente pode ser admitida como excecdo, em hipoteses muito restritas.
”(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil. 2019). Dessa forma, parece ser de interesse e
responsabilidade da empresa licitante a questdo relativa a lucratividade
empresarial, de modo que se apresentou proposta cujos valores sdo inferiores
a 70% (setenta por cento) do valor orcado pela administracdo, certamente
analisou, previamente, a possibilidade de percepcao de lucro ou decidiu correr
o risco de eventual prejuizo. (TJPR - 52 C.Civel - 0001768-84.2019.8.16.0159
- S80 Miguel do Iguagu - Rel.: Juiz Luciano Campos de Albuquerque - J.
06.04.2020)

(TJ-PR - APL: 00017688420198160159 PR 0001768-84.2019.8.16.0159
(Acorddo), Relator: Juiz Luciano Campos de Albuquerque, Data de
Julgamento: 06/04/2020, 5% Camara Civel, Data de Publicacdo: 07/04/2020)

Nessa senda, o llustre Desembargador Abraham Lincoln Calixto, ja decidiu:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO.
CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE
IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. _ INABILITACAO _PELA _ NAO
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 _ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME _NECESSARIO. (TOPR - 42 C. Civel - 0001875-
41.2020.8.16.0112 - Marechal Céndido Rondon - Rel.: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto - J. 08.03.2021)

(TJ-PR - SS: 00018754120208160112 PR 0001875-41.2020.8.16.0112
(Acérdao), Relator: Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de
Julgamento: 08/03/2021, 4% Camara Civel, Data de Publicacdo: 14/03/2021)

Como visto, ndo se pode inabilitar qualquer participante do certame com base em
exigéncias ndo constantes no instrumento inaugural, sob o risco de violagéo ao direito liquido e
certo da recorrida. Depreende-se que o0 ato administrativo violaria o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, expressamente consagrado no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, bem como
da proporcionalidade e da razoabilidade:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Ou seja, uma vez fixadas as regras do processo, estas devem ser cumpridas e observadas
tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes, tudo com vistas a assegurar uma previsibilidade
nas decisdes e acGes de ambas as partes, trazendo maior seguranca juridica ao tramite
administrativo. Assim, nos orienta o professor José dos Santos Carvalho Filho:
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“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa gue as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial” (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual
de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246) (TJSC,
Apelacdo Civel n. 0311209-39-2014-8-24-0039, de Lages, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 4/4/12017).

Por conseguinte, considerar ponderavel e meritério premissa ausente no edital, representa
medida ilegal e de total afronta ao instituto da licitacdo. Trata-se da maxima segundo a qual o
edital ostenta natureza de lei interna do certame. Acerca do referido principio, revelam-se
oportunos os ensinamentos de Fabricio Motta:

“O_edital é ato normativo editado pela Administracio Publica para
disciplinar o processamento do concurso publico. Sendo ato normativo

editado _no_exercicio _da competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se_subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca,
Administra¢do e candidatos, que dele ndo podem se afastar ”. (in CONCURSO
PUBLICO E CONSTITUICAO, editora Férum, 2005, p.144).

No caso em tela, os dispositivos citados pela impetrante, NBC TG 26 e NBC TG 100,
sdo infralegais, e o edital do certame ndo disp6s que as notas explicativas integrariam a
demonstragdo contabil. Em outras palavras, ndo poderia o concorrente ser inabilitado por ndo
atender normas técnicas infralegais, quando o préprio edital ndo expressamente estabelece quais
sdo.

Efetivamente, ndo ha previsdo expressa no edital para apresentacdo de notas explicativas,
pois limita-se a informar que a apresentagdo deveria ocorrer na forma da lei, o que, em profunda
analise, demonstra que os atos infralegais ndo estdo abarcados. Ndo se mostra razoavel e
proporcional o excesso de formalismo no que tange a exigéncia de apresentacdo das "notas
explicativas", posto que tal documento contabil ndo tem o conddo de demonstrar a qualificacdo
econémico-financeira da empresa, mas de tdo somente esclarecer a forma de realizagdo do
balanco patrimonial, como se extrai dos julgados a seguir:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga — Deciséo
interlocutéria que deferiu pedido liminar de suspensdo de decisdo
administrativa que inabilitou a impetrante em licitacdo — Irresignacéo — Edital
exige apresentacdo de notas explicativas que acompanhem o balanco
patrimonial para fins de apuracdo da qualificacdo econdémico-financeira
dos licitantes — Requisito _ndo previsto no_art. 31, inciso I, da Lei
n° 8.666/93 — Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo
deve prevalecer diante de exigéncia ndo prevista em lei — Precedente desta
E. Corte — Manutencéo da r. decisdo — N&o provimento do recurso interposto.”
(TJSP, Agravo de Instrumento n.° 2103154-39.2019.8.26.0000, 12 Camara de
Direito Publico, Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia, j. 01/07/2019).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranga.
Decisdo de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANGCA. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada
pelo Municipio de Taubaté. Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior
oferta, cujo escopo é a 'concessdo a titulo oneroso do servigo técnico de
implantacdo, operagdo, manutengdo e gerenciamento do Sistema de
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Estacionamento Rotativo, rotativo eletrbnico pago de veiculos automotores
nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo’. Empresa impetrante/agravante
declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas
explicativas' das demonstracdes contabeis. Pleito de concessdo de medida
liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final
da acdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Cabivel a concessdo da liminar, porquanto presentes o0s
requisitos legais. Clausula do edital do certame tida por ndo atendida cujo
objetivo é conferir ao ente licitante possibilidade de analisar a boa saude
financeira das empresas concorrentes. Inabilitaco da impetrante/agravante
cujo fundamento denota excesso de rigor formal. Documentos
apresentados _que atestam a boa sadde  financeira _da
impetrante/agravante. 2. Presentes na hipétese, os requisitos do artigo 7°,
inciso Ill, da Lei n° 12.016/09, mister a concessdo da rogada liminar. 3.
Medida _liminar _concedida, _determinando-se _a reinsercdo da
impetrante/agravante no certame, a fim de participar das etapas sequintes
a_fase de habilitacdo, ressalvado eventual fundamento diverso que
justifique a inabilitacido. 4. Decisdo reformada. Recurso provido. ” (TJSP,
Agravo de Instrumento 2134494-98.2019.8.26.0000, 92. Camara de Direito
Publico, Relator (a): Oswaldo Luiz Palu, j. 19/08/19).

O Pregoeiro tem o dever de obedecer ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo. Coaduna de mesmo entendimento o Superior
Tribunal de Justica (STJ):

Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge 0 principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/1993, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob_essa 6tica, 0o principio da vinculacdo traduz na regra de que o
instrumento convocatodrio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame. (AgRg no AREsp
458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
27/03/2014, DJe 02/04/2014). (Al. 4000384-22.2018.8.24.0000, de Indaial,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto)

Isto posto, como ja mencionado, € cedi¢o que o Edital define e normatiza todos os atos e
procedimentos do pregdo, ndo podendo o servidor publico criar novas regras ou suprimi-las
durante a fase externa do pregédo, tampouco exigir nem mais nem menos do que o determinado
no Edital, ficando a ele estritamente vinculado, conforme prevé o art. 41 da Lei Geral de
LicitacOes. Por esta razdo o Edital é denominado de lei interna do pregdo. Nesse sentido consigna
a jurisprudéncia:

“A _Administracio Publica ndo pode descumprir_as normas legais,
tampouco as condicoes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculacdo ao _instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 18 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006) ” Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir_as formas e condices dele constantes. E o_instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso
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da licitacdo, de modo qgue o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. Ndo pode a administracéo ignorar tais regras sob o0 argumento
de que seriam viciadas ou inadeguadas. Caso assim entenda, devera refazer
o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora- las. (MS n°
13.005/DF, 1% S., rel. Min.Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008). ”

Sendo assim, zelando pela licitude de seus atos procedimentais, sobretudo, ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a Administracdo Municipal, a fim de constatar a
habilitacdo econdmico-financeira dos participantes do Pregdo Eletrénico 153/2022 exigiu balango
patrimonial auténtico, onde foram observadas as seguintes formalidades:

e Indicagcdo do numero das paginas onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
acompanhados dos respectivos Termo de Abertura e Termo de
Encerramento;

e Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital;

e Assinatura digital do contador e da Pessoa Juridica; e

¢ Boa salde financeira.

A vista disso, resta evidente que as exigéncias contidas no edital como comprovagéo de
qualificacdo econdmico-financeira ndo sdo meras formalidades, mas dispositivos essenciais com
o fito de promover a constatacdo da boa saude financeira do licitante de sustentar os custos da
contratagdo, a qual foi comprovada pela empresa AMAZON SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA.

b) Inclusdo do SAT com valor zero na planilha de composigdo de custos

Adiante das razes apresentadas, insta deixar engastado, que o critério de julgamento
empregado na selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo foi o de menor preco,
onde, no Edital, foram fixados os critérios objetivos para a definicdo do melhor preco,
considerados as especificacdes técnicas, 0os parametros minimos de desempenho e de qualidade,
conforme art. 17 do Decreto Municipal n°® 10.540/21:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 17. Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco e maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do
melhor_preco, considerados 0s prazos para a execu¢do do contrato e do
fornecimento, as especificacbes técnicas, 0s parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes estabelecidas no edital.

Dito isso, contrariamente ao aludido pela representante, embora a recorrida tenha enviado
uma planilha final de composicdo de custos e formacdo de precos com o valor do SAT 0,00,
primeiramente a planilha foi enviada com o valor de 3,00, ficando dentro do ofertado na fase de
lances, portanto, o argumento de que a valoracdo do SAT resultaria na majoracdo do preco
global n&o merece prosperar.

Com efeito, vale ressaltar que a empresa alterou sua planilha depois que o Pregoeiro fez
apontamentos para correcao, dentre eles, foi exigido que a impetrada readequasse seu indice
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SAT de acordo com o comprovante de declaracdo das contribuices a recolher a Previdéncia
Social — GFIP, que comprovadamente indicou 0 RAT ajustado de 0,00, uma vez que, tanto a
atividade econdmica principal da empresa (construcdo de edificios), quanto o servi¢o objeto
desta licitacdo encontram-se descritos nas EXCECOES de vedagéo da utilizagio do Simples
Nacional, insculpidas na Lei Complementar 123/06:

Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:;

§1°As vedacBes relativas a exercicio de atividades previstas
no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas gue se dediguem
exclusivamente as atividades referidas nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18 desta
Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que
ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo.

(omissis)

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a'V desta Lei Complementar, sobre a base
de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art.
3°,

(omissis)

8§ 5°%C Sem prejuizo do disposto no§ 1°do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos sequintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hiptese em
que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso
VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacéo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execugdo de projetos e servicos de paisagismo, bem
como decoracdo de interiores;

(omissis)

8 5°%-H. A vedacdo de que trata o inciso X1 do caput do art. 17 desta Lei
Complementar nao se aplica as atividades referidas no 8 5°-C deste artigo.

A leitura deste dispositivo deixa claro que, das atividades prestadas mediante cessdo ou
locacdo de méo de obra (inciso XII do caput do art. 17), somente as previstas no § 5°-C do
referido artigo sdo permitidas aos optantes do regime tributario do Simples Nacional, figurando,
dentre elas, o servigo de obras de engenharia em geral.

Mesmo assim, a recorrida ndo utilizou a desoneragdo no submodulo 2.2 (exececao ja
desmistificada) e médulo 6, e apresentou sua planilha de composicdo de custos e formacdo de
precos dentro do regime de lucro presumido, indicando PIS de 0,65% e COFINS de 3%,
enquanto o imposto sobre o servigo foi utilizado o indice municipal adequado ao servigo de
2,5%.

Para mais, ndo ha impeditivo algum que iniba a recorrida de solicitar sua exclusdo do
regime do Simples Nacional para execucdo do contrato. Igualmente, o “eventual” erro alardeado
pela recorrente sobre a planilha de custos e formacgéo de precos da vencedora poderia ser corrigido
quantas vezes fosse necessaria, ndo podendo ser motivo suficiente de desclassificacdo, e como ja
mencionado anteriormente nesta peca, a impetrada, inicialmente, havia apresentado o SAT 3,00
sem majoracdo do preco ofertado.
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Portanto, impedir a adjudicacdo de um item ao licitante com melhor pre¢o por incerteza
formal/material, caracteriza-se como formalismo exacerbado e vai de encontro a finalidade
precipua do pregdo. Nessa senda, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no
sentido do Pregoeiro ou Comisséo de Licitacdo utilizar o formalismo moderado em seus
julgamentos de propostas e/ou habilitacfes de licitantes com objetivo de cumprir os principios da
economicidade e proporcionalidade:

ACORDAO 2290/2019 — Plenario

9.4.3. ndo-realizacéo de diligéncias na documentagdo de habilitagdo técnica e
na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservara
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor
caracterizar 0 aspecto insanavel dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos
precos e custos ofertados, sem demonstrar e explicitara desnecessidade das
diligéncias ou outra razdo para sua nao-realizacdo, contrariando os principios
da economicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddos do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015,918/2014, 1.924/2011, e
1.899/2008)

ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO

Estando os precos global e unitérios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administracao, € de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta
por divergéncia entre seus precos unitarios e respectivas composicdes
detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratagdes.

ACORDAO 357/2015-PLENARIO

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecgdo das prerrogativas dos administrados.

ACORDAO 2546/2015-PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correc¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor
global proposto. Cabe & licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no
caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.

ACORDAO 187/2014 PLENARIO

Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo Licitacdo. Julgamento.
Erros materiais. E possivel o0 aproveitamento de propostas com erros materiais
sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

ACORDAO 2872/2010-PLENARIO
Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacdo de licitante.

Conclui-se, porquanto, que o pregoeiro deve buscar ao maximo salvaguardar o preco
minimo obtido na fase de lances do pregdo eletrnico, evitando a desclassificacdo ou a
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inabilitacdo do licitante que ofertou o melhor preco por meros descuidos formais/materiais
durante o trdmite do certame, podendo agir, inclusive, de forma proativa a sana-los para assegurar
a maior vantajosidade na contratacdo e a manutencdo do interesse publico nas compras
governamentais.

Por fim, vale realcar que no presente processo licitatorio a Administracdo Municipal
obteve uma economia superior a meio milh&o de reais, exatamente R$ 541.310,89, fruto da ampla
concorréncia no certame, onde a economicidade gerada foi consequéncia direta da lisura nos
processos interno e externo; como exposto acima, evidenciou-se, deste modo, a vantajosidade
para Administracdo Publica, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/93, enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei, onde os principios norteadores no processamento e julgamento do procedimento
licitatorio foram seguidos de forma precisa.

VI -JULGAMENTO

Salienta-se que o Pregoeiro, em sua analise, obedeceu aos truismos elencados no art. 3°
da Lei 8.666/93, em especial, aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
moralidade e isonomia, visando sempre a ampla competicdo e a proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Diante de todo exposto, ndo assiste deferimento a recorrente, razdo pela qual, mantém a
decisdo que habilitou a empresa AMAZON SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Balneario Cambori(, 22 de dezembro de 2022.

DANIEL CABETTE
Pregoeiro
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