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CONCORRENCIA ELETRONICA 004/2024 - PMBC
COMPRASNET 90071/2024

Objeto de licitacao: Contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de
reurbanizacdo da Praia Central - trecho Sul.

Recorrente: PENASCAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
Recorrida: FJ CONSTRUTORA LTDA

I.  FATOS

As 09h do dia 11 de marco de 2025, o Agente de Contratacio Oficial deste Orgdo,
designado pelo instrumento legal n° 32.515/2025, em atendimento as disposi¢des contidas
na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n® 11.210/23, deu inicio a sessdo publica da

Concorréncia Eletronica n°® 004/2024.

O Agente de Contratacdo abriu a sessdo publica impulsionando a fase de lances
em atendimento as disposi¢cdes contidas no edital. Apds acirrada disputa entre as
empresas com a oferta de mias de 20 (vinte) lances, as empresas FJ] CONSTRUTORA
LTDA, MERCOLUX COMERCIAL ELETRICA LTDA e ALTO VALE
CONSTRUCOES LTDA ficaram provisioriamente em primeiro lugar.

Na sequéncia as referidas licitantes foram intimadas ao envio de toda
doucmentagio de proposta, de habilitacdo e de documentos complementares, em sede de

diligéncia.

Ap6s minuciosa andlise dos aludidos documentos pelo Agente de Contratacdo e
pelo setor de Engenharia da Secretaria de Planejamento, verificou-se que as empresas
MERCOLUX COMERCIAL ELETRICA LTDA (Lote 2) e FJ CONSTRUTORA LTDA
(lote 1) atenderam rigorosamente as exigéncias editalicias, sendo, portanto, consideradas

habilitadas.

No entanto, a ALTO VALE CONSTRUCC)ES LTDA, assim como as demais
participantes do lote 4 desta licitacdo, ndo lograram suprir as disposicdes do instrumento

convocatério, o que resultou no fracasso deste lote.
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Passada as fases de julgamento, de habilitacdo e de diligéncias, no dia 21 de maio
de 2025 a sessao publica foi encerrada, momento em que a empresa PENASCAL

ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA manifestou intengio de recorrer.

II. RAZOES

No dia 26 de maio de 2025 a PENASCAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA, sob o cadastro nacional de pessoas juridicas n® 67.718.874/0001-50, protocolizou
recurso contrario a habilitacio da empresa FJ CONSTRUTORA LTDA!.

Em apertada sintese, a recursante alega irregularidades, incluindo solicitagdo do
nimero de telefone da recorrida no chat da licitacdo, documentacdo defeituosa (com
destaque para supostos indices financeiros incorretos), capacidade técnica nao

comprovada e enquadramento indevido como Empresa de Pequeno Porte (EPP).

III. MERITO

No decorrer da andlise do recurso apresentado, constata-se a auséncia de
elementos probatdrios suficientes para fundamentar uma reavaliacdo da decisdo do

Pregoeiro, como veremos a seguir.

a) Solicitacdo do nimero de telefone no chat

A recorrente alega que ocorreu uma possivel comunicagdo inadequada entre o
Agente de Contratacdo e a FJ CONSTRUTORA. No entanto, o servidor solicitou, de
forma publica durante o chat da licitacdo, o telefone da empresa, uma vez que este nao
havia sido previamente informado nos documentos iniciais € em algumas declaragdes o
ndmero da Concorréncia Eletronica 004/2024 nao foi indicada. Portanto, nao houve

qualquer conduta que pudesse prejudicar o regular andamento do certame.

Sistema para o
{ participante i 21/05/2025 as 10:30:34
27.743.102/0001-53

Senhor licitante, aual o nimero de telefone de contato?

l 21/05/2025 as 10:37:58 1 48 999108364

Pelo participante
§ 27.743.102/0001-53

! https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra/item/1?compra=98803903900712024

Balneario Camborit — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal Prefeito Aldo Novaes - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

ra verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/C03C-8176-BCEB-D36D e informe o c6digo C03C-8176-BCEB-D36D

sinado por 1 pessoa: DANIEL CABETTE

;

A
p

=



v A& . PREFEITURA
ESTADO DE SANTA CATARINA — ,
P P . o~
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU £’ BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO =5 CAMBORIU

b) Indices financeiros incorretos

Questiona-se o Balanco Patrimonial de 2023 da FJ Construtora, alegando que foi
composto por balancetes com referéncia equivocada a 2022, que o Balango de 2024 seria
exigivel apds 31 de abril de 2025, e que os indices financeiros apresentados estariam

incorretos.

Essa alegacdo € improcedente, haja vista que o edital de licitacdo, para fins de

qualificacdo econdmico-financeira, cingiu em exigir:

6.12. Qualificacdo econdomico-financeira:

L Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante, com data de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias,
quando ndo constar expressamente no documento o seu prazo de
validade;

a) Serd aceita a empresa em recuperacdo judicial, desde que
comprovado, no momento da entrega da documentagdo exigida, que
o plano de recuperacdo estd aprovado (homologado) pelo Juizo
competente.

II.  Balanco patrimonial e DRE do ultimo exercicio social (2023 ou 2024)
assinado pelo representante legal e por contador com registro
profissional, além de ser apresentado por qualquer uma das formas
abaixo:

a) Copia registrada e autenticada do balanco patrimonial e do DRE,
bem como dos termos de abertura e encerramento e termo de
autenticacdo do recibo gerado pelo Sistema Piblico de
Escrituracdo Digital (SPED); ou

b) Copia do balanco patrimonial e do DRE, bem como dos termos de
abertura e encerramento do livro didrio registrados na Junta
Comercial; ou

¢) Copia legivel do balanco patrimonial e do DRE publicados em
Jjornal ou revista demonstrando o nome do veiculo e a data ou
periodo de circulagdo.

a1 (..)

1V.  Para o lote 1, comprovacdo de possuir capital social minimo ou
patrimonio liqguido minimo com valor igual ou superior a 5% (cinco
por cento) do valor mdximo aceitdvel deste lote, por meio de balanco
patrimonial e demonstragoes contdbeis do iltimo exercicio social ou
certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta.
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Em estrito cumprimento ao disposto no edital em questao, a parte recorrida supriu
a exigéncia ao apresentar: certiddo negativa de faléncia em conformidade; balanco
patrimonial de 2023 devidamente assinado pelo representante legal e pelo contador,
conforme preconizado no edital, demonstrando um ativo circulante de R$ 12.546.507,02
e um passivo circulante de R$ 5.972.143,57; além de um capital social de R$

4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), o que reforca a robustez financeira da empresa.

Quanto a alegacdo de equivoco nos indices econdmicos, ressalta-se que estes nao
foram solicitados no edital em questao, portanto, inabilitar a empresa por falta desses
indices configuraria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

(conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°).

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Outrossim, ndo deve a Administracdo Publica, tdo quanto os licitantes,
descumprirem as regras de convocacgdo, deixando de considerar o que nelas se exige,
restando em tal hipétese, a inabilitacao/desclassificacao do licitante. Coaduna de mesmo

entendimento o Superior Tribunal de Justica (STJ):

Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o_principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/1993, que tem como
escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas

no edital. Sob essa otica, o principio da vinculacdo traduz na regra de
que o instrumento _convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser

observados os termos do edital até o encerramento do certame. (AgRg
no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014). (Al. 4000384-
22.2018.8.24.0000, de Indaial, rel. Des. Francisco Oliveira Neto)
(grifo nosso)
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¢) Enquadramento como EPP

A parte recorrente sustenta que a empresa FJ Construtora, qualificada como

Empresa de Pequeno Porte (EPP), ndo estaria apta para a efetiva¢do da obra em questao.

Tal argumentagdo carece de fundamento. A FJ Construtora encontra-se registrada
como modalidade "Demais" no sistema da Receita Federal, ndo configurando, portanto,

como EPP, e tampouco pleiteou os beneficios inerentes a tal classificacao.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

P T I TG COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | J70 o5 facrras
:uj:ui?r‘naji 02/0001-53 CADASTRAL 16/05/2017

FJ CONSTRUTORA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
FJ CONSTRUTORA I DEMAIS

| CODEG0 E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |

NOME EMPRESARIAL ‘

42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas

CODRGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andalmes

4T7.44-0-99 - Comérclo varejista de materiais de construcio em geral

41.20-4-00 - Construcio de adificios

42.22-7-01 - Construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
Irrigacao

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

23.30-3-02 - Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construgo

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparacido do terreno nio especificados anteriormente

COMNGO E DESCRIGAD D NATUREZA JURITHCA
206-2 - Socledade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO

RE13 162 ot

CEP BAIRROVDISTRITOD MUNICIFID UF
88.220-000 TABULEIRO DOS OLIVEIRAS ITAPEMA SC

ENDEREGD ELETRONICD | | TELEFOME

JEFERSON@FJCONSTRUTORA.COM.BR {47) 9160-8592

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 16/05/2017

MOTIVD DE SITUACAD CADASTRAL

SITLAGAD ESPECIAL

‘ DATA DA SITUACAD ESPECIAL
rwnarry

s

ENTE FEDERATWD RESPONSAVEL (EFR) ‘
.

Aprovado pela Instrugio Mormativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 05/03/2025 as 11:02:07 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

O capital social encontra-se integralizado no montante de R$ 4.000.000,00,
devidamente corroborado por documentacdo idonea e assinado pelo sécio Jeferson
Radtke, o que evidencia a robustez econdmica e a capacidade financeira para a

concretizacdo do objeto licitado.
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Tal solidez patrimonial, aliada a especializag¢do técnica da empresa - composta por
trés engenheiros civis registrados no CREA/SC e com sdlida experiéncia em
empreendimentos de similar envergadura - ndao s6 comprova o porte adequado da
organizacdo, mas também sua total aptiddo operacional para assumir compromissos de

tal magnitude.

Adicionalmente, a empresa apresenta declaracdo que ndo se enquadra como
entidade preferencial, invocando assim a exclusdao de quaisquer beneficios concedidos

pela Lei Complementar 123/06:

v. Relagdo de fornecedores gue declararam gue cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes acima:

Fornecedor Data declaragio Outras declaragbes (2)

37.365.559/0001-25 - ALTO VALE CONSTRUCOES LTDA 10,/03/2025 22:53 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
{ Porte Empresa: ME ou EPP

27.743.102/0001-53 - F] CONSTRUTORA LTDA 20/02/2025 1719 Tratamento diferenciado ME/EPP: Nio
Porte Empresa: Grande Empresa
i 43.459.615/0001-93 - GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS 28/02/2025 14:29 Tratamento diterenciado ME/EPP: Sim
i LTDA

Porte Empresa: ME ou EFT

Desse modo, a documentacdo apresentada ndo somente satisfaz de maneira
incontestavel os requisitos editalicios, como também espelha a idoneidade e a capacidade
da empresa, em total consonincia com os principios da isonomia, vinculagdo ao edital e

moralidade que orientam o certame licitatorio.

d) Eventual capacidade técnica nao comprovada

Pois bem, insta deixar engastado ao recorrente, que a qualificacdo técnica em
conjunto com os documentos complementares entregues em sede de diligéncia pela

recorrida cumprem de forma estrita as exigéncias editalicias.

Os referidos documentos evidenciam o Registro no CREA-SC n° 150071-4, com
escopo social que abarca obras de urbanizagdo, pracas, calcadas, muros de contengdo e
terraplanagem (certidao de 26/03/2024, vigente até 31/03/2025, p. 1-2); a presenga de trés
engenheiros civis qualificados, com vinculos formalizados por contratos sem tempo
determinado; declaragdo da equipe técnica; declaracdo de ciéncia acerca do local;

diversos atestados de capacidade técnica; e CAT dos Engenheiros designados como
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Responsdveis Técnicos, comprovando a execucdo prévia dos servicos pertinentes ao

edital.

z

Ademais, € oportuno evidenciar que a documentagdo supramencionada foi
criteriosamente avaliada pelo Agente de Contratacdo e pelo Setor de Engenharia da
Secretaria de Planejamento, que, por intermédio do Diretor da Divisdo de Construcao

Civil, emitiu o parecer técnico subsequente:

CONCORRENCIA N° 004/2024-PMBC

Contratagao de empresa especializada para execugao da
obra de Reurbanizagdo da Praia Central - Trecho Sul

HABILITAGAO - LOTE 01 - PARQUE CONCRETO

1. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

1.1.1.1. Execucdo de obra de praga publica e/ou similares, tais como
parques, esplanadas, boulevards, dreas comerciais, cal¢adas,
passeios, calcaddes, ruas pedonais/de pedestres (sem
passagem de veiculos), entre outros;

1.1.1.2. Execucdo ou instalacdo de piso de concreto
vibroprensado ou similares, tais como, pisos de pedras, de
placas de concreto pré-fabricados e pisos podotateis em placas;

1.1.1.3. Execucdo de muros de contengdo ou similares;

1.1.1.4. Execugdo de meio-fio, guia, viga moldada in loco, delimitador
moldado in loco de concreto armado ou similares;

1.1.1.5. Execucdo de infraestrutura de banco de dutos de energia
elétrica, dados/comunicacdo ou similares;

Observagdes: Todos os itens acima foram atendidos, conforme exposto no
16pico "DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL".

2. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

2.1.1.1. Execugdo de obra de praga piblica e/ou similares, tais como
parques, esplanadas, boulevards, dreas comerciais, calgadas, passeios,
calgaddes, ruas pedonais/de pedestres (sem passagem de veiculos),
entre outros — drea minima de 10.000,00 m?

MARISCAL - BOMBINHAS

* CALCADA DE PAVER Dimens&o do Trabalho: 20.090,13 metros quadrados
* ART 9068486-4
« CAT COM REGISTRO DE ATESTADO - 252023155308

21.1.2 Execug¢do ou instalagdo de piso de concreto vibroprensado ou

e ART 89477188
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO - 252024165131
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similares, tais como, pisos de pedras, de placas de concreto pré- e
fabricados e pisos podotiteis em placas - drea minima de 2.500,00 m?; E
PORTO BELO - BALNEARIO PEREQUE :
» CALCADA EM MATERIAL NAO RELACIONADO: Dimensdo do Trabalho: g
294743 m? g

o Ladrilho hidraulico estriado 32x3x2,5 cm. Fornecimento e assentamento. L3
294743 m2 §

3
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2113, Execugdo de muros de contengdo ou similares - extensdo minima
de 300,00 metros lineares;

BALNEARIO PICARRAS

+ 241 CONCRETAGEM DE CORTINA DE CONTENGAO, ATRAVES DE
BOMBA ~LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_07/2019
- 730,00 M

» "EXECUTOU PARCIALMENTE"

o CAT COM REGISTRO DE ATESTADO. Atividade em andamento
252024166380

21.1.4. Execugdo de meio-fio, guia, viga moldada in loco, delimitador
moldado in loco de concreto armado ou similares - extensdo minima de
1.000,00 m ou 75,00 m*

PORTO BELO - BALNEARIO PEREQUE

« MEIO FIO Dimensdo do Trabalho: 3.316,11 metro(s)

« ART 0482351-4

o CAT COM REGISTRO DE ATESTADO - 252024165131
Item atendimento em outros atestados também

21.15.  Execugdo de infraestrutura de banco de dutos de energia elétrica,
dados/comunicagdo ou similares - extensdo minima de 650,00 m;

NAVEGANTES - DIVERSAS RUAS

Infraestrutura de lluminacdo Piblica

Item “Infraestrutura de lluminacdo Publica” - Diversas Ruas
ART 88814750

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO - 252024166440

Item atendimento em outros atestados também

Navegantes (os itens abaixo se repetem em diferentes ruas):
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O Diretor Bruno Nitz, apresentou, ainda, suas consideracdes complementares ao

parecer:

“Informamos que a empresa FJ CONSTRUTORA LTDA na
documentacdo em questdo da diligéncia apresentou a execucdo do
"muro de contencdo ou similares" na obra de Balnedrio Picarras,
comprovando através das fotografias apresentadas que executou o
muro de contengdo do projeto em questdo, A CAT apresentada com
registro de atestado n’ 252024166380 demonstra que a prefeitura de
Balnedrio Picarras atestou a execucdo do item em questdo, apesar de
ainda terem outros temas ainda nao finalizados, justificando a razdo

(2]

da CAT ter o termo ''em andamento''.

Avante ao exposto, observa-se que os argumentos apresentados pela Penascal
carecem de respaldo juridico adequado. Por outro lado, a empresa FJ Construtora instruiu
devidamente o processo administrativo, corrigiu eventuais irregularidades formais,
comprovou sua capacidade técnica por meio de certiddes, contratos e atestados, além de
demonstrar regularidade nos aspectos juridico, fiscal, trabalhista, social e econdmico-

financeiro.

Por derradeiro, cumpre mencionar que a qualificagdo da empresa FJ Construtora
ndo sofre impedimento no ordenamento juridico especial e sua proposta resultou em
uma economia aos cofres publicos no montante de R$ 9.929.158,88 (nove milhdes

novecentos e vinte e nove mil cento e cinquenta e oito mil e oitante e oito centavos).

IV.  JULGAMENTO

Em vista da exposi¢do apresentada, evidencia-se a caréncia de fundamentacdo
para deferir a pleiteado pela recorrente, motivo pelo qual, ratifica-se

a HABILITACAO da empresa FJ] CONSTRUTORA LTDA.

Balneédrio Camborid, 02 de junho de 2025.

Daniel Cabette

Pregoeiro
Portaria 32.515/2025
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