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TERMO DE REFERENCIA

Contratacio de Empresa Prestadora de Servicos de Cremacao Social Cemitério
Municipal da Barra — Municipio de Balneario Camboria/SC

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de cremagdo social,
destinados a familias em situa¢do de vulnerabilidade social neste municipio, em especial para

atendimento no Cemitério Municipal da Barra em Balneario Camboriu — SC.

1. Apos o encerramento do veldrio, a contratada deverd transportar o cadaver em urna
propria, devidamente identificada para o local de cremacgdo, em carro funerdrio sem
realizacdo de cortejo, sempre acompanhado da autorizacdo emitida pela coordenagdo do
Cemitério Municipal da Barra.

2. A retirada do cadéaver a que se refere o item anterior deve ocorrer dentro do territorio do
Municipio de Balneario Camboriu.

3. Prestacdo dos servigos no periodo compreendido das 08h00 as 18h00, 07 dias por semana,

365 dias no ano.
4. A cremacio devera ocorrer em até 10 (dez) dias corridos apos o veldrio.

5. A contratada devera entregar as cinzas resultantes da cremagdo em até 10 (dez) dias
corridos apds a cremacdo, em urna especifica para cinzas, devidamente identificada e
entregue somente a coordenagdo do cemitério, mediante comprovacdo de entrega.

6. Manter fixo o valor contratado para a cremagdo, ndo podendo variar em fungio de peso e
tamanho da pessoa a ser cremada.

7. Devera a contratada realizar a cremagdo dos restos mortais daqueles que se encontram
sepultados no Cemitério Municipal da Barra.

8. Cumprir todas as exigéncias legais pertinentes a cremagao.

O objeto da licitagdo tem a natureza de servigo comum continuado de prestacdo de servigos

funerarios por empresa especializada, com a finalidade permanente da Administragdo Publica de
buscar o bem-estar da seus municipes.

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse

das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 106, da Lei 14.133, de 2021.
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2. JUSTIFICATIVA

2.1. - A realizagdo do processo licitatdrio para prestacdo dos servicos de cremagdo de
cadaveres e restos mortais justifica-se face ao interesse publico presente da necessidade de atender
familias de baixa renda do municipio, as quais ndo ostentam condi¢des de arcar com os custos de
uma cremagao, conforme Decreto Municipal n° 11.209 de 27/03/2023 em consonancia com Decreto
Federal n° 11.016 de 29/03/2022.

2.2- Com a cremacdo o municipio visa reduzir a lotacdo do Cemitério Municipal da Barra,
além disso, a técnica de cremacdo é um processo que ndo prejudica a natureza, pois as cinzas sdo
compostas, basicamente, de calcio e potassio e ndo apresentam risco de contaminagdo para o solo.

2.3 - A Subprefeitura da Regido Sul, responsavel pela gestdo do cemitério municipal, situado
a rua: Jardim da Saudade, s/n no bairro da Barra, cidade de Balneario Camboriu — SC. Identificou a
necessidade de contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de cremagio social,
destinados a familias em situacdo de vulnerabilidade social neste municipio, em especial para
atendimento no Cemitério Municipal da Barra.

2.4 - A medida visa atender demandas recorrentes de municipes que ndo possuem condi¢des
financeiras para arcar com os custos de um funeral tradicional, proporcionando uma alternativa
digna, ambientalmente sustentavel e alinhada as politicas publicas de assisténcia social e saude
publica.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 A contratagdo destina-se a realizac¢do de servigos de cremacdo social de corpos humanos,
com fornecimento de todo o suporte logistico, administrativo e operacional necessario, incluindo:

1.Preparagdo e documentacio legal;

2.Cremacdo conforme normas sanitarias e ambientais;

3.Entrega das cinzas a coordenag@o do cemitério municipal;

4.Registro e controle da prestagdo de servigo para fins de auditoria e fiscalizag@o.

5.Ap6s o funeral, servigo de translado do corpo até o crematdrio, com a retirada no Cemitério
Municipal da Barra;

6.Realizagdo do servigo de cremacéo;

7.Entrega das cinzas resultantes em até 10 (dez) dias corridos apds a cremagao;

8. As cinzas deverdo ser acondicionadas em urna especifica para cinzas, devidamente
identificada;

9.A entrega da urna devera ser feita exclusivamente a coordenagdo do Cemitério Municipal
da Barra.

3.2 Deve-se destacar o compromisso com a logistica eficiente, garantindo a realiza¢do dos
servigos dentro dos prazos estabelecidos, inclusive em areas remotas ou de dificil acesso.

3.3 As projegdes de custos, incluindo taxas e impostos, devem compor a oferta no registro de
preco, assegurando que ndo haverd onus suplementares ou necessidade de aditivos contratuais
posteriores. A empresa deve demonstrar sua capacidade de atender a todas as demandas
operacionais e técnicas, mantendo um alto padrio de qualidade e seguranga nos
servigos prestados. Essa redacdo visa garantir que a empresa contratada atenda as expectativas de
qualidade e eficiéncia, respeitando os principios de economicidade e transparéncia.
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4. DEVERES DA CONTRATADA

A empresa contratada devera:

1. Estar devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais e sanitarios competentes (ex:
IBAMA, IMA/SC, ANVISA, Vigilancia Sanitaria Municipal).

2. Possuir instalagdes ou parcerias com crematdrios autorizados.
3. Ter equipe capacitada para atendimento humanizado.

4. Fornecer relatérios mensais a prefeitura sobre os servigos prestados.

5. Apds o encerramento do velorio, a contratada devera transportar o cadaver em urna propria,
devidamente identificada para o local de cremagdo, em carro funerario sem realizagdo de
cortejo, sempre acompanhado da autorizagdo emitida pela coordenagdo do Cemitério

Municipal da Barra.

6. A retirada do cadaver a que se refere o item anterior deve ocorrer dentro do territorio do

Municipio de Balneario Camboriu.

7. Prestagdo dos servigos no periodo compreendido das 08h00Omin as 18h00minhs, 07 dias por

semana, 365 dias no ano.

8. A cremagdo deverd ocorrer em até 10 (dez) dias corridos apds o velorio.

9. A contratada devera entregar as cinzas resultantes da cremacio em até 10 (dez) dias corridos
apds a cremacdo, em urna especifica para cinzas, devidamente identificada e entregue

somente a coordenacgdo do cemitério, mediante comprovagdo de entrega.

10. Manter fixo o valor contratado para a cremacio, ndo podendo variar em fun¢io de peso e

tamanho da pessoa a ser cremada.

11. Devera a contratada realizar a cremagdo dos restos mortais daqueles que se encontram

sepultados no Cemitério Municipal da Barra.

12. Cumprir todas as exigéncias legais pertinentes a cremagao.

5. JUSTIFICATIVA NO CASO DE LICITACOES NAO EXCLUSIVAS

5.1 E certo que a destinagio de ITENS EXCLUSIVOS de COTAS de até 25% (vinte e cinco por
cento) as micro e pequenas empresas € a regra nos casos de licitacdes de bens de natureza divisivel,

conforme determina os incisos I e III do art. 48, da Lei Complementar 123/2006.

5.2 O processo de contratacdo deve ser feito preferencialmente com ME (Microempresas) ¢ EPP
(Empresas de Pequeno Porte). Essa medida é considerada um critério de sustentabilidade em sua
vertente social e econdmica, caracterizando-se como apoio a politica publica de fomento aos

pequenos negocios, ja que esses tendem a utilizar tecnologia e mao de obra de origem local.
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6. JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO OU VEDACAO DE CONSORCIOS

6.1 . Trata-se de justificativa referente a vedagdo da participagdo de empresas em consorcio no
certame que visa a futura e eventual contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos de cremacio
social para atender as necessidades dos municipes de Balneario Camboriu. Conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

6.2. Cumpre ressaltar que a admissdo ou veto a formacéo de consorcios em certames licitatorio é
confiada pela lei ao talante do administrador uma vez que o art. 15 da lei n. 14.133/2021 conferiu
discricionariedade ao ente administrativo para dispor sobre a questdo em seus instrumentos
convocatorios.

6.3. De toda sorte, ¢ assente na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que a admissdo de
consorcios em certames deve ser realizada para aqueles que visam a contratagdo de obras e servigos
que envolvam grande vulto econdmico e elevada complexidade técnica, funcionando a “jun¢o de
esfor¢os” como uma forma de garantir que o interesse publico seja satisfeito da melhor forma
possivel. Tanto é verdade que o Tribunal de Contas da Unifo ja se manifestou em seu Acorddo
n°.22/2003.

6.4. Nota-se, entdo, que em que pese nio seja uma regra absoluta, a participacdo de empresas em
consorcios deve voltar-se para contratacdes nas quais a presenca de empresas, individualmente,
poderia comprometer o proprio €xito do processo licitatorio e, consequentemente, da contratacio
visada.

6.5. Todavia, este ndo ¢ o caso do objeto que se busca licitar, haja vista que os bens/servigos
licitados podem ser considerados comuns de mercado, sem qualquer complexidade técnica que
remonte a necessidade de conjun¢do de esforgos para que o interesse publico possa ser satisfeito.

6.6. E importante frisar que a vedacfio a participacdo de empesas em consoércio ndo tem o condio
de restringir a competitividade, mas, ao contrario, aumenta-la, ao passo que haverda um maior
numero de empresas participando individualmente, o que ocasiona um acaloramento competitivo
entre os licitantes.

6.7. O proprio TCU ja reconheceu em seu Acorddo n°. 566/2006-Plendrio, que “a participagdo de
consorcios em torneio licitatério ndo garante aumento de competitividade” e que a sua aceitagdo
“situa-se no ambito do poder discriciondrio da administragdo contratante”

6.8. Diante do exposto, portanto, e por considerar que existem inimeras empresas com capacidade
de fornecer o objeto a ser licitado, a Autarquia, opta por ndo permitir a participagdo de empresas em

consdrcio no instrumento convocatorio, fato que, por si so6, ndo configura qualquer restri¢do a
competitividade, economicidade e moralidade, nos termos do acima exarado.

7. MODELO DE EXECUCAO DE OBJETO
A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica: A empresa contratada devera:

1. Estar devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais e sanitarios competentes (ex: IBAMA,
IMA/SC, ANVISA, Vigilancia Sanitaria Municipal).

2. Possuir instalagdes ou parcerias com crematorios autorizados.

3. Ter equipe capacitada para atendimento humanizado.
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4. Fornecer relatorios mensais a prefeitura sobre os servigos prestados.

5. Apds o encerramento do veldrio, a contratada devera transportar o caddver em urna propria,
devidamente identificada para o local de cremacdo, em carro funerario sem realizagdo de cortejo,
sempre acompanhado da autorizagdo emitida pela coordenagdo do Cemitério Municipal da Barra.

6. A retirada do cadaver a que se refere o item anterior deve ocorrer dentro do territério do
Municipio de Balneario Camboria.

7. Prestagdo dos servicos no periodo compreendido das 08hO0Omin as 18h0Ominhs, 07 dias por
semana, 365 dias no ano.

8. A cremagio devera ocorrer em até 10 (dez) dias corridos ap6s o velorio.

9. A contratada devera entregar as cinzas resultantes da cremacio em até 10 (dez) dias corridos
apds a cremacdo, em urna especifica para cinzas, devidamente identificada e entregue somente a
coordenacdo do cemitério, mediante comprovagdo de entrega.

10. Manter fixo o valor contratado para a cremacio, ndo podendo variar em fungio de peso e
tamanho da pessoa a ser cremada.

11. Cumprir todas as exigéncias legais pertinentes a cremacao.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
8.1. DEVERES E OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.2. 1. Exercer a fiscalizag¢do dos servicos por servidores especialmente designados para esse fim, na
forma prevista na lei n°® 14.133/2021.

8.3. 2. Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas obriga¢des dentro
dos prazos e condigdes estabelecidas no contrato.

8.4. 3. Efetuar o pagamento dos servicos prestados nas condi¢gdes estabelecidas no contrato.
8.5. 4. Solicitar a contratada todas as providéncias necessarias ao bom andamento dos servigos.

8.6. 5. Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos executados em desacordo com as respectivas
especificagdes.

8.7. 6. Solicitar a substitui¢do do empregado que nio estiver desempenhando suas atividades a
contento, de acordo com o estabelecido neste termo de referéncia e no contrato.

8.8.7. A coordenagdo do cemitério devera emitir autorizag@o, que sera item obrigatorio para que a
empresa dé inicio aos tramites relacionados a cremacao.

8.9.8. DA FISCALIZACAO

1. Durante a vigéncia do contrato, a execu¢do dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por
servidor da contratante especialmente designado, o qual assumiré a fungdo de fiscal do contrato, nos
termos do art. 104, inciso III da lei n°® 14.133/2021.

2. O(s) fiscal(is) do(s) contrato(s) anotard(do) em registro(s) préprio(s) todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo dos servicos contratados, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/876C-FF8A-F8ED-C312 e informe o codigo 876C-FF8A-F8ED-C312

Assinado por 2 pessoas: RAFAEL MILITAO JOSE e GRASIELA MARTINS

=



v ALY PREFEITURA
ESTADO DE SANTA CATARINA — :
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Jg_BALNEARIO
SUBPREFEITURA DA REGIAO SUL =5 CAMBORIU

3. A omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo nfo eximira o fornecedor da integral responsabilidade
pelos encargos ou servigos que sdo de sua competéncia.

4. Ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou inadimpléncia por parte da contratada,
os titulares da fiscalizacdo deverdo, de imediato, comunicar por escrito ao 6rgao de administragdo
do contratante, que tomaré as providéncias para que se apliquem as sangdes previstas na lei, no
edital e neste termo de referéncia, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos causados
por sua omissao.

5. SANCOES

1. Pelo descumprimento total ou parcial das condi¢des propostas no contrato, podendo ser aplicada
a contratada san¢des previstas na lei federal 14.133/21.

2. Multa sobre o valor total do contrato, para os casos de atraso, sem a devida justifica¢do e apos
aceitacdo pela administragdo

6. DISPOSICOES FINAIS

1. As obrigacdes e condi¢des previstas neste termo de referéncia serdo somadas as do contrato de
prestagdo de servigos futuros.

2. O prazo de execugdo do servigo iniciara com autorizacdo de fornecimento e respectivo empenho
orcamentario que devera ser enviado a contratada.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1. A avalia¢do da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre
que a CONTRATADA: a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-
los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.2. A utilizagdo do IMR nZo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliag¢do da prestag¢do dos servicos.

9.3. A aferi¢do da execucdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
a) ordens de servigo executadas;
b) ordens de servigo ndo executadas.

10. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR
10.1. Execugdo direta pela administrag¢do publica: inviavel no momento devido a auséncia de
estrutura propria e alto custo de implantagdo de crematdrio municipal.
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10.3. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

10.4. Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteriscas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo.

10.5. O critério de julgamento da proposta é o menor Prego unitario.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 O valor médio do servigo obtido por meio de pesquisa de preco realizada entre fornecedores,
conforme or¢amentos anexos a este ETP ¢ de R$ 2271,67 ( dois mil, duzentos e setenta ¢ um reais e
sessenta e sete centavos)

11.2. Utilizamos como prego referéncia o valor obtido através orcamento enviado pelo e-mail
conforme anexos.

11.3. A estimativa do valor da contrata¢io ¢ de R$ 227.167,00 (duzentos e vinte ¢ sete mil, cento e
sessenta e sete reais), considerando a média dos pregos dos or¢amentos, conforme solicitacdo de
compras em anexo.

12.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. A contratacdo devera ser custeada com recursos proprios do municipio, vinculados a
Subprefeitura da Regido Sul, com previsdo no PPA e LDO.

12.2. As despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria:

Orgfo Orgamentario: 68000

Unidade Or¢amentaria: 68001

Fungéo: 4 Subfuncio: 122

Programa: 5021 Autonomia e Desenvolvimento para a regido sul.

Acgdo: 2.2.91 Despesa: 446 Fonte recurso: Subprefeitura da Regido Sul

13. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TR

Ana Vitoria Amorim Leite - matricula; 53832

Unidade Responsavel: Subprefeitura da Regido Sul.
Gestor: Sr® André Diego dos Santos — Coordenador do cemitério — Matricula n® 56318.

Fiscal Técnico: Sr. Fabio Mattos de Oliveira — Agente de Obras — Matricula n® 41725
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