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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal CAMBORlU

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2026 —- PMBC
COMPRASGOYV N° 90016/2026

Objeto da licitagdo: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada no
preparo, fornecimento, acondicionamento, transporte e entrega de refei¢cdes prontas, tipo
marmita, destinadas ao atendimento das pessoas em situacdo de rua, migrantes ou em
transito acolhidas na Casa de Passagem do Migrante, unidade vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Mulher e Familia do Municipio de Balneario
Camborit/SC, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Recorrente:
V.C RIBEIRO

Recorrida:
TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa V. C. RIBEIRO, contra
a decisao do Pregoeiro que classificou e habilitou a empresa TEMPERO VERDE
REFEICOES LTDA, declarando-a vencedora do item unico do Pregio Eletronico n°
014/2026.

O certame tem por objeto o Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento, acondicionamento, transporte e entrega de
refeicdes prontas (tipo marmita) destinadas a Casa de Passagem do Migrante do
Municipio de Balneario Camborita/SC.

Inconformada, a recorrente sustenta, em sintese, que:

a) A empresa vencedora ndo possui sede nos municipios exigidos pelo edital
(Balneario Camboriti ou Camborit), em afronta ao item 2.1 do edital;

b) O Alvara Sanitario apresentado seria referente ao municipio de Jaragua do
Sul, ndo sendo compativel com a execuc¢do do objeto;
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¢) Haveria descumprimento das exigéncias relativas a documentacao da
unidade executora do servigo.

Diante disso, requer a inabilitagdo da empresa TEMPERO VERDE REFEICOES
LTDA e a convocacao da empresa subsequente na ordem de classificagdo.

E o relatério.

II. ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 7.1 do edital, o prazo para interposi¢ao de recurso ¢ de 03
(trés) dias uteis contados da intimagao do ato.

Verifica-se que a recorrente manifestou intengdo de recorrer na sessdao publica,
conforme exigido pelo item 7.2 do edital, tendo posteriormente apresentado suas razdes

recursais dentro do prazo legal.

Assim, conhece-se do recurso, porquanto preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

Dito isso, passemos ao mérito.

III. MERITO

O ponto central da controvérsia reside na interpretagao e incidéncia do item 2.1
do edital, assim redigido:

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Em razdo das peculiaridades do objeto, consistente no
preparo, acondicionamento, transporte e entrega diaria de
refeicoes prontas (marmitas), inclusive aos finais de semana e
feriados, somente poderdo participar _do presente certame

empresas que possuam sede ou estabelecimento regularmente
instalado no Municipio de Balnedrio Camborii/SC ou no
Municipio de Camborit/SC.

O edital ainda explicita, nos itens 2.2 e 2.3, a motivagdo da restri¢ao territorial,
vinculando-a a necessidade de garantir a manutencdo da temperatura e qualidade sanitaria
das refeigdes, assegurar pontualidade nas entregas, viabilizar substituicdo imediata de
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refeigcdes recusadas e permitir pronta atuacao da fiscalizagdo contratual, considerando que
as entregas ocorreriam diariamente na Casa de Passagem do Migrante, situada na BR-
101, Km 130, Bairro Varzea do Ranchinho, em Balneario Camborit/SC:

2.2. A restricdo territorial prevista no item anterior justifica-se

pela necessidade de:

1. garantir a manutencdo da temperatura e da qualidade
sanitdria das refei¢oes até o momento da entrega,

1I. assegurar pontualidade nas entregas didrias, nos horadrios
previamente estabelecidos pela Administragado;

Il1.viabilizar substitui¢do imediata de refeicoes eventualmente
recusadas por desconformidade;

1V. permitir pronta atuagdo da fiscalizagdo contratual.

2.3. As entregas ocorrerdo diariamente na Casa de Passagem do
Migrante, localizada na BR-101, Km 130, Bairro Varzea do
Ranchinho, Balneario Camboriu/SC, CEP 88339-515,
circunstancia que exige proximidade geografica como condi¢do
essencial a adequada execugdo contratual.

A redacdo adotada pelo edital € inequivoca, pois ndo se trata de clausula referente
a execucao futura ou a assinatura da ata, mas de verdadeira condi¢do de participagdo
vislumbrada pelo uso da expressao “somente poderdo participar”, ndo deixando margem
interpretativa para flexibilizagdo na fase de julgamento ou habilitagdo. Trata-se de
delimitagdo expressa do universo de licitantes aptos a disputar o certame.

Ainda, quanto a legitimidade da clausula editalicia em questao, cumpre registrar
que a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina firmou entendimento no
sentido de que € valida a imposicao de limitacdo geografica a localizacio da sede ou
filial da empresa contratada, desde que devidamente justificada pela Administragdao
Publica com fundamento na necessidade de fiscalizagdo € no cumprimento de prazos
operacionais essenciais a adequada prestacao do servico publico.

DIREITO _ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA . LIMITACAO GEOGRAFICA EM
EDITAL DE _PREGAO. LEGALIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. I . CASO EM EXAME TRATO DE MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO POR EMPRESA DESCLASSIFICADA DE
PREGAO  ELETRONICO PROMOVIDO POR AUTARQUIA
MUNICIPAL, SOB O FUNDAMENTO DE DESCUMPRIMENTO DE
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CLAUSULA EDITALICIA QUE EXIGIA SEDE OU FILIAL
LOCALIZADA EM RAIO MAXIMO DE 25 KM DA SEDE
ADMINISTRATIVA DA CONTRATANTE. A IMPETRANTE ALEGOU
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA _GEOGRAFICA, _POR
RESTRINGIR INDEVIDAMENTE A _COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. A SENTENCA DENEGOU A SEGURANCA,
RECONHECENDO A LEGALIDADE DA CLAUSULA.
INCONFORMADA, A IMPETRANTE INTERPOS APELACAO,
REITERANDO OS ARGUMENTOS DE NULIDADE DO EDITAL E
PLEITEANDO O AFASTAMENTO DA CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS . II. QUESTAO EM
DISCUSSAO A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM: (I) SABER
SE A EXIGENCIA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA IMPOSTA NO
EDITAL DE LICITACAO VIOLA OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
ISONOMIA E COMPETITIVIDADE; E (II) SABER SE E CABIVEL A
RETIFICACAO DO VALOR DA CAUSA E A CONDENACAO DA
PARTE  IMPETRANTE AO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS. Ill. RAZOES DE DECIDIR A CLAUSULA
EDITALICIA QUE EXIGE SEDE OU FILIAL DA EMPRESA
CONTRATADA EM RAIO DE ATE 25 KM DA SEDE DA AUTARQUIA
FOI DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, COM
BASE NA NECESSIDADE DE FISCALIZACAO IN LOCO E
CUMPRIMENTO DE PRAZOS OPERACIONAIS ESSENCIAIS A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA A LIMITACAO GEOGRAFICA ATENDE AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E AO INTERESSE PUBLICO, NAO
CONFIGURANDO AFRONTA A LEGISLACAO DE REGENCIA,
ESPECIALMENTE AO ART. 3° § 1° I DA LEI N. 8.666/1993,
VIGENTE A EPOCA DA LICITACAO A AUSENCIA DE IMPUGNACAO
PREVIA AO EDITAL INVIABILIZA A POSTERIOR ALEGACAO DE
NULIDADE DAS CLAUSULAS EDITALICIAS .O VALOR DA CAUSA
DEVE REFLETIR O PROVEITO ECONOMICO PRETENDIDO,
SENDO CORRETA A RETIFICACAO PARA O VALOR TOTAL DO
CONTRATO LICITADO, NOS TERMOS DO ART. 292, Il E § 3° DO
CPC. A CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS ESTA EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
VIGENTE, NAO HAVENDO ILEGALIDADE NA SENTENCA. 1V .
DISPOSITIVO E TESE RECURSO DESPROVIDO. TESE DE
JULGAMENTO: "1. E LEGITIMA A CLAUSULA EDITALICIA QUE
IMPOE LIMITACAO GEOGRAFICA A LOCALIZACAO DA SEDE
DA EMPRESA CONTRATADA, QUANDO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM BASE
NA NECESSIDADE DE FISCALIZACAO E CONTINUIDADE DO
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SERVICO PUBLICO. 2 . O VALOR DA CAUSA EM MANDADO DE
SEGURANCA DEVE CORRESPONDER AO VALOR DO CONTRATO
LICITADO, QUANDO ESTE REPRESENTA O PROVEITO
ECONOMICO PRETENDIDO."DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: CF/1988, ART. 37, CAPUT; CPC, ART. 292, Il E § 3° LEI
N . 8.666/1993, ART. 3°, § 1° I; LEI N. 12 .016/2009, ART. 25; LEI N.
17.654/2018, ART . 7° 1. JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA:
TJSC, APELACAO N. 5032453-11.2024 .8.24.0023, REL. DES .
ALEXANDRE MORAIS DA ROSA, J. 24.09.2024 . (TJSC, Apelagdo n.
5005599-59.2023.8 .24.0008, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Ricardo Roesler, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 19-0§-
2025) .

(TJ-SC - Apelagao: 50055995920238240008, Relator.: Ricardo Roesler,
Data de Julgamento: 19/08/2025, Segunda Cdmara de Direito Publico)

De outra sorte, ndo consta nos autos impetracio de impugnacio a clausula
restritiva constante do item 2.1 do edital, dessa forma, diante da auséncia de
insurgéncia tempestiva contra o instrumento convocatorio, o dispositivo em lide
consolidou-se e passou a vincular tanto os licitantes quanto a Administracao.

Assim, nao ha que se falar em ilegalidade da exigéncia prevista no item 2.1 do
edital, a qual, além de ndo impugnada, encontra respaldo na jurisprudéncia patria e nos
principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Neste contexto, cumpre desvelar que a licitagdo rege-se pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, expressamente consagrado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, portanto, uma vez publicado o edital com clausula clara e vigente, e ndo
tendo ela sido objeto de suspensdo, retificagdo ou impugnacao acolhida, ndo cabe ao
Pregoeiro afasta-la ou reinterpreta-la de forma a esvaziar seu comando normativo.

Admitir a participacdo e posterior habilitacio de empresa sediada fora dos
municipios expressamente previstos no edital equivaleria, na pratica, a desconsiderar
regra editalicia valida e eficaz, em prejuizo a isonomia, a seguranca juridica e a propria
transparéncia do certame. Ha de ressaltar que outras empresas potencialmente
interessadas poderiam, inclusive, ter deixado de participar justamente por nao
preencherem a condicao territorial fixada pelo edital.

Outrossim, faz-se mister ressaltar que da analise dos documentos apresentados
pela propria recorrida, verifica-se que sua sede atual est4 localizada na Rua Max Nicolau
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Wilhelm Schmidt, n® 210, bairro Vila Lenzi, no Municipio de Jaragua do Sul/SC, CEP
89252-360.

Sendo assim, a luz da cldusula editalicia, o ponto juridicamente relevante ¢é
simples: ndo restou demonstrado que a licitante vencedora possuia, no momento da
participacao no certame, sede ou estabelecimento regularmente instalado em Balneério
Camborit/SC ou Camboritu/SC, caracterizando-se, deste modo, o descumprimento de
condic¢do objetiva de participagdo prevista no item 2.1 do edital.

Atentando-se estritamente as disposi¢des do instrumento convocatorio, cumpre
observar que o item 2.11, inciso I, do edital estabelece que nao poderdo disputar a
licitacdo aqueles que ndo atendam as condi¢des previstas no edital e em seus anexos. De
igual modo, o item 5.1 dispde que cabe ao Pregoeiro verificar, na fase de julgamento, se
o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de
participacao no certame, conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

2.11. Nao poderao disputar esta licitacdo:
I. aquele que ndo atenda as condicoes deste Edital e seu(s)

anexogsz;

5. DA FASE DE JULGAMENTO
5.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro verificard se

o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

atende _as _condicées de participacdo no_certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei Federal n° 14.133/2021, legislagdo
correlata e no item 2 do Edital, especialmente quanto a

existéncia de sangdo que impega a participag¢do no certame ou a
futura contratagdo (...)

Desse modo, o descumprimento do item 2.1 impde o afastamento da licitante do
certame, por auséncia de requisito editalicio indispensavel a participagdo, haja vista que
a irregularidade ndao ¢ meramente formal, mas atinge a propria admissibilidade da
empresa na disputa.

Para mais, a recorrente também sustenta inadequacdo do alvard sanitario e
insuficiéncia documental quanto a unidade executora, contudo, uma vez reconhecido o
descumprimento do item 2.1 do edital, tal fundamento ja ¢ suficiente, por si s, para a
reforma da decisdo recorrida.
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Assim, por economia processual e diante da prejudicialidade l6gica reconhecida,
deixa-se de examinar de forma aprofundada os demais argumentos suscitados no recurso,
sem prejuizo de eventual reandlise da documentacdo da licitante subsequente, nos termos
e condigoes estabelecidos no edital.

IV.  JULGAMENTO

Diante do exposto, verifica-se que o item 2.1 do edital instituiu condi¢ao expressa
de participagdo, restringindo a disputa as empresas que possuissem sede ou
estabelecimento regularmente instalado em Balneario Camboritt/SC ou Camboriu/SC.

Sendo assim, ndo havendo impugnagao a clausula editalicia, e ndo demonstrado o
atendimento dessa exigéncia pela empresa TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA, a

decisdo que a habilitou ndo pode subsistir.

Ante o exposto, conhego do recurso interposto por V. C. RIBEIRO, por preencher
os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dou-lhe provimento, para:

a) reconhecer o descumprimento, pela licitante recorrida, da condicdo de
participagdo prevista no item 2.1 do edital;

b) reformar a decisdo que declarou vencedora a empresa TEMPERO VERDE
REFEICOES LTDA no Pregdo Eletronico n° 014/2026 — PMBC;

¢) determinar o prosseguimento do feito com a convocac¢do da licitante subsequente,
observada a ordem de classificagdo, para analise da proposta e dos documentos de

habilitagdo, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021.

Balneario Camboriu, 19 de margo de 2026.

DANIEL CABETTE
Pregoeiro
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