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Acompanhe via internet em https://bc.1doc.com.br/atendimento/ usando o cédigo:
657.217.700.697.380.619
Situacao geral em 04/02/2026 17:48: Em tramitagdo interna
METAL LOCACAO DE VEICULOS LTDA Para
metalveiculos@hotmail.com [SECC _DPL- PRG...]
CNPJ 13.517.458/0001-64
CcC 4 setores envolvidos
(SEGOV - DITI - DEPE - Protocolo Geral | (SECC - DPL - PRG] SEGOV - DITI - D... |
(SECC - DPL - PRG - Pregoeiros | (SECC - COORCSAU] (SMS |

Entrada*: Site

02/02/2026 19:02

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

Prezados, boa tarde!

Venho, por meio deste, apresentar a devida IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 01/2026, nos
termos da legislagao vigente, conforme documento anexo.

10_Alteracao_Contratual METAL.pdf (1,11 MB) 1 download
CNH_Digital Nestor Ferens Vcto 23 07 2028.pdf (281,05 KB) 1 download
IMPUGNACAO BALNEARIO CAMBORIU METAL.pdf (676,81 KB) 8 downloads
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03/02/2026 08:21 A Pregoeira designada.
(Respondido)
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RENATO L.

(SECC - DPL - PRG | _

Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacao
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A/C Tatiani K.
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Quem jé visualizou?

03/02/2026 08:21:37 E-mail para metalveiculos@hotmail.com | E-mail entregue, clicado (4) | =

Despacho 2-
10.801/2026

03/02/2026 10:39
(Encaminhado) Prezado | Humberto Andrada Bernardes - SECC - COORCSAU | bom dial

Tatiani K.
[SECC T DPL- PRG] Segue impugnacao para analise e parecer dos itens 3. Prazo exiguo e 4.

Direcionamento de marca.

(SECC - COORCSAU ... |

A/C Humberto B.
cC Atenciosamente

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratagao
Portaria 32.515/2025

Quem ja visualizou?

03/02/2026 10:39:43 E-mail para metalveiculos@hotmail.com | E-mail entregue, clicado (11) | =

Despacho 3-

10.801/2026

04/02/2026 11:30 Prezada Bom dia:

(Respondido) 1°. Quanto a alegagéo de prazo exiguo para entrega dos veiculos (item

3.12 do Edital)
Joao S.

O impugnante sustenta haver restricdo a competitividade em razéo do
(SECC - COORCSAU |

prazo de 90 (noventa) dias estabelecido para a entrega dos veiculos.

(SECC-DPL-PRG...) Inicialmente, cumpre destacar que o prazo originalmente fixado decorre
A/C Tatiani K. de planejamento administrativo regular, orientado pela necessidade
CcC

premente de renovacgao da frota e pela continuidade dos servigos publicos
essenciais, tendo sido definido a luz do interesse publico e da urgéncia na
disponibilizagdo dos bens. Nao se trata, portanto, de exigéncia arbitraria,
desarrazoada ou dissociada da realidade administrativa do Municipio.
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Todavia, considerando a complexidade do objeto licitado, notadamente o
fornecimento de 55 (cinquenta e cinco) veiculos, distribuidos em 4
(quatro) modelos distintos, bem como as etapas de aquisi¢do, adequagéo,
licenciamento e entrega, a Administragdo entende cabivel promover ajuste
no edital, com vistas a ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo
ao planejamento, a eficiéncia e a tempestiva execugéo da contratagéao.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagao, em observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do planejamento e da
ampla competitividade, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, fica mantido o prazo original de 90 (noventa) dias para a entrega
dos veiculos, admitindo-se, excepcionalmente, a prorrogacao por até 30
(trinta) dias, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| — comprovacéo, pelo contratado, de que o pedido formal de compra dos
veiculos foi efetivado no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos,
contados da assinatura do contrato;

Il — apresentacao de declaragédo emitida pela concessionaria ou pelo
fabricante, atestando a impossibilidade de entrega dos veiculos no prazo
originalmente estipulado, por motivos alheios a vontade do contratado,
devidamente justificados;

[Il — protocolo formal do pedido de prorrogagdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias em relagédo ao término do prazo original de 90 (noventa)
dias, devidamente instruido com a documentacdo comprobatdria prevista

nos incisos anteriores.

Ressalte-se que a prorrogagao ndo possui carater automatico, ficando
condicionada a analise técnica e a expressa anuéncia da Administracao,
nos termos da legislagao vigente.

2° — Quanto a alegacéao de direcionamento do edital

A alegacao de direcionamento n&o se sustenta, seja do ponto de vista
técnico, seja do ponto de vista juridico.

Inicialmente, observa-se que o impugnante utiliza a expressao “patamar
categoricamente superior’ sem indicar qualquer norma técnica,
regulamentacao legal ou ato administrativo que estabelega hierarquia
oficial entre categorias de veiculos automotores. Nao ha, no ordenamento
juridico brasileiro, classificagdo normativa que defina “patamares” entre
veiculos para fins de contratagido publica, especialmente no que se refere
a distingdo entre modelos supostamente “superiores” ou “inferiores”.

Ao que tudo indica, a alegagao baseia-se em critérios meramente
comerciais, relacionados ao porte ou ao posicionamento de mercado de
determinados veiculos. Ainda assim, o argumento ndo prospera. No
segmento de picapes intermediarias, no qual se insere o veiculo
mencionado pelo impugnante, ha diversos modelos disponiveis no
mercado nacional — a exemplo de Renault Oroch, Ford Maverick e
Chevrolet Montana — que, a depender da versao e da configuragao,
podem atender plenamente as especificagbes técnicas previstas no edital.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 6F36-99DB-118B-761C
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Ressalte-se, ainda, que o edital ndo exige marca, modelo, versao ou
padrao especifico, tampouco impde caracteristicas exclusivas de
determinado fabricante. As especificagdes limitam-se a descrever
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requisitos minimos necessarios ao adequado atendimento da demanda
administrativa, em estrita observancia ao principio da definicao funcional
do objeto, conforme orienta a legislagdo de contratagdes publicas.

O fato de determinado modelo de veiculo, eventualmente, revelar-se
economicamente mais vantajoso para atender as exigéncias minimas do
edital ndo caracteriza direcionamento, mas decorre da dindmica normal
do mercado. Cabe a cada licitante estruturar sua proposta com base no
veiculo que melhor equilibre custo e atendimento técnico, inexistindo
qualquer limitagdo a competitividade, sobretudo porque nao ha
exclusividade de fornecimento nem participagao de fabricante no certame.

Ademais, a alegacao de inexequibilidade do edital ndo encontra respaldo
fatico, uma vez que ha pluralidade de fornecedores aptos a apresentar
propostas, seja com veiculos que atendam exatamente as especificagdes
minimas, seja com veiculos de caracteristicas superiores, hipotese que
decorre de livre decisdo empresarial do licitante, e ndo de imposi¢ao da
Administragao.

Em anexo segue ETP e TR com adequagdes necessarias (marcadas
no texto.)

Atte:

Joao Paulo Morreira da Silva
Assistente Administrativo
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TR Veiculos_1 Adequacao_Ass_docx.pdf (701,58 KB) 1 download

Joao Paulo Morreira Da Silva [SECC - COORCSAU] solicitou a assinatura de Aline Leal em
Despacho 4- 10.801/2026 .

E-mail para metalveiculos@hotmail.com

Aline Leal assinou digitalmente Protocolo 4- 10.801/2026 com o certificado ALINE LEAL
CPF 066.XXX.XXX-07 conforme MP n° 2.200/2001 .

E-mail para metalveiculos@hotmail.com

Humberto Andrada Bernardes [SECC - COORCSAU] arquivou.

Prezado Nestor, boa tarde!

Segue julgamento da impugnagao apresentada:

1. DAAUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

O Estudo Técnico Preliminar consta nos autos do processo, no link

metalveiculos@hotmail.com

CC

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&caixa=entrada&erros=0&itd=8&hash=6F3699DB118B761CCFD18D45&esconde=nao&origem=movimentaca...

https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=4385

https://bc.1doc.com.br/b.php?
pg=wp/wp&itd=14&consulta=1&ss=2&codigo=708517701137133327 &s=
bc&origem=interno&s=bc

Paginas 08 a 137 do arquivo PE 001/2026 — PMBC — Processo na
integra — Parte 01.

Porém, havera alteragdes do Estudo Técnico Preliminar (ETP), e 0
mesmo sera publicado juntamente com Termo de Referéncia e Edital, no
site do municipio, Portal Nacional de Compras Publicas e na plataforma
Comprasgov.

2. DO DESEQUILIBRIO INTEGRAL DA MATRIZ DE RISCOS
(CLAUSULA DECIMA QUINTA DO ANEXO VIl - MINUTA DO
CONTRATO):

A referida clausula sera suprimida da minuta contratual, pois de acordo
com o disposto no art. 22 da Lei n® 14.133/2021, o

edital podera contemplar (e ndo obrigatoriamente devera) matriz de
alocacéao de riscos entre o contratante e o contratado.

3. DARESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE POR PRAZO EXIGUO -
ITEM 3.12. DO EDITAL:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 6F36-99DB-118B-761C
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Segue parecer do servidor Jodo Paulo Morreira da Silva, da Secretaria
de Saude, 6rgao requerente:

“O impugnante sustenta haver restricdo a competitividade em razéo do
prazo de 90 (noventa) dias estabelecido para a entrega dos veiculos.

Inicialmente, cumpre destacar que o prazo originalmente fixado decorre
de planejamento administrativo regular, orientado pela necessidade
premente de renovacgao da frota e pela continuidade dos servigos
publicos essenciais, tendo sido definido a luz do interesse publico e da
urgéncia na disponibilizacdo dos bens. Nao se trata, portanto, de
exigéncia arbitraria, desarrazoada ou dissociada da realidade
administrativa do Municipio.

Todavia, considerando a complexidade do objeto licitado, notadamente o
fornecimento de 55 (cinquenta e cinco) veiculos, distribuidos em 4
(quatro) modelos distintos, bem como as etapas de aquisigéo,
adequagao, licenciamento e entrega, a Administragdo entende cabivel
promover ajuste no edital, com vistas a ampliar a competitividade do
certame, sem prejuizo ao planejamento, a eficiéncia e a tempestiva
execugao da contratagao.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacao, em observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do planejamento e da
ampla competitividade, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, fica mantido o prazo original de 90 (noventa) dias para a entrega
dos veiculos, admitindo-se, excepcionalmente, a prorrogacao por até 30
(trinta) dias, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

| — comprovacgao, pelo contratado, de que o pedido formal de compra dos
veiculos foi efetivado no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos,
contados da assinatura do contrato;

Il — apresentacéo de declaracdo emitida pela concessionaria ou pelo
fabricante, atestando a impossibilidade de entrega dos veiculos no prazo
originalmente estipulado, por motivos alheios a vontade do contratado,
devidamente justificados;

[Il — protocolo formal do pedido de prorrogagao com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias em relagé&o ao término do prazo original de 90
(noventa) dias, devidamente instruido com a documentacéao
comprobatoria prevista nos incisos anteriores.

Ressalte-se que a prorrogacao néo possui carater automatico, ficando
condicionada a analise técnica e a expressa anuéncia da Administracao,
nos termos da legislagao vigente”.

As informacges acima dispostas seréo acrescidas no Termo de
Referéncia.

4. DO DIRECIONAMENTO DE MARCA:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 6F36-99DB-118B-761C
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técnico, seja do ponto de vista juridico.
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Inicialmente, observa-se que o impugnante utiliza a expresséo “patamar
categoricamente superior” sem indicar qualquer norma técnica,
regulamentacéao legal ou ato administrativo que estabelecga hierarquia
oficial entre categorias de veiculos automotores. Nao ha, no
ordenamento juridico brasileiro, classificagdo normativa que defina
“patamares” entre veiculos para fins de contratacao publica,
especialmente no que se refere a distingdo entre modelos supostamente
“superiores” ou “inferiores”.

Ao que tudo indica, a alegagéo baseia-se em critérios meramente
comerciais, relacionados ao porte ou ao posicionamento de mercado de
determinados veiculos. Ainda assim, o argumento n&o prospera. No
segmento de picapes intermediarias, no qual se insere o veiculo
mencionado pelo impugnante, ha diversos modelos disponiveis no
mercado nacional — a exemplo de Renault Oroch, Ford Maverick e
Chevrolet Montana — que, a depender da versao e da configuragéo,
podem atender plenamente as especificagdes técnicas previstas no
edital.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo exige marca, modelo, verséo ou
padrao especifico, tampouco impde caracteristicas exclusivas de
determinado fabricante. As especificagdes limitam-se a descrever
requisitos minimos necessarios ao adequado atendimento da demanda
administrativa, em estrita observancia ao principio da definicdo funcional
do objeto, conforme orienta a legislagdo de contratagdes publicas.

O fato de determinado modelo de veiculo, eventualmente, revelar-se
economicamente mais vantajoso para atender as exigéncias minimas do
edital ndo caracteriza direcionamento, mas decorre da dindmica normal
do mercado. Cabe a cada licitante estruturar sua proposta com base no
veiculo que melhor equilibre custo e atendimento técnico, inexistindo
qualquer limitagdo a competitividade, sobretudo porque nao ha
exclusividade de fornecimento nem participacao de fabricante no
certame.

Ademais, a alegacao de inexequibilidade do edital nao encontra respaldo
fatico, uma vez que ha pluralidade de fornecedores aptos a apresentar
propostas, seja com veiculos que atendam exatamente as especificagdes
minimas, seja com veiculos de caracteristicas superiores, hipétese que
decorre de livre decisdo empresarial do licitante, e ndo de imposi¢ao da
Administragao”.

Conforme justificativa da unidade requerente, mantém-se a especificagéo
do item 04 do edital.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a impugnacao
apresentada pela empresa METAL LOCACOES DE VEICULOS LTDA,
procedendo as alteragdes necessarias no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e Edital, e realizando nova divulgagao do
instrumento convocatério e seus anexos.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 6F36-99DB-118B-761C
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METAL

LOCACOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA AGENTE DE CONTRATACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BALNEARIO CAMBORIU - SC.

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026- PMBC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS
NA FORMA DE REGISTRO DE PRECCOS.

A METAL LOCACOES DE VEICULOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n° 13.517.458/0001-64, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida na Rua Gra Nicco, n° 113, conj. 206, CEP 81.200-200, Bairro Mossungué,
na cidade de Curitiba-PR, através do seu representante legal NESTOR FERENS, brasileiro, natural de
ltaidpolis, Estado de Santa Catarina, nascido em 12/01/1959, casado sob regime de comunhdo
universal de bens, empresdrio, portador do Registro Geral de n° 7.562.477-8 SESP/PR, expedido em
11/08/1995, inscrito no CPF/MF n° 310.771.109-87, residente e domiciliado no municipio de Curitiba,
Estado do Parand, na Rua Professor Pedro Viriato Parigot de Souza, n® 3635, apto 1701 B, 17° andar,

Torre 2, bairro Mossungué, CEP 81.200-100, vem respeitosamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, é assegurado a qualquer interessado o direito de
impugnar o edital de licitacdo sempre que constatada irregularidade em sua aplicacdo ou na
hipdtese de duvidas ou esclarecimentos acerca de suas disposicoes. O artigo 164 da referida
legislacdo cita:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
imregularidade na aplica¢cdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Além disso, a legislacdo determina que a resposta a impugnacdo ou ao pedido de

esclarecimento seja disponibilizada por meio eletrénico oficial no prazo mdéximo de 03 (trés) dias
Uteis, observado o limite do Ultimo dia Util anterior & data designada para a abertura do certame.

Dessa forma, a impugnacdo ora apresentada revela-se tempestiva, em vista que o certame se
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encontra previsto para o dia 06 de fevereiro de 2026. Contudo, considera-se plena, compativel e
tempestiva legalmente, tendo como objefivo assegurar a fransparéncia, a legalidade e a
regularidade do procedimento licitatorio.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Da auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O edital é omisso quanto & existéncia e d publicidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
documento que constitui a primeira e mais fundamental etapa do planejamento da contratacado,
conforme o art. 18, § 1°, da Lein® 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, |, dispde que o Estudo Técnico Preliminar constitui

documento de elaboracdo obrigatéria na fase preparatdria do procedimento licitatdrio, tendo por

finalidade subsidiar a decisdo administrativa acerca da viabilidade da contratacdo. O documento
é imprescindivel para evidenciar o interesse pUblico envolvido, identificar de forma concreta as
necessidades a serem atendidas e apresentar andlise circunstanciada das alternativas disponiveis.

A ndo disponibilzacdo do ETP juntamente com o edital compromete a transparéncia e a
legalidade do certame, pois se frata de instrumento essencial para a caracterizacdo da
necessidade da confratacdo e para a prestacdo de informacdes claras e suficientes acerca do
objeto licitado. A auséncia desse documento inviabiliza a adequada avaliacdo da demanda
publica a ser atendida, bem como a andlise comparativa das possiveis solucdes, em afronta aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da publicidade, pilares que regem o processo licitatério.

Em conformidade a Lein® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve ser anexado ao edital,
garantindo que todos os licitantes tenham acesso as informacdes Uteis e necessarias para a
participacdo informada e competitiva. A falta do documento compromete a fundamentacdo do
certame e impede que os licitantes tenham acesso d base do planejomento da contratacdo, o
que pode resultar em propostas equivocadas e inadequadas.

Ressalte-se que o edital ndo contém, em nenhum de seus dispositivos, qualquer referéncia,
menc¢do ou citacdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), tampouco indicacdo de sua elaboracdo,
disponibilizacdo ou conteldo. A completa auséncia de alusdo a referido documento evidencia a
inexisténcia de informacodes minimas indispensdveis & compreensdo da motivacdo administrativa e

da necessidade da contratacdo pretendida.
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O referido edital cita os enderecos eletrbnicos onde as documentacdes existentes estdo

disponiveis, presente no Tépico 14.10 do certame, pdgina 21, onde cita:

14.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico www.bc.sc.gov.br.

Cumpre destacar que todos os meios oficiais disponiveis foram devidamente consultados e
verificados e, conforme se demonstrard a seguir, nenhum deles contém ou disponibiliza o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), inexistindo, portanto, qualquer registro ou acesso ao referido documento

no dmbito do procedimento licitatério em questdo.

No site disponibilizado em &mbito municipal, encontra-se disponivel a seguinte documentacdo:

https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=4385

Conlicitagio > COMPRASNET 4L GITPR @ RASTREIO ¢ MaxFinance & SPCBrasii > ComprasNet [ Infragdo de Transit.. @ Defesa RecursoPk
AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026 — PMBC
COMPRASGOV N° 90001/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para LOCACAO DE VEICULOS, na forma de registro de precos para o FMS.
Data da sessdo eletronica: Dia 06 (seis) de fevereiro de 2026. Horario: 13h30min.

Local: Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras.

Valor maximo aceitavel: RS 3.567.551,28.

Balnedario Camborid, 20 de janeiro de 2026.

JOSE EDELTRUDES DA COSTA FERREIRA NETO
Secretario de Compras e Convénios

ANEXOS

EDITAIS

>20/01/2026 - 18:29:52
OBJETO: TERMO DE REFERENCIA
OBSERVACOES: PARA TER ACESSO, BAIXE O ARQUIVO ANEXO.

< VOLTAR

J& no Portal Nacional de Confratagdes Publicas (PNCP) a documentacdo apresentada é

1]

‘ Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Objeto:

Contratacao de empresa especializada em LOCACAO DE VEICULOS, sem motorista. com manutengao preventiva e corretiva, seguro total. contra
terceiros. quilometragem livre. pelo periodo de 12 (doze) meses. na forma de Registro de Pregos. segundo as conveniéncias do Fundo Municipal de
Saude.

Informagao complementar:

Para as respostas de esclarecimentos e impugnagdes deste edital acesse o link: https./cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/landing?destino-quadro-informativo&compra-98803905900012026

Itens Arquivos Histoérico

Nome Data/Hora de Incluséio Tipo = Baixar,

98803905900012026000 21/01/2026 - 071108 Edital &
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Onde se disponibiliza uma pasta zipada composta por Edital e Termo de Referéncia e, em

paralelo, documento referente arelacdo de itens do certame:

J > Downloads > 98803905900012026000 (1)

® 0] T Classificar ¥ = Visualizar v (& Extrair tudo
Nome Tipo Tamanho Compacta... | Protegido ...

BB EDITAL E TERMO DE REFERENCIA Pasta compactada 14431 KB Nao

Relacaoltens988039059000120260.. Documento do Adobe Ac... 53 KB Naéo

7016465e-ac19-4a56-8049-66fb97b50ad5_98803905900012026000 (1).zip.ad5

N Classificar v = Visualizar v (& Extrair tudo

Nome Tipo Tamanho Compacta... | Protegido ...

e. TERMO DE REFERENCIA Documento do Adobe Ac... 5.882KB Nao

I. EDITAL Documento do Adobe Ac... 8544 KB Nao

A auséncia do ETP representa um vicio insandvel, pois € neste estudo que a Administracdo deve
demonstrar a necessidade da confratagcdo, avaliar as solugcdes disponiveis e justificar técnica e
economicamente a escolha adotada. Sem o ETP, todo o procedimento licitatério carece de
motivacdo, e as especificacdes do objeto e seus quantitativos tornam-se arbitrdrios, violando os
principios do planejamento e da fransparéncia.

A ndo disponibilzacdo do ETP impede que os licitantes compreendam a real extensdo e os
fundamentos do objeto licitado, prejudicando a formulacdo de propostas sérias e competitivas e

configurando grave ofensa d Lei n° 14.133/2021.

2. DO DESEQUILIBRIO INTEGRAL DA MATRIZ DE RISCOS (CLAUSULA DECIMA QUINTA DO ANEXO VII -
MINUTA DO CONTRATO)

A Cldausula Décima Quinta do Anexo VIl - Minuta do Contrato, como um todo, estabelece uma
maftriz de riscos abusiva e desequilibrada, transferindo a contratada a integralidade dos riscos do

negdcio, em afronta ao art. 103 da Lei n° 14.133/2021.

A matriz de riscos, no formato apresentado, ndo realiza uma alocacdo eficiente, mas uma mera
transferéncia arbitrdria de todo o énus ao particular, tfornando o contrato excessivamente oneroso e

desestimulando a participacdo de empresas sérias.
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Destacam-se, em especial, as seguintes ilegalidades:

2.1 Transferéncia de riscos de caso fortuito e forca maior (Clausula 15.3, VII).

As cldusulas 15.1 e 15.3, inciso VI, do edital, preveem:

15.1. A CONTRATADA é integral e exclusivamente responsdvel por todos os riscos relacionados
a presente contfratacdo, salvo disposicdo expressa em contrdrio neste contrato.

(...)

15.3. Incluem-se dentre os riscos da CONTRATADA, sem prejuizo de outros assumidos nessa
contratacdgo:

Vil. eventos que possam ser objefo de cobertura de seguros, inclusive para as hipdteses de
caso fortuito ou forca maior, bem como danos climdaticos.

Tais disposicdes sdo nulas de pleno direito. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 124, inciso Il, alinea
'd', assegura expressamente o direito d recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato na ocorréncia de "forca maior, caso fortuito ou fato do principe”.

Ao transferir para a contratada a responsabilidade por eventos de forca maior e caso fortuito,
o edital nega vigéncia a um direito legalmente garantido, tornando a cldusula inaplicdvel e abusiva.

Dessa forma, a cldusula que atribui ao contratado a responsabilidade por eventos de forca

maior e caso fortuito deve ser declarada nula.

2.2 Vedacgdo ao Reequilibrio por Variagdo de Tributos sobre Insumos (Cldausula 15.6.1, Il do
ANEXO VII - MINUTA DO CONTRATO).
A cldusula 15.5 do ANEXO VII — MINUTA DO CONTRATO elenca hipdteses fora dos riscos da
Contratada e que dardo ensejo ao procedimento de reequilibrio econémico-financeiro.

Na sequéncia, a cldausula 15.6.1, Il, prevé:

15.6.1. NGo se enquadram na previsdo da subcldusula anterior:
(...)

II. os fributos sobre os insumos utilizados pela CONTRATADA para a execucd@o do objeto.

Todavia, a cldusula 15.6.1, inciso Il, que veda o reequilibrio contratual em caso de alteracdo
tributdria sobre os insumos, € frontalmente ilegal.

O dispositivo ignora a Teoria do Fato do Principe e contraria diretamente o art. 134 da Lei n°
14.133/2021, que determina a revisdo dos precos sempre que houver alteracdo de fributos com
repercussdo nos custos do contrato. A variacdo da carga tributdria sobre insumos essenciais € um
evento externo d vontade do contratado e impacta diretamente a equacdo econdmico-financeira,

sendo sua revisdo um direito, e ndo uma faculdade.
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A jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer a necessidade de reequilibrio em situacoes andlogas:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINSTRATIVO. ACAO REVISIONAL.
RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ELEVACAO DOS CUSTOS DOS PRODUTOS CONTRATADOS. ALTERACAO DE CARGA TRIBUTARIA
PROMOVIDA PELO DECRETO ESTADUAL N. 3334/2010 EM DATA POSTERIOR A APRESENTACAQO DAS
PROPOSTAS. FATO IMPREVISIVEL. RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
CONTRATO COM BASE NO ART. 65, Il, D, DA LEI N. 8 .666/93. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. "Os contratantes gozam do direito co equiliorio econémico-
financeiro do contrato, isto &€, que sejam mantidas as mesmas condicdes da época da
proposta, conforme diccdo do inciso XXI do art . 37 da Constituicdo Federal. Noutras palavras,
0s contratantes gozam do direito de que seja mantida, durante a execucdo do contrato, a
relacdo de proporcdo entre os custos prospectados pelo contratado e a proposta apresentada
por ele & época da licitagcdo, o que se denomina equacdo econdmico-financeira. O direito ao
equilibrio econémico-financeiro deve ser mantido e preservado durante toda a execugao do
contrato. Logo, diante de fato que desequilibra a equacdo econdémico-financeira, os
contratantes fazem jus a revisdo do contrato." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
confrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012). (TJ-SC - AC:
00058697720118240045 Palhoca 0005869-77.2011.8.24.0045, Relator.: Francisco Oliveira Neto,
Data de Julgamento: 04/02/2020, Segunda Cé&mara de Direito PUblico)
A alteracdo da carga tributdriac que onere o confrato administrativo, ocorrida apds a
apresentacdo da proposta, constitui fato do principe e autoriza a revisdo dos precos para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de enriqguecimento llicito da

Administracdo.
Portanto, a vedacdo contida na referida cldusula é ilegal e deve ser suprimida do edital.

3. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE POR PRAZO DE ENTREGA EXiGUO - ITEM 3.12 DO EDITAL

O edital estabelece prazo de 90 (noventa) dias para a entrega dos veiculos (item 3.12). Todavia,
tal prazo revela-se manifestamente exiguo e incompativel com a complexidade do objeto licitado,
bem como com as etapas indispensdveis d sua adequada execucdo, comprometendo a

viabilidade técnica e operacional da contratacdo.

A fixacdo de prazo insuficiente restringe indevidamente a competitividade do certame, na
medida em que afasta potenciais licitantes que, embora plenamente capacitados do ponto de vista
técnico, ndo conseguem atender ao cronograma imposto sem prejuizo a qualidade da execucgdo.
Na prdtica, a exigéncia limita a participacdo dqueles que, por circunst@ncias excepcionais, j&
disponham dos veiculos em estoque, o que afronta a logica concorrencial que deve reger as

contratacdes publicas.
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A estipulacdo de prazos inexequiveis viola o principio do planejamento, previsto no art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, bem como o dever da Administracdo de estruturar o certame em consondncia
com a realidade do mercado, assegurando condigcdes objetivas e factiveis para o cumprimento das
obrigacodes contratuais. Trata-se, ainda, de exigéncia que afronta os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da ampla competitividade, consagrados no art. 5° da Lei de Licitacodes.

E evidente que o fornecimento de 55 (cinquenta e cinco) veiculos novos, devidamente
licenciados e equipados conforme as especificacdes técnicas exigidas, ndo se viabiliza de forma
plena, regular e legal no prazo de 90 (noventa) dias, especialmente em razdo da quantidade
demandada e da complexidade dos itens e acessérios obrigatdrios.

Ressalte-se, ademais, a elevada complexidade do objeto licitado, que compreende o
fornecimento de 55 (cinquenta e cinco) veiculos distribuidos em 4 (quatro) modelos distintos, o que
implica, necessariamente, a negociacdo com, no minimo, quatro fornecedores diferentes para a
aquisicdo dos automdveis. Soma-se a isso o atendimento a diversas exigéncias legais e técnicas
relacionadas a acessoérios e especificacdes dos veiculos. Embora tais exigéncias sejam legitimas e
plenamente compreendidas pelos licitantes, o prazo de entrega estabelecido ndo se mostra
compativel com essa realidade.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no senfido de que os prazos
fixados em editais de licitacdo devem observar os critérios de razoabilidade e de compatibilidade
com a redlidade de mercado, de modo a ndo restringir indevidomente a participacdo de
fornecedores e a assegurar a efetiva viabilidade de execucdo do objeto. Ademais, o prazo deve ser
proporcional d complexidade do fornecimento, abrangendo as etapas de aquisicdo, adequacdo e
entrega d Administragdo, sem prejuizo ao regular desempenho das atividades do érgdo contratante.

O prazo fixado pela Administracdo mostra-se, portanto, inexequivel, impondo-se, de forma

imperiosa, a sua ampliagdo para, no minimo, 120 (cento e vinte) dias.
4. DO DIRECIONAMENTO DE MARCA.

Referente ao item 4 do edital, encontra-se a seguinte descricdo:

173806 - LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO CABINE DUPLA TIPO PICKUP VEICULO
NOVO SEM USO, ANO/MODELO CORRENTE, COR BRANCA, POTENCIA MINIMA
DE 130 CV, QUATRO PORTAS, 5 OCUPANTES, DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA,
AR-CONDICIONADO, TRAVAS E VIDROS ELETRICOS NAS 4 PORTAS, SISTEMA SOM
OU MULTIMIDIA, CAPACIDADE DE CARGA MINIMA 670 KG, TRACAO MINIMA 4X2
SEGURO E TODOS OS EQUIPAMENTOS DE SERIE EXIGIDOSPOR LE.
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Com as qualificacdes técnicas citadas na descricdo do item acima, € possivel o atendimento
apenas com um modelo de veiculo: TORO ENDURANCE TURBO 270 FLEX 25/26 ATé.

DADOS TECNICOS

CILINDRADA TOTAL (CC) : 1.332 POTENCIA MAXIMA (CV) : 176 (ETANOL / GASOLINA)
TORQUE MAXIMO (KGFM) : 27,5 (G) / 27,5 (E) @ 1.750 RPM ALTURA DO VEICULO (MM) : 1.673

CAPACIDADE DE CARGA (KG) : 750 COMPRIMENTO DO VEICULO (MM) : 4.945
DISTANCIA ENTRE-EIXOS : 2.982 LARGURA DO VEICULO (MM) : 1.844

TANQUE DE COMBUSTIVEL (LITROS) : 55

Os demais modelos eventualmente aptos a cumprir tais especificacdes enquadram-se em
patamar categoricamente superior, 0 que evidencia direcionamento indevido d marca e o
modelo mencionados.

Essa circunst@ncia torna o edital materialmente inexequivel, pois restringe os licitantes
interessados a apenas duas alternativas igualmente gravosas: a aquisicdo do veiculo implicitamente
indicado ou, de forma ainda mais onerosa, o fornecimento de modelo superior, cujo custo supera
de maneira significativa o valor estimado para o item, fornando-o manifestamente desproporcional.

Ao agir dessa forma, a Administracdo deixa de descrever adequadamente a sua real
necessidade e passa a especificar um produto determinado, com caracteristicas particulares que
ndo sdo necessariamente compartilhadas por outros veiculos da mesma categoria e funcionalidade.
Tal conduta revela-se incompativel com a logica das contratacdes publicas, que deve privilegiar a
definicdo do objeto com base na funcdo a ser atendida, e ndo na escolha prévia de um produto
especifico.

Essa metodologia configura verdadeira restricdo velada a competitividade, em afronta ao art.
9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, que veda a adocdo de especificacdes excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias capazes de limitar a participacdo no certame. Ao deixar de justificar
a estrita necessidade, viola, ainda, a SUmula n® 270 do Tribunal de Contas da Unido.

O direcionamento de marca em licitacdo caracteriza restricGo indevida e intolerdvel &
competitividade, constituindo irregularidade grave que compromete a lisura do certame e distorce
a finalidade do procedimento licitatério. Tal prdatica afronta, de forma direta e inequivoca, os
principios da isonomia, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo e da
selecdo da proposta mais vantajosa, que regem as contratagdes publicas.

Ao privilegiar determinado fabricante ou fornecedor, a Administracdo afasta potenciais
licitantes plenamente aptos, reduz artificialmente a disputa, presume prejuizo ao erdrio e viola o
dever de planejamento e de motivacdo técnica. Tal conduta coloca emrisco a legalidade do edital
e a propria validade da licitacdo, podendo, inclusive, ensejar a nulidade do procedimento e a

responsabilizacdo dos agentes puUblicos envolvidos.
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Dessa forma, impde-se a necessidade de o érgdo licitante apresentar justificativa técnica

idébnea e suficiente para as exigéncias previstas no item 4, sob pena de este ser considerado ilegal.

5. DOS PEDIDOS.

Diante das irregularidades constatadas, requer-se:
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a) O conhecimento e provimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva
e juridicamente fundamentada;

b) A suspensdo do certame licitatério até a devida correcdo das ilegalidades
apontadas no edital, de modo a assegurar a regularidade do procedimento
licitatdrio e o pleno atendimento ds exigéncias legais;

c) A reftificagdo do edital para: (i) incluir o Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos
termos da Lei n° 14.133/2021, como medida necessdria a observancia dos
principios da transparéncia, da publicidade e da ampla competitividade; (ii)
Anular e reescrever a Cldusula Décima Quinta, promovendo uma alocacdo de
riscos justa e equilibrada , em especial, declarar a nulidade das cldausulas
15.3 VIl e 15.6.1, inciso Il do ANEXO VII — MINUTA DO CONTRATO, garantindo o
direito ao reequilibrio econémico-financeiro da Contratada decorrente de
eventos de caso fortuito e/ou forca maior e da variagcdo de tributos sobre os
insumos; (iii) a ampliacdo do prazo para entrega do objeto para, no minimo,
120 (cento e vinte) dias; (iv) Apresentacdo formal da justificativa legal acerca
do direcionamento de marca do item 4 e se mantido no certame, a devida
explicacdo técnica para arestricGo de marca ou entdo, em segundo hipdtese,
a alteracdo de preco estimado para o item, fornando possivel o fornecimento
de veiculos superiores de forma vidvel;

c) Na hipdtese de o agente de contratagcdo deliberar pela manutencdo do
edital sem a realizagcdo das correcdes indicadas na presente impugnacado,
requer-se, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, bem como
em observancia ao principio do duplo grau de jurisdicdo administrativa, que o
julgamento seja submetido a apreciagdo da autoridade hierarquicamente
superior competente;

d) Sendo acolhida a presente impugnacdo, requer-se que, apds a devida
correcdo dos vicios identificados, seja promovida a regular republicagdo do

edital, com a reabertura dos prazos legais, nos termos da legislac&o vigente.
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Dessa forma, a presente impugnacdo € medida que se impde para assegurar a plena
conformidade do procedimento licitatério com o regime juridico das contratacdes publicas,

garantindo a estrita observancia da legislacdo aplicAvel e de seus principios norteadores.

Nesses termos, solicitamos deferimento.

Curitiba, 02 de fevereiro de 2026.

2 e
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METAL LOCAGOES LTDA”
SOCIO ADMINISTRADOR
NESTOR FERENS
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