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IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 — FMS
COMPRASGOV N° 90064/2025

[ustrissimo Senhor Pregoeiro
Municipio de Balneario Camboriti — SC

MASTER GESTAO E SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 47.206.132/0001-38, com sede na
Rua Tapajos, n° 851, Bairro Bom Retiro, Curitiba/PR, CEP 80.520-260, por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da
Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
em face do edital do Pregdo Eletronico n° 006/2025 — FMS, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ tempestiva, uma vez que ¢ apresentada dentro do prazo previsto no art.
164, §1°, da Lei 14.133/2021, considerando a data de publicacdo do edital e a data limite para
recebimento de impugnagdes.

IT-DOS FATOS E PONTOS A IMPUGNAR

1. Objeto vago e genérico

O item 1.1 do edital dispde apenas que o objeto € a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e
Operacional, sem detalhar de forma clara quais servigos serdo prestados, quais cargos/profissionais
serdo exigidos, as respectivas cargas horarias, quantitativos e critérios técnicos.

Tal auséncia de detalhamento viola o art. 14, I, e o art. 42, §1° da Lei 14.133/2021, que impdem
clareza e precisdo no instrumento convocatdrio para garantir a formulagdo de propostas adequadas e
a isonomia entre licitantes.

2. Exigéncia de registro no CONTER sem previsao de profissional de radiologia

O edital exige, no item 6.13, IV, certidao de registro no Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia (CONTER/CRTR), apesar de nao prever em nenhum momento a atuagao de profissionais
dessa area no objeto licitado.

Tal exigéncia carece de pertinéncia e proporcionalidade, configurando restrigao indevida de
competitividade, vedada pelo art. 67, I da Lei 14.133/2021.

3. Obrigatoriedade de instalacao de escritorio em até 100 km do municipio

O item 5.4, V, impde que a empresa possua ou instale escritério no municipio de Balneério
Camborit ou em até¢ 100 km, sem apresentar justificativa técnica no termo de referéncia que
demonstre a necessidade dessa exigéncia para a boa execuc¢do do contrato.
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Trata-se de restrigdo territorial vedada, que viola o art. 14, Il e o art. 67, I da Lei 14.133/2021 e o
principio da isonomia.

4. Exigéncia de capital social minimo/patrimonio liquido de 10%

O item 6.11, III, impde a comprovagao de capital social minimo ou patrimoénio liquido equivalente a
10% do valor da licitagdo (cerca de R$ 1,9 milhdo). Tal exigéncia é manifestamente desproporcional
e restringe a competitividade, violando o art. 37, XXI da CF e o art. 67, §1°, I da Lei 14.133/2021.

5. Exigéncia de experiéncia prévia com minimo de 32 profissionais

Oitem 6.12, V, a, exige que o atestado de capacidade técnica comprove experi€éncia com, no
minimo, 32 profissionais qualificados.

Tal exigéncia, sem justificativa técnica proporcional, restringe empresas com aptidao comprovada,
mas que tenham atuado em contratos menores, violando o art. 14, Il e art. 67, [ da Lei 14.133/2021.

6. Inconsisténcia sobre participacido de MEs/EPPs

O item 3.5 afirma que Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo poderao se beneficiar das
prerrogativas da LC 123/2006 e, se vencedoras, deverao se desenquadrar dessa condigao.

Tal previsao colide frontalmente com o objetivo da Lei Complementar n® 123/2006, que ¢ incentivar
a participagao dessas empresas nas licitagdes publicas, e viola o art. 170, IX da CF e o art. 4° da LC
123/2006.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

e Constitui¢ao Federal: art. 5°, caput e XXI; art. 37, caput e XXI; art. 170, IX.
e Lein®14.133/2021: arts. 5°, 14, 42, §1°, 67, §1°, 1, ¢ 164.
e Lei Complementar n° 123/2006: art. 4° e art. 47.

IV — PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A retificagcdo do edital para:
o Detalhar de forma clara e objetiva todos os servigos, profissionais e quantitativos
exigidos;
o Suprimir a exigéncia de registro no CONTER/CRTR, caso ndo haja atuacdo de
profissionais de radiologia;
o Suprimir ou justificar tecnicamente a exigéncia de instalacdo de escritorio em até 100
km;
Reduzir ou suprimir a exigéncia de capital social minimo/patrimonio liquido de 10%;
Reduzir ou suprimir a exigéncia de atestados com quantitativo minimo de 32
profissionais;
o Corrigir a previsdao quanto a participagao de MEs/EPPs, garantindo-lhes o direito ao
tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006.
2. A prorrogacao da data da sessdo publica, caso sejam realizadas alteragdes substanciais no
edital, nos termos do art. 164, §2° da Lei 14.133/2021.

Rua Tapajoés, 851 - Bom Retiro Curitiba - PR




M a Ste r Tel.: (41) 3114-1686 | 0800 1234577
Email: diretoria@mastergestao.med.br

Gestdo e Saude

Curitiba, 13 de agosto de 2025

Atenciosamente,

LILIAN APARECIDA  Assinado de forma digital
DE por LILIAN APARECIDA DE

OLIVEIRA:05479689908
OLIVEIRA:054796899  pagos: 2025.08.13 12:54:36

08 -03'00'

Lilian Aparecida D. Oliveira
CPF: 054.796.899-08
Sécia-Proprietaria

Rua Tapajoés, 851 - Bom Retiro Curitiba - PR




ESTADO DE SANTA CATARINA , Yoot PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~= BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 - FMS
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NAS
AREAS DE PRONTO ATENDIMENTO MEDICO, ENFERMAGEM, APOIO
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL PARA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DO BAIRRO NACOES

PROTOCOLO: 74.737 /2025

REQUERENTE: MASTER GESTAO E SAUDE LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ cabivel a
impugnacdo, por qualquer pessoa, dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no
Instrumento Convocatorio, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

CAPITULO II

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peti¢ao no dia 13 de agosto

de 2025, portanto, a presente impugnacdo apresenta-se tempestiva.

DOS PONTOS IMPUGNADOS

Em sintese, a impugnante alega que o objeto definido no instrumento convocatdrio ndo
detalha de forma clara quais servigos serdo prestados, quais cargos/profissionais serdo exigidos,

as respectivas cargas horarias, quantitativos e critérios técnicos.

Aduz que ¢ requisitado a certiddo de registro no Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia (CONTER/CRTR), apesar de ndo prever em nenhum momento a atuagdo de

profissionais dessa area no objeto licitado.

Balneario Camboria — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
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ESTADO DE SANTA CATARINA e PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~= BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

Ainda, analisa como restricao territorial vedada o requisito editalicio que impde a
licitante que possua ou instale escritorio no municipio de Balneario Camborit ou em até 100
km, sem para tanto apresentar justificativa técnica no termo de referéncia que demonstre a

necessidade dessa exigéncia para a boa execugdo do contrato.

Ademais, julga que a exigéncia de comprovacao de capital social minimo ou
patrimonio liquido equivalente a 10% do valor da licitacdo ¢ manifestamente desproporcional

e restringe a competitividade.
Considera que a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica comprove

experiéncia com, no minimo, 32 profissionais qualificados, limita as empresas com aptidao

comprovada, mas que tenham atuado em contratos menores.
Por fim, qualifica como ilegal a disposi¢ao de que as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar das prerrogativas da Lei Complementar n° 123/2006

e, se vencedoras, deverdo se desenquadrar dessa condigao.

Ante ao exposto, requer a retificacdo do edital com o atendimento dos requisitos

apontados e a consequente reabertura do prazo para envio das propostas.

DO JULGAMENTO

OBJETO VAGO E GENERICO

Em exame as alegagdes insculpidas na peticdo da impugnante, verifico a impropriedade
juridica das argui¢des levantadas. Primeiramente, a empresa se limitou na leitura do objeto do
edital, restando claramente que as informagdes aprofundadas do objeto e sua execucdo estdo

inseridas no Termo de Referéncia. Vejamos.

O MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU, por intermédio da Secretaria de
Compras, torna publico a realiza¢do de licitagio na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento de¢ MENOR PRECO GLOBAL, pelo
modo de disputa ABERTO, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Instru¢do Normativa SCM n° 004/2024, e demais legislagdes aplicaveis,
visando a contratacao de empresa para prestacio de servicos nas areas de Pronto
Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para
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Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
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ESTADO DE SANTA CATARINA =

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU == BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

PREFEITURA

Unidade de Pronto Atendimento do bairro Nacoes, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
(Grifo nosso)

Da mesma maneira, o art. 6°, inc. XXIII, alinea “a”, define ao Termo de Referéncia a
competéncia e obrigatoriedade de conter os parametros e elementos, tais quais: “definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo”. Outrossim, verifico que o instrumento convocatorio e seus
anexos contemplam todos os elementos técnicos necessarios para compreensdo ¢ formulagao

das propostas.

Nao ¢ novidade que o edital deve ser interpretado de forma sistemadtica e integrada com
seus anexos, que dele fazem parte indissociavel. Logo, pingar o subitem 1.1 e interpretar
isoladamente, por consequéncia, ndo refletird a totalidade das informagdes constantes no
instrumento convocatério, devendo seus interessados realizar leitura completa e profunda do

instrumento convocatorio.

EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONTER

Novamente, a impugnante demonstra desconhecimento do Termo de Referéncia, uma
vez que os subitens 1.6.9, 1.7 e 3.9.2 definem as atribuigdes e os servigos desempenhados do
Técnico em Radiologia, bem como apresenta a quantidade de profissionais por turno. Ademais,

o subitem 15.2 justificativa da citada exigéncia.

Cabe salientar que além do respaldo encontrado no art. 67, inc. I, da Lei Geral de
Licitagdes, o edital confere ao licitante prerrogativa de apresentar a declaracdo de contratagcdo
futura dos profissionais responsaveis técnicos, nos termos do subitem 6.13, inc. V, alinea “e”,
permitindo assim a ampla participa¢do, uma vez que ndo onera nem impde a obrigatoriedade

de manter tais profissionais em seus quadros antes do inicio da execucdo contratual.

OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE ESCRITORIO

No tocante ao tema, a exigéncia de que a empresa possua ou instale escritdorio no

municipio de Balneario Camboriti ou em até 100 (cem) quilometros do municipio encontra
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ESTADO DE SANTA CATARINA e PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~= BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

plena justificativa técnica, nos termos do subitem 10.6 da Instru¢do Normativa n° 005/2017,
bem como no contexto e na natureza do objeto licitado. O Termo de Referéncia prevé a
execugao de servigos continuos e ininterruptos em areas essenciais como prestacao de servigos
de saude, cujas demandas exigem respostas imediatas e suporte administrativo agil por parte da

contratada.

A manutengdo de escritorio fisico na area delimitada tem como finalidade garantir a
pronta reposi¢do de pessoal em casos de faltas, afastamentos ou substituicdes emergenciais,
assegurando a continuidade do servico publico essencial; viabilizar o gerenciamento
operacional e a supervisao in loco, condi¢do imprescindivel para a qualidade e seguranca das
atividades contratadas; facilitar a interlocucdo administrativa com a fiscalizacdo contratual ¢
demais setores da Administragdo, reduzindo o tempo de resposta e custos logisticos; entre

outras.

Por fim, ressalta-se que o objeto do contrato envolve a prestacdo de servigos a saude
publica, area de alta sensibilidade e relevancia social, reconhecida legalmente como servico
publico essencial. A natureza essencial do servigo impde a ado¢do de medidas que assegurem
a continuidade, a eficiéncia e a imediata capacidade de resposta por parte da contratada, sendo
plenamente justificdvel a exigéncia de estrutura fisica proxima ao local de execucdo para

atendimento de situacdes emergenciais e imprevisiveis.

EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL/PATRIMONIO LIQUIDO DE 10%

Sobre este requisito, a empresa sequer apresenta embasamento juridico de
desconformidade da clausula editalicia. Isso porque nao ha. O art. 69, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/2021, faculta a Administragdo requisitar capital minimo ou patriménio liquido minimo
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da licitagdo. Vejamos.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio

liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.

A citada exigéncia apresenta pertinéncia direta com a execucdo do contrato,

considerando a relevancia e a complexidade do objeto licitado. No presente caso, a contratagdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA e PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU =2 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

envolve servigos continuos e essenciais a saide publica, demandando disponibilidade imediata
de recursos financeiros por parte da contratada para arcar com a folha de pagamento de nimero
expressivo de profissionais qualificados, antes mesmo do recebimento da primeira fatura; e
assegurar a execu¢do Iininterrupta dos servicos, mesmo diante de eventuais atrasos

administrativos nos repasses ou ocorréncias emergenciais.

EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PREVIA COM NO MINIMO 32 PROFISSIONAIS

Com relacdo a impugnagdo quanto a exigéncia de experiéncia prévia, novamente nao
foi apresentado embasamento juridico para fundamentar sua peca. O novel legislativo admite a
exigéncia de atestados com quantidade minima de até 50% (cinquenta por cento), vide art. 67,

§ 2°.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Cumpre salientar que a quantidade requerida, 32 (trinta e dois) profissionais
qualificados para atendimento aos cuidados de satude dos pacientes, € relativa a metade da soma
dos seguintes postos de trabalho: Clinico Geral, Pediatra, Enfermeiro Responsavel Técnico,
Enfermeiro, Farmacéutico, Técnico em Enfermagem, Técnico em Enfermagem da Central de
Materiais Esterilizados e Técnico em Radiologia, perfazendo 64 (sessenta e quatro)

profissionais.

Como ja explanado, a citada exigéncia apresenta pertinéncia direta com a execugao do
contrato, considerando a relevancia e a complexidade do objeto licitado. No presente caso, a
contratacdo envolve servi¢os continuos e essenciais a satide publica. Ainda, tal requisito busca
assegurar que a licitante possua estrutura gerencial adequada para alocar, supervisionar e
substituir profissionais em numero equivalente ao previsto no contrato; evitar riscos de
inexecu¢do decorrentes de empresas sem vivéncia pratica no gerenciamento de equipes de
grande porte; preservar a continuidade e a qualidade do servigo publico essencial, garantindo a

entrega no padrao de eficiéncia exigido.
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INCONSISTENCIA SOBRE PARTICIPACAO DE ME/EPP

O ultimo topico impugnado ¢ referente a participagdo com os beneficios das MPEs.

Neste ponto, o objeto do certame envolve servigos continuos e execugdo integral do contrato,

totalizando o valor de quase dezenove milhdes de reais, aproximadamente quatro vezes superior

ao teto estipulado na legislagdo pertinente. Assim, permitir que as entidades preferenciais

usufruam das prerrogativas da Lei Complementar n° 123/2006 culminaria em descumprimento

do art. 4°, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 e art. 3° inc. II, da Lei Complementar n°

123/2006. Vejamos.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nio siao aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

[...]

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no _ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda nio tenham celebrado contratos com a
Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite
na licitacdo.

(Grifo nosso)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(Grifo nosso)

Portanto, ndo se trata de impedir a participacao de entidades preferenciais, mas sim de

assegurar a regular participagdo e a aplicagdo dos beneficios da legislagdo para os casos

devidos. Isto posto, a previsdo do edital € necessaria, proporcional e legal, ndo havendo que se

falar violacao.

Balneario Camboria — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/D562-F806-3714-180F e informe o c6digo D562-F806-3714-180F

Assinado por 1 pessoa: RENATO FOGAR LOPES

!_
9

¥


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966

ESTADO DE SANTA CATARINA vy PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU =2 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =75 CAMBORIU

s

DA DECISAO

Ante a todo o exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagao protocolada pela

empresa pelas razdes expostas.

Balneario Camboriu, 15 de agosto de 2025.

RENATO FOGAR LOPES

Pregoeiro
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ILUSTRISSIMA DIVISAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BALNEARIO CAMBORIU

Ref: Impugnacao Administrativa

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM
LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Jodo
Albino Dilly, 33 - Sala 7 - Concoérdia, Ivoti - RS, CEP 93900-000, inscrita
no CNPJ: 29.843.841/0001-42, por seu representante legal infra- assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no item 15 do edital e no artigo 164 ¢
seguintes da Lei n® 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor IMPUGNACAQO ADMINISTRATIVA, conforme seréd

esclarecido abaixo:

I-DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Impugna-se, especificamente, as exigéncias constantes do item 6.13.2 — Qualificacio
técnico-profissional (Responsaveis Técnicos), que demandam, ja& na fase de

habilitacao, a apresentacao de:

e Certiddo de Registro do Médico Responsavel Técnico junto ao CRM, do
Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT) junto ao COREN, do Farmacéutico
Responsavel Técnico junto ao CRF e do Responsavel Técnico em Radiologia

junto ao CRTR, todas dentro do prazo de validade;

o Comprovacao de que tais Responsaveis Técnicos integram o quadro funcional
do licitante na data da entrega da proposta, mediante documentacdo

comprobatoria.

A exigéncia de contratagdo e vinculagdo formal desses profissionais antes da celebracio
do contrato impde as licitantes onus financeiro antecipado e desnecessario, o que

afronta diretamente o principio da competitividade (art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021)

1
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e o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido na Sumula n°® 272,

segundo a qual:

“E vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo em edital que,
para seu atendimento, os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebrag¢do do

’

contrato.’

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, ndo impde a vinculag¢ao prévia de profissionais ao

quadro da empresa, exigindo apenas a indicacdo de profissional detentor de atestado

de responsabilidade técnica com experiéncia pertinente, cabendo ao contratado garantir

sua participagdo na execucdo contratual, admitindo substitui¢do por profissional

equivalente (§ 6°).

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ o posicionamento técnico da Zénite

confirmam que a lei ndo exige vinculo empregaticio prévio, sendo suficiente que a

empresa demonstre disponibilidade futura dos profissionais por meio de declaracoes

de compromisso, pré-contratos ou contratos de prestacio de servigos, somente

obrigando a formalizacdo do vinculo no momento da assinatura do contrato.

“dispositivo ndo exige que o profissional a que ele alude seja do
quadro permanente do licitante, empregado ou socio, alids, ndo
exige nenhum tipo de vinculo especial. Portanto, basta que o
licitante disponha do profissional com a experiéncia desejada e
que este seja contratado apenas para prestar servico ao licitante
em vrelagdo ao futuro contrato a ser celebrado com a
Administragdo sem que haja qualquer vinculo trabalhista. (....)
Sob essa perspectiva, a Administracdo deve exigir dos licitantes
apenas declaracoes de disponibilidade dos profissionais para a
execu¢do do contrato ou mesmo a apresentagdo de pré-contratos
de prestagdo de servigcos ou qualquer outro meio comprobatorio

dessa disponibilidade.1”

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 827 — 829.

O TCU ja decidiu em casos andlogos que ¢ ilegal exigir, na habilitagdo, a comprovagao

de propriedade, locagao ou contratacdo prévia de bens ou profissionais necessarios a

(51) 9.9951.8004 7 medenfivoti  www.medenf.comiBoc: P:

68/2025
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execugdao (Acordaos 365/2017-Plenario, 1.812/2019-Plenario), pois isso restringe a
competitividade e antecipa custos indevidos, entendimento j& aplicado também nos
Acoérdaos 2.561/2004 — 2* Camara, 126/2007 — Plenario, 2.575/2008 — 1* Camara, entre

outros.

Dessa forma, o objeto desta impugnacao ¢ a supressao ou adequacgao das exigéncias do
item 6.13.2, para que as certiddes e a comprovacao de vinculo dos Responsaveis Técnicos
sejam exigidas somente no momento da assinatura do contrato, aceitando-se, na
habilitacdo, declaracio de compromisso da licitante quanto a futura disponibiliza¢ao
dos profissionais, em consonancia com a lei, a jurisprudéncia do TCU e a boa pratica

administrativa.

II - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. A supressao da exigéncia de apresentagdo, na fase de habilitagdo, de registro nos
CONSELHOS DE CLASSE e indicacao/contratacdo prévia de responsaveis
técnicos, postergando-se tal comprova¢do para 0 momento da assinatura do

contrato;

2. A adequacao do edital aos termos da Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia do
TCU e a Simula n° 272, a fim de preservar o carater competitivo do certame e

evitar custos desnecessarios aos licitantes.
Termos em que, Pede deferimento.

Ivoti/RS, 18 de agosto de 2025.

MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA

RODRIGO RENTZ FERNANDES
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Protocolo 2- 76.068/2025

De:

RENATO L. - SECOP - DPL - PRG

Para: Representante: MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM

Data:

18/08/2025 as 15:06:41

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

Prezados.

Segue julgamento do pleito impugnatério.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa,
dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no Instrumento Convocatério, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peticdo no dia 18 de agosto de 2025, portanto, a
presente impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DO JULGAMENTO

Em exame as alegagdes insculpidas na petigdo da impugnante, verifico a impropriedade juridica das arguigdes
levantadas. A empresa argumenta que a exigéncia de contratacdo e vinculagdo formal dos responsaveis técnicos
requisitados no subitem 6.13 do edital antes da celebragao do contrato impde as licitantes 6nus financeiro antecipado?
e desnecessario, afrontando diretamente o principio da competitividade. Todavia, a empresa deixa de observar que,&
para fins de habilitacdo, a comprovacdo de vinculo poderd ocorrer mediante a apresentagdo dos seguintesg

documentos, vide subitem 6.13, incico V, alineas "a", "b", "c", "d" e "e".

a) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contendo as folhas com o nimero de
registro, qualificagao civil e contrato de trabalho?

b) Ficha de Registro de Empregado, em frente e verso;

c) Contrato de trabalho?

d) Contrato de prestacéo de servigos? ou

e) Declaracdo de contratacao futura dos profissionais responsaveis técnicos acima indicados
desde que acompanhado de declaracdo de anuéncia do profissional,

disposto no art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021.

pessoa: RENATO FOGA
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Depreende-se que além do respaldo encontrado no art. 67, inc. I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o edital confere a
licitante a prerrogativa de apresentar a declaragdo de contratagao futura dos profissionais responsaveis técnicos, nos
termos do subitem 6.13, inc. V, alinea “e”, permitindo assim a ampla participagdo, uma vez que nao onera nem
impoe a obrigatoriedade de manter tais profissionais em seus quadros antes do inicio da execugao
contratual.

Logo, pingar a exigéncia de indicagdo de responsavel técnico sem analisar minuciosante as demais condigbes
dispostas, por consequéncia, nao refletira a totalidade das informagbes constantes no instrumento convocatério,
devendo seus interessados realizar leitura completa e profunda do instrumento convocatério.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagao protocolada pela empresa pelas razbes expostas.

ﬁenato Fogar Lopes
Agente de Contratagao
Portaria n°® 32.515/2025

Assinado por 1 pessoa: RENATO FOGAR LOPES
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Protocolo 76.567/2025

De: REAL JG FACILITIES S/A
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros

Data: 19/08/2025 as 17:40:14

Setores (CC):

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

Pregéo Eletrénico n° 006/2025 — FMS

ComprasGov n° 90064/2025

Data de realizagao: 25/08/2025 — 10h00

Orgao Promotor: Prefeitura Municipal de Balneario Camborit — SC

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem,
Apoio Administrativo e Operacional para a Unidade de Pronto Atendimento do bairro Nagdes.

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa REAL JG FACILITIES S/A, inscrita no CNPJ n° 08.247.960/0001-62, por meio de sua representante legal,
vem, respeitosamente, apresentar Impugnagao ao Edital em referéncia ao certame acima identificado.

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais

Anexos:
Impugnacao_Pref Balneario.pdf
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REAL JG
FACILITIES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU - SC

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 — FMS
COMPRASGOV N° 90064/2025.
Data de realizagao: 25/08/2025

REAL JG FACILITIES S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°
08.247.960/0001-62, com sede na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Nucleo
Bandeirante — Brasilia/DF — CEP 71736-101, neste ato representada por sua Diretora
Geral, Sra. Flavia Macena de Sousa, portadora da cédula de identidade n°® 2.776.181
SSP/DF e inscrita no CPF sob n°® 029.999.161-08, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, § 2° da Lei n® 14.133/2021,

apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS
O edital do Pregao Eletrénico n® 90064/2025, destinado a contratacado de servigos de
Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para a
Unidade de Pronto Atendimento do bairro Nagdes, estabeleceu exigéncias que

configuram restricdo indevida a competitividade, contrariando a legislagéao aplicavel.

Apontam-se, em especial:

Item 6.12, IV — exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) ja na

fase de habilitacao;
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Item 6.12, V, “a” — exigéncia de atestado comprovando experiéncia com numero fixo

de 32 profissionais em pronto atendimento médico;

Item 6.13 — exigéncia de que os Responsaveis Técnicos (Médico, Enfermeiro,
Farmacéutico e Técnico em Radiologia) ja estejam vinculados ao quadro da empresa

na habilitagao.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 — Registro no CRM ja na habilitagao (item 6.12, IV)

O edital exige que a empresa licitante apresente, na fase de habilitagao,
certidao de registro junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM).

Todavia, tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021. O art. 67,
caput, deixa claro que a Administracdo pode exigir comprovagéo técnica quando
necessaria a execug¢ao do objeto.

O registro da empresa perante o CRM é uma exigéncia que se relaciona
diretamente a execucao dos servicos médicos e, portanto, deve ser apresentado antes
do inicio da execugéao contratual, e ndo como condi¢do para habilitagao.

A antecipacdo dessa obrigacdo restringe indevidamente a competitividade,
afrontando os principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

2.2 - Atestados de capacidade técnica com numero fixo de profissionais (item
6.12, V, “a”)

O edital exige que a empresa apresente atestado comprovando experiéncia

com 32 profissionais fixos em pronto atendimento médico.
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Tal exigéncia é incompativel com o art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que dispde

expressamente:
‘A exigéncia de comprovagdo de aptiddo sera limitada a, no maximo, 50% do

quantitativo previsto para a contratagcéo.”

Portanto, a Administracdo nao pode fixar um numero absoluto de profissionais,
como 32, mas deve observar o limite objetivo previsto em lei: até 50% do total de

postos previstos no objeto licitado.

Além disso, a lei ndo restringe a comprovagao de experiéncia a um unico
segmento (pronto atendimento médico), mas autoriza que a aptidao seja demonstrada

em gestdo de mao de obra em geral, desde que compativel com o objeto.

O TCU, em diversos julgados (ex.: Acordao 2622/2013 — Plenario), ja firmou
entendimento de que a exigéncia de quantitativos fixos sem previsdo legal ou sem
estudo técnico é restritiva e ilegal. Logo, a clausula editalicia deve ser corrigida para
se adequar ao limite legal de 50% dos postos de trabalho, em servigos de gestao de

mao de obra em geral.

A Sumula n® 263 do TCU dispoe:

“Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes [...],
podera ser exigida a comprovagao de execucado anterior de parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas exigéncias de

quantidades ou prazos minimos nao justificados e restritivos da competigédo.”

A imposicao de quantitativos fixos, sem estudo técnico robusto, viola o principio
da isonomia e afasta empresas com capacidade técnica comprovada, mas cuja

experiéncia seja distribuida de forma diversa das categorias predeterminadas. O
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correto, a luz da legislagdo e da jurisprudéncia, € a exigéncia proporcional e

fundamentada em estudo técnico preliminar, inexistente no presente caso.

2.3 — Exigéncia de Responsaveis Técnicos ja vinculados (item 6.13)

O edital exige que os Responsaveis Técnicos (Médico, Enfermeiro,
Farmacéutico e Técnico em Radiologia) ja estejam formalmente contratados e
vinculados a empresa na habilitagao.

Essa exigéncia ndo encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021.

O art. 67, caput, autoriza a Administragao a exigir comprovagéao de profissionais
necessarios a execucao do objeto, mas nao autoriza a imposicao de vinculo formal ja
na habilitagao.

O art. 67, caput e § 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de
profissional vinculado ao quadro permanente somente € legitima quando
tecnicamente justificada e indispensavel a execugao do objeto, sendo desnecessaria
sua apresentac¢ao antecipada se puder ser contratado ou vinculado antes do inicio da
execucgao.

Ao antecipar tal obrigacdo, o edital impde 6nus desnecessario aos licitantes,
reduz a competitividade e afronta diretamente os principios da isonomia, razoabilidade
e legalidade.

A jurisprudéncia do TCU também orienta nesse sentido, ao vedar exigéncias que
imponham contratagao prévia de profissionais antes da efetiva necessidade contratual
(Acordao n° 1707/2015 — Plenario).

Portanto, a exigéncia deve ser ajustada para que a comprovagao de
disponibilidade dos Responsaveis Técnicos seja feita apenas na fase contratual,
quando sua atuacéo for indispensavel.

Nao havendo justificativa técnica no edital para tal exigéncia antecipada, resta
caracterizada restricdo indevida a competitividade.
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3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Alteragdo do item 6.12, IV, para que a exigéncia de registro no CRM seja
transferida para a fase contratual;

2. Revisao do item 6.12, V, “a@”, substituindo a exigéncia de 32 profissionais fixos
pela previsao legal de atestados de capacidade técnico-operacional em gestéao
de mao de obra em geral, limitada a 50% dos postos de trabalho previstos no
objeto, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;

3. Modificacado do item 6.13, para que a comprovacao de Responsaveis Técnicos
seja exigida exclusivamente na fase contratual;

4. A republicagédo do edital com as devidas altera¢des, de forma a resguardar os
principios da competitividade, isonomia e legalidade, assegurando a selecéo da

proposta mais vantajosa a Administragao.
5. DO DIREITO DE IMPUGNAR

A presente impugnacao € tempestiva, nos termos do art. 164, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, e busca assegurar o cumprimento dos principios constitucionais e legais
que regem as contratagdes publicas, em especial os da legalidade, isonomia, ampla

competitividade e eficiéncia, previstos no art. 37, XXI da Constituicido Federal e no art.

5°da Lei n® 14.133/2021. m
Jot i

Flavia Macena de Sousa
Real JG Facilities
Diretora Geral

Pede deferimento.
Brasilia, 19 de agosto de 2025.

REAL JG FACILITIES S/A
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Protocolo 1- 76.567/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C RENATO L.

Data: 19/08/2025 as 17:58:49

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 76.567/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: REAL JG FACILITIES S/A

Data: 20/08/2025 as 14:53:40

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

Prezados.
Segue julgamento do pleito impugnatério.
DA ADMISSIBILIDADE
Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa,
dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no Instrumento Convocatério, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

CAPITULO I

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peticdo no dia 19 de agosto de 2025, portanto, a
presente impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DO JULGAMENTO
REGISTRO NO CRM NA HABILITACAO

De forma contraria ao argumento raso apresentado pela empresa, € evidente que a citada exigéncia encontra
respaldo no art. 67, inc. V, da Lei Geral de Licitagbes. Vejamos.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

RENATO FOGAR LOPES

Depreende-se que a propria legislagdo autoriza que, na fase de habilitagdo, seja exigida a indicacdo e
comprovacgao do registro junto ao conselho de classe. Dessa forma, ressalta-se que o objeto do contrato envolve ag

~ . Py , ’ . z I ~ . . . [%2]
prestacdo de servicos a saude publica, area de alta sensibilidade e relevancia social, reconhecida legalmente comog

servigo publico essencial. A natureza essencial do servico impde a adogdo de medidas que assegurem ar
continuidade, a eficiéncia e a imediata capacidade de resposta por parte da contratada, sendo plenamente justificavel &

a
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a exigéncia de estrutura fisica préxima ao local de execugdo para atendimento de situagbes emergenciais e
imprevisiveis.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM NUMERO FIXO DE PROFISSIONAIS

Com relagéo a impugnacao quanto a exigéncia de experiéncia prévia, o novel legislativo admite a exigéncia de
atestados com quantidade minima de até 50% (cinquenta por cento), vide art. 67, § 2°.

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagado técnico-profissional e técnicooperacional sera restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Cumpre salientar que a quantidade requerida, 32 (trinta e dois) profissionais qualificados para atendimento aos
cuidados de saude dos pacientes, é relativa a metade da soma dos seguintes postos de trabalho: Clinico Geral,
Pediatra, Enfermeiro Responsavel Técnico, Enfermeiro, Farmacéutico, Técnico em Enfermagem, Técnico em
Enfermagem da Central de Materiais Esterilizados e Técnico em Radiologia, perfazendo 64 (sessenta e quatro)
profissionais.

A citada exigéncia apresenta pertinéncia direta com a execugdo do contrato, considerando a relevancia e a
complexidade do objeto licitado. No presente caso, a contratagdo envolve servigos continuos e essenciais a saude
publica. Ainda, tal requisito busca assegurar que a licitante possua estrutura gerencial adequada para alocar,
supervisionar e substituir profissionais em numero equivalente ao previsto no contrato; evitar riscos de inexecugao
decorrentes de empresas sem vivéncia pratica no gerenciamento de equipes de grande porte; preservar a
continuidade e a qualidade do servigo publico essencial, garantindo a entrega no padrao de eficiéncia exigido.

EXIGENCIA DE RESPONSAVEIS TECNICOS JA VINCULADOS

Apés andlise da impugnagdo, resta claro que o argumento da impetrante ndo merece prosperar. A exigéncia
editalicia encontra respaldo direto no art. 67, da Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il — (omissis, pois nao aplicavel ao caso);

Il — indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo , bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos.

O § 2° do mesmo artigo estabelece:

"§ 2° Os profissionais indicados nos incisos | e lll do caput deverao ter participagao direta e pessoal
na execuc¢ao da obra ou servigo objeto da licitagdo, sendo vedada a sua substituicdo sem a anuéncia
da Administragao."

O § 5° complementa:

"§ 5° Serd admitida a substituicdo de profissionais indicados, desde que por outros de experiéncia
equivalente ou superior e mediante aprovagdo da Administragao."

E o § 6° esclarece:

"§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao."

Portanto, a propria legislagdo autoriza que, na fase de habilitagdo, seja exigida a indicagdo e comprovagédo da
disponibilidade dos profissionais que participardo da execucado contratual, bem como seus registros junto aos
conselhos de classe.

O Termo de Referéncia, fundamentado nos incisos I, Il, Ill, V e VI e §§ 2°, 5° e 6° do art. 67, explicita a razdo técnica?y
da exigéncia: assegurar que a contratada disponha, desde o inicio da execugéo, de capacidade técnica para executard
servicos especializados em regime continuo e ininterrupto, preservando a qualidade, a seguranga e a continuidade;
do atendimento, o que é essencial a protegdo da saude publica. &
Ademais, o edital confere & licitante a prerrogativa de apresentar a declaragdo de contratagéo futura dos profissionais®
responsaveis técnicos, nos termos do subitem 6.13, inc. V, alinea “e”, permitindo assim a ampla participagdo, umaQ
vez que ndo onera nem impde a obrigatoriedade de manter tais profissionais em seus quadros antes do inicioZ
da execugio contratual. s
Portanto, a exigéncia editalicia, longe de restringir a competitividade, € medida legitima e necessaria para garantirg
que, desde o inicio da execugdo, a empresa contratada disponha de profissionais devidamente habilitados e$

registrados, assegurando a qualidade, a seguranca e a continuidade de servigo essencial a saude publica.

DA CONCLUSAO

Assinado por 1 pesso
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Ante ao exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagéao protocolada pela empresa pelas razbes expostas.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratagao
Portaria n® 32.515/2025
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Protocolo 76.577/2025

De: Univida Gestao em de Saude S/A
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros

Data: 19/08/2025 as 18:03:30

Setores (CC):
SEGOV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - Pedido de Esclarecimento de Edital de Licitacao

Entrada*:
Site

Boa noite,

Segue em anexo pedido de Impuganacdo do edital PREGAO ELETRONICO N° 005/2025 - FMS.

Anexos:

Impugnacao_BC.pdf

1Doc: 1/35



© univida

A PREFEITURA MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE

PREGAO ELETRONICO N2 - 006/2025 -FMS

A empresa UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S/A., inscrito no CNPJ sob n?, 43.551.150/0001-
05, instalada Rua Petit Carneiro, 1122, Sala 204, bairro: Agua verde - Curitiba/Pr 80240-050,
neste ato através de seu representante legal, Sr. FERNANDO PARCHEN GIBRAN, portador da
carteira de identidade n.2 RG 81095450 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n.2 036.927.709-01,
vem respeitosamente, perante a llustrissimo (a) Pregoeiro (a) e Equipe, apresentar Impugnacao
ao Edital, pelos motivos que serdo expostos, com fulcro no Art. 164 da Lei 14133/21.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverdo ser impugnados, se necessario
for, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antecedentes a realizacdo da sessdo publica. Assim,
levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 25/08/2025 é
tempestiva a presente peca impugnatodria protocolada hoje 19/08/2025.

O item impugnado, refere se a exigéncia de participa¢do de lote Unico para servigos
distintos e passiveis de divisibilidade e/ou desmembramento em lotes.

Com o devido respeito, a organiza¢gdo dos itens em lote Unico materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade e competitividade.

Importante reforgar que de acordo com a jurisprudéncia do TCU: “inexiste ilegalidade na
realizagdo de pregdo com previsdo de adjudica¢do por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si” (Acorddo
5.260/2011-12 Cédmara).

2. DOITEM IMPUGNADO

Este Orgdo, publicou edital de licitacdo na modalidade Preg3o Eletronico sob o n2
006/2025, cujo objeto é: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NAS
AREAS DE PRONTO ATENDIMENTO MEDICO, ENFERMAGEM, APOIO ADMINISTRATIVO E
OPERACIONAL PARA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DO BAIRRO NACOES.”

Devido ao interesse na participacdao do certame, esta Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatdrio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando restricdes que devem
ser urgentemente reparadas, pois impedem a participa¢do de diversas empresas amplamente
capacitadas no item 1.7.1 do termo referéncia sendo:
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JORNADA DE CARGA
ERORLSLONAL QD TRABALHO HORARIA
CLINICO GERAL 3 2.232h mensais 24h/dia
PEDIATRA 2 |.488h mensais 24h/dia
08h - 12h
13h30mn -
ENFERMEIRO RT ] 44h semanais 1 7h30min
Sabado: 08h -
12h
& - Dhurmo
ENFERMEIRO 8- 12h x 36h 07t = Lok
19h - 07h
Motumo
FARMACEUTICO 2 - Diurno 12h x 36h 07h - 19h
ASSISTENTE SOCIAL | — Diurno 30 h semanas Thas 13h
16 -
TECNICO EM Diumno 12h 07h - 19h
ENFERMAGEM 14 - x 36h 19h - 07h
Moturmo
TECNICO EM _
07h-11h
- 15
| -1
TECNICO EM RADIOLOGIA 4 - 24h semanais 19k : 23h
Hoting 23h - 03h
03h-07h
- 1N £ ! 1 - L ;
ThC Eg ;ﬂgﬂiﬂ%ﬁ\ﬁﬁu | - Diurno 30h semanais 13h - 19h
08h- 12h
ASSITENTE 2 - Diurno 44h semanais IIEThE?'rJ[;E?n_
ADMINISTRATIVO Sabado: 08h -
12h
4 - Diurno
RECEPCIONISTA b 12h x 36h Bit-0
) 19h - 07h
Notumo
2 - Diurno
07h - 19h
VIGIA r 2- 12h x 36h 19k - 0Th
MNotumo
AUXILIAR DE SERVICOs | 4~ Dmme s e 07h - 19h
GERAIS ; = 1Sh - 07h
Moturno
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Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento
diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica
e estrutural de atender as necessidades deste Orgdo e possui interesse em participar do certame,
mas de forma igualitaria, pois, o formato privilegia um nimero restrito de participantes.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administragio Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que quanto
maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira e
técnica.

O item impugnado, refere-se a exigéncia de participa¢do de lote Unico para servigos
distintos e que podem ser divididos para participacdo de empresas especializadas e em grande
numero no mercado.

2.1.DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Ao tomar conhecimento do teor do edital e anexos, esta empresa verificou que este
continha um formato restritivo a participacdo, vedadas pela legislacdo em vigor por restringirem
o carater competitividade da disputa. Pois privilegiam um numero muito restrito de
participantes.

Em primeiro lugar, da analise do instrumento convocatdrio, nota-se que hda grave
ilegalidade no que tange a falta de parcelamento do objeto de acordo com a compatibilidade
entre os servicos pretendidos em relagdo ao niumero de empresas disponiveis para contratacado.

Veja-se que se trata de uma contratagdo por “menor prego global”, o que implica na
pretensdo de uma contratacdo composta de somente um lote. As licitantes, portanto, deverao
apresentar proposta que englobe a integralidade dos servigos, e por consequéncia devem
atestar a experiencia em todos os itens do lote, mas ainda ha algumas peculiaridades de
subcontratacdo.

A divisdo de lotes em licitagcGes é uma estratégia que permite que os licitantes escolham
quais lotes desejam disputar daqueles que atenda aos requisitos. E uma forma de aumentar a
transparéncia e a competitividade, desde haja compatibilidade dos itens de mesma natureza.

Coadunando com o entendimento do TCU, cumpre trazermos a tona as seguintes
decisdes da Corte de Contas da Unido:

“E obrigatdria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a
adjudicacdo por item e ndo por preco global, de forma a
permitir uma maior participagao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para o fornecimento da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas.” (Acérdio 122/2014-Plenario |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar
parte dos servicos demandados configura violagcdo ao direito dos interessados.

A administracdao do drgdo deve primar pela melhor contratagdo e pela melhor gestao do
contrato, como iremos discorrer afrente sobre a integridade estrutural e dos usuarios.
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Lei 14133/2021:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competigao; (Grifo Nosso)

[ll - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

Em uma breve definicdo, podemos citar que, bens ou servicos divisiveis sdo aqueles que

podem ser adquiridos separadamente, sem que isso afete a qualidade ou o resultado final do
produto ou servigo.

Vantagens da divisdo em lotes:

Permite que pequenas e médias empresas participem de forma mais efetiva.

Propicia um gerenciamento eficiente dos recursos publicos.

Reduz as despesas administrativas.

Permite que empresas com experiencia dedicada ao objeto ou parte dele, no caso o lote
especifico, participe e ofereca a melhor contratacdo.

Como o TCU recomenda a divisdo em lotes:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econémica e tecnicamente viavel.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio
da igualdade. Significa que a Administracdo ndo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar
que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no
art. 39, § 19, |, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)
(Grifo nosso).

Deve haver uma Justificativa concreta para o parcelamento ou ndo do lote, pois inibe a

participagdo de empresas que prestam os servigos especificos.
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No mesmo sentido, Margal Justen Filho:

“A competitividade significa, sob um certo angulo, a
exigéncia de tratamento isondmico entre os licitantes.
Mas apresenta uma outra dimensdo, consistente na
adocdo de solugdes norteadas a permitir a disputa mais
ampla possivel entre os interessados em licitar. Implica a
vedacdo a exigéncias que restrinjam artificialmente a
disputa, inclusive quando conduzam ao impedimento
indevido da participagao de sujeitos em condi¢ao de
disputar o objeto licitado.” (Grifo nosso)

O principio da competitividade tem papel fundamental na escolha da proposta mais
vantajosa pela Administracdo Publica, especialmente sob o ponto de vista de satisfacdo do
interesse publico, pois sobre tal interesse paira a expectativa de uma contratacdao econémica, na
qual o contratado seja capaz de executar o objeto com eficiéncia.

Portanto, a observancia do principio da competividade significa que a Administracdo
Pdblica deve estabelecer critérios de contratacdo que fomentem o maior nimero de
interessados no certame, com o fito de atrair uma diversidade de propostas, sem deixar de lado
a especialidade necessdria para a melhor execugao do objeto licitado.

A contratacdao de médicos, e ainda mais se tratando da especialidade desejada de
pediatra, o qual reforca a necessidade de divisdo de lotes para os servicos de saude, pois assim
oportunizard empresas dedicadas ao ramo de participarem e oferecem o servico em
consonancia com a experiencia desejada, ampliando a gama de participantes e ndo restringindo
o carater competitivo, dividindo médicos de outros profissionais.

O mesmo ocorre com o lote sugerido para area administrativa, pois hda varias empresas
que atuam apenas nesta linha e ndo possuem qualificagdo médica e de saude, mesmo apesar de
se tratar de cessdao de mao obra, o participante deve apresentar que tem experiencia em objeto
similar, e como sabido a drea de saude possui particularidades e necessidade de experiencia da
futura contratada.

Vejamos o que diz o termo de referéncia:

15.2. Com fulcro no art. 67, I, 11, 111, V. VI e §§ 2° 5° e 6°, da Ler n® 14.133/2021, as
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional previstas nos itens
4.8 ¢ 10.5 do Termo de Referéncia sdao fundamentais para assegurar a capacidade da
licitante em executar servicos especializados de pronto atendimento medico,
enfermagem, apolo administrativo e operacional na UPA Nagoes 24h, com a qualidade,
seguranga ¢ continuidade exigidas. O inciso | autoriza a comprovagao de aptidio por meio
de atestados de capacidade técnica que demanda a comprovacdo de experiéncia prévia
com no minimo 32 profissionais qualificados em servigos de satde, incluindo médicos e
enfermeiros, o que garante a expenéncia operacional necessdria para atender demandas
de urgéncia e emergéncia 24 horas por dia. O inciso Il permite a exigéncia de profissionais
com qualificagio especifica, refletida na obnigatoriedade de certidoes de registro de
responsavels técnicos (meédico, enfermeiro, farmacéutico e técnico/tecnologo em
radiologia) junto aos conselhos de classe (CRM, COREN, CRF e CRTR), assegurando
gque a contratada disponha de profissionais habilitados para realizar procedimentos
complexos, como administragdo de medicamentos, suturas e exames diagnosticos. O
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O termo de referéncia exige ainda mais qualificacdes em numero de profissionais, as
quais podem ser cabiveis, mas ainda em conjunto com o lote Unico torna restritivo o certame,
pois ha empresas que prestam os servicos no mercado e possuem experiencia e competéncia,
mas nao possuem 32 profissionais em sua qualificacdo como é exigido. Este é o caso de médicos,
entre clinico geral e especialistas, as empresas podem ter foco apenas neste servigo, onde o
numero de especialistas nem sempre é grande a depender da especialidade.

Dividindo-se o lote somente para médicos, a exigéncia se reduz automaticamente devido
ao numero minimo de comprovacao de experiencia solicitada para a contratacdo equilibrando a
cobrancga, pois como citado, a contratacdo de certos profissionais nem sempre é em grande
numero até mesmo devido a especialidade, ja os demais profissionais de saude e administrativo
€ comum a contratacdo de vdrios destes, onde as empresas possuirdo um numero elevado de
contratagdo em sua qualificacdo técnica.

Ainda no termo de referéncia:

7.52. Os servigos secundarios, quais sejam: apolo administrativo e operacional, estio
passiveis de subcontratagio pela adjudicatania, mediante prévia autorizagio do Gestor do
Contrato, nos termos previstos no art. 122 da Ler 14.133/21.

No caso em questdo, ndo ficou claro se a empresa que presta apenas servigos médicos
e de saude e detém atestado de capacidade técnica apenas deste servigo, podera participar sem
os atestados dos cargos administrativos, o que torna desarrazoado quanto a empresas que
atendem apenas a area administrativa e ndo podem participar diretamente ao certame e
oferecer um prego melhor a administragdao com vistas a exigéncia técnica, pois ja esta inserida
no mercado possui corpo técnico para o servico administrativo, fato qual o lote Unico encareceria
0 processo, pois em lote Unico se a empresa contratada optar por terceirizar, esta tera que incluir
em seu preco final, pois ndo ird subcontratar visando lucro zero.

2.2. A Aglutinagao Indevida de Itens e a restricao da Competitividade

Em termos gerais, a aglutina¢do indevida direciona a licitagdo para licitantes com
atuacdo genérica, em prejuizo aos licitantes com atuagao especializada em apenas um item que
compde o conjunto licitado (Médicos, outros profissionais de saude e administrativos),
restringindo a competitividade e a diversidade de propostas.

Por isso, antes de publicar editais com itens aglutinados, o ente contratante deve avaliar
as circunstancias especificas, de cardter técnico e econdmico, sob risco de restringir a
competitividade do certame.

O processo esta correndo o risco de se ofertar servigo fora dos padrdes, pois o prestador
ird administrar a contratacdo global, onde trata-se de servicos de salde e dos usudrios que fardo
uso, sendo que ha empresas especialistas em contratagGes de médicos, outras de demais
servicos de saude e ainda outros da drea administrativa. Sabe-se que ndo podemos exigir
qualificagdo técnica especifica, mas pode ser similar, onde incorre o risco de empresas que nunca
contrataram médicos, estarem aptas, mas sem experiencia para aqueles profissionais, pois se
uma empresa contratou apenas uma linha de profissionais de saude que ndo médicos, esta
podera ser contratada com as atuais condic¢Bes, deixando de lado empresas experientes e/ou
com conhecimento e equipe apropriada. Assim, a divisdo em lotes pde fim ao problema, atraindo

UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S.A. - diretoria@unividagestao.com.br
Petit Carneiro 1122-Sala 204 - Agua Verde - CEP 80.240-050 / CURIM®A FritRealoCR PI7£3551. 188)000@sacao_BC.pdf (6/12)  7/35



© univida

empresas do ramo com especialidade no servico. Uma empresa inexperiéncia com
determinados profissionais poderd trazer problemas com divergéncias graves, as quais podem
ser evitadas, pois mesmo se sancionada a contratada o prejuizo ao usuario final ja terd ocorrido.

A contratada esta autorizada a subcontratar, fato qual nenhuma empresa fara esta
subcontratacdo sem auferir algum lucro, e arriscando em que seja subcontratada empresa que
nao possua qualificagdo para priorizar o preco, pois as empresas de salde que podem participar,
em sua maioria ndo atuam em areas administrativas como as solicitadas, o que remete a
subcontratacdo e o risco de uma contratacao fora de padrao e mais cara, o que pode ser corrigido
antecipadamente com a retificacdo do edital, onde a divisdo em 3 lotes especificos oferecerd a
administracdo a oportunidade de exigir as qualificacdes necessdrias ao servico, e proporcionar
maior competitividade ao certame, resultando na melhor contratacao.

A opcao que melhor se enquadra seria a apresentada abaixo, pois assim pode-se até
mesmo qualificagdes com maior razoabilidade e proporcionalidade, visando a melhor
contratagdo, com ampla participacdo, com empresas do ramo:

Lote 1
CLINICO GERAL 3 2.232h mensais 24h/dia
PEDIATRA 2 | . 488h mensais 24h/dia
Lote 2
08h - 12k
13h30min -
ENFERMEIRO RT ] 44h semanais 1 7Th30min
Sibado: 08h -
12h
8 - Diurno
ENFERMEIRO 8- [2h x 36h 07h.- 330
19h - 07h
Notumo
FARMACEUTICO 2 - Diurno 12h x 36h 07h - 19h
ASSISTENTE SOCIAL | — Diurno 30 h semanais Th as 13h
16 -
TECNICO EM Diumo 12h 07h - 19h
ENFERMAGEM 14 - x 36h 19h - 07h
MNoturno
TECNICO EM ;
2. o] T .
ENFERMAGEM CME 2 - Diurno 12h x 36h 07h - 1%h
07h-11h
- 15
, 4 - Diurno :;: i_'}il
TECNICO EM EADIOLOGIA 4 - 24h semanais 19k ) 2,11
= L2
Noturmo 23h - 03h
03h - 07h
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Lote 3
07h-11h
. 4 - Diumno i
TECNICO EM RADIOLOGIA 4 - 24h semanais 19k ? 23k
T B 1
Noturmo 23h - 03h
03h -07h
. . o 5
TECNEE? fﬂﬂﬂiﬁbﬁﬁ\mﬂ 1 - Diurno 30h semanais 13h - 19h
08h - 12h
13h30mn -
ASSITENTE ; . ;
, . 2 - Diurno 44h semanais 1 7Th30mn
ADMINISTRATIVO Sabado: 0Rh -
12h
4 - Diurno

RECEPCIONISTA 4 - 12h x 36h 074 - 19k
. 16h - 07h

MNotumo
s 07h - 19h

TOT B - )

VIGIA , 2 12h x 36h 19h - 07h

MNotumo
AUXILIAR DE SERVICOS | *~ E*I‘m” ——_— 07h - 19h
GERAIS . T 19h - 0Th

Notumo

Esta configuragdo oportuniza os participantes em modo geral, e aumenta a gama de
participantes.

Ainda, o processo em valor global prejudica a participacdo de empresas que podem
prestar os servigos de forma fracionada (por lotes). Pois mesmo que se exija em edital, quem
verificard a capacidade de atendimento da empresa serd a contrata pelo lote Global, ja dividindo-
se em 3 (trés) lotes, a administracdo podera exigir a devida habilitacio e comprovacdo de
experiéncia da empresa e garantir a integridade dos servigos e dos usudrios, com Médicos,
outros profissionais da saude e servigos administrativos, pois no lote de médicos como exemplo,
pode-se exigir a experiéncia com atendimento médico e apresentacdo de lista de profissionais
que ja atuaram pela empresa para assinatura do contrato, ou até mesmo a lista de profissionais
que irdo atuar no servico, reforcando assim a confirmac¢do da experiencia da contratada, o
mesmo pode-se exigir dos outros 2 lotes. Poderad solicitar a empresa que apresente registro nos
orgdos como CRM e COREN (vide artigo 67 0 § 52 da lei 14133/2021), o que deve ser proporcional
com os atestados apresentados e seu periodo, pois é sabido que somente pode-se exigir tais
registro para assinatura do contrato, mas a empresa participante sé poderd possuir atestados se
esta ja estiver registrada e ter prestados os servicos para comprovar tal atestado de capacidade,
caos contrario devera ser sancionado por apresentar atestado que ndo condiz com a execugdo e
seus devidos registros.

O acorddo abaixo é valido no sentido da competitividade:

....... estabelece a possibilidade de a Administracao
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que
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haja viabilidade técnica econémica. Nos termos do
§29, o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizacdo de diversas licitacdes. O
fundamento do parcelamento é, em Ultima
instancia, a ampliacdo da competitividade, que so
serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagOes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de
que se realize licitacdo distinta para cada lote do
servico total almejado.” (Acérddo n2 2393/2006,
Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber).

A lei 14133/21 cita:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso

N3do pode somente ser vantajoso para administracdo como também incorre no risco do
bem estar social, contratando-se uma empresa apta ao servico, onde a administracdo ira verificar
se esta cumpre os requisitos de forma concreta e direta. Onde ha analise antecipada da
contratagdo evitara transtornos futuros a administracdo do 6rgao.

Observa-se que a divisdo em lotes é benéfica aos resultados pretendidos, afim de ndo se
colocar em risco a contratagdo, pois uma nova publicacdo com retificagbes é menos morosa e
com menor tempo de resolutividade do que um processo administrativo aplicado em um
contratado, onde o prejuizo sera absorvido pela contratante e usuarios finais.

Ainda nesse sentido, vejamos a SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
e nao por preco global, nos editais das licitagoes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou completo ou
perda de economia da escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade." (Grifamos)

O Plenario do TCU, que destaca a indispensavel comprovac¢do por parte da Administracdo da
vantagem de aquisicdo em lote Unico:

“Quanto a obrigatoriedade de parcelamento
qguando comprovada sua viabilidade técnica e
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econOmica, o Tribunal j& tem entendimento
firmado por meio da Decisdo Plenaria n2 393/94
(DOU 29/06/94), nos seguintes termos: “firmar o
entendimento de que, em decorréncia do disposto
no art. 3¢, § 12, inciso |; art. 82, § 12 e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n2 8.666/93, é obrigatdria a
admissdo, nas licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos e compras, e para alienagGes, onde
o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e
ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participacdo dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”

TCU — Acord3o n2 2407/2006 — Plenario — Ministro
Relator Benjamin Zymler — Julgado em 06/12/2006.

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a
regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através
do Acé6rddo 3.009/2015 Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa, norteador da
elaboracdo do ato convocatodrio, que relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratérias
da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica é o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagao dos
mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar
a competitividade na licitagdo.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de
informacgGes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acérdiao 1556/2007 Plenario).

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisicao isolada de itens licitados por sistema
de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor preco global por
grupo/lote, o relator, ao iniciar a andlise, observou que a jurisprudéncia a pacifica do TCU é no
sentido de que:

“a modelagem de aquisicdo por preco global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens
isoladamente.” (TCU, Acérddo n? 1.347/2018
Plenario)
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica devem ser embasados nos
principios insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Nao haverad falta de padronizacado, e sim, garantia do servico que é de responsabilidade
da administracdo, onde serd melhor divido em sua contratacdo, assegurando ao Orgdo a eficacia
do ato e a justa competicdo.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, ao tragar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in Curso
de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo
apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensdveis condicoes de
garantia, é o que prevé o ja referido art. 37, XXI,
do Texto Constitucional. ....proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua
ou tolere cldusulas ou condi¢ées capazes de
frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério...".(Grifo nosso).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administragdo a possibilidade
de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicGes, a contratacdo pretendida pela
Administragao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdao de empresas, que podem atender a
contento as exigéncias da Lei e a devida participagao no certame, devendo o edital ser reparado
possibilitando a participacdo de todos os interessados, pois a real finalidade a ser perseguida em
uma licitagdo é aquisicdo de produtos e servicos com o menor custo, mas dentro dos padrdes
aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a
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maior participacdo de provaveis interessados em contratar com a Administra¢do, devendo ser
extirpado qualquer ébice que impeca a tal acontecimento.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que
regem os procedimentos licitatérios, requer se digne a llustre Comissao de Licitacdo proceder a
alteracdo do edital, promovendo o desmembramento em 3 lotes, transformando-os em lote
independente.

No anseio de participar e aumentar ainda mais a gama de participantes realmente
qualificados, sempre primando pela igualdade de condi¢cdes e assim atendendo ao principio da
isonomia é a presente impugnacao.

Curitiba, 19 de outubro de 2025
Assinado de forma digital

FERNAN DO PARCH EN por FERNANDO PARCHEN
GIBRAN:03692770901

GIBRAN:03692770901 Dados: 2025.08.19 17:55:33
-03'00'

FERNANDO PARCHEN GIBRAN
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Protocolo 1- 76.577/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C RENATO L.

Data: 19/08/2025 as 18:15:38

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 76.577/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: Univida Gestdo em de Salde S/A

Data: 20/08/2025 as 17:35:56

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - Pedido de Esclarecimento de Edital de Licitacao

Prezados.
Segue julgamento do pleito impugnatério.
DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa,
dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no Instrumento Convocatério, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peticdo no dia 19 de agosto de 2025, portanto, a
presente impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DO JULGAMENTO

Primeiramente, verifico que a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 40, § 3°, preconiza que o parcelamento nao sera
adotado quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; e 0 objeto a ser contratado configurar sistema
unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

PES

Pois bem. Definitivamente estamos diante do caso previsto no novel legislativo, pois ndo seria razoavel do ponto deg

. . . ~ . e . ~ ~ . -
vista técnico e econémico admitir diversas contratadas para fazer a gestdo de mao de obra de diferentes postos emg
um mesmo espaco.

FOGA

Dessa forma, é relevante ressaltar que o objeto da presente licitagdo visa a gestdo de mao de obra em diversosO

. d . ~ , 7 . oo
postos de trabalho, todos diretamente relacionados a execug&o continua e ininterrupta dos servigos essenciaiss
prestados na UPA das Nagdes. A manutengdo do objeto em lote Unico decorre da necessidade de centralizar a &

responsabilidade contratual, garantindo maior eficiéncia, padronizagéao, fiscalizagao e uniformidade na execugao. ©
o

2]

g . . . . . . . . ’, by . . ~ a
Permitir o fracionamento indevido do objeto em exame resultaria em potenciais prejuizos a Administragdo, uma vez &
que demandaria a gestdo simultdnea de diversos contratos, elevando a complexidade administrativa; dificultaria a=
coordenagao dos servigos, que exigem integracao entre diferentes categorias profissionais; aumentaria os riscos de &

Assinado po
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descontinuidade ou conflitos de atribuigdes, impactando diretamente a qualidade dos servigos prestados a
populagao.

Outrossim, destaco que a manutencao do objeto em lote Unico nao restringe a competitividade, visto que empresas
especializadas em gestao de mao de obra possuem plena capacidade técnica e operacional para atender ao escopo
da contratagdo. Ou seja, por se tratar de gestdo da méo de obra com dedicacao exclusiva, os diferentes postos de
trabalho nao configuram objetos independentes, mas partes de um mesmo servigo integrado.

Por fim, verifico que na fase interna (Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e Justificativas técnicas)
estao presentes as justificativas técnicas da unidade requisitante, o que demonstra um robusto estudo de viabilidade
técnica que embasa tal imposi¢do editalicia. Ainda, o instrumento convocatério adota justificativa técnica e
econdmica. Vejamos.

15.2. Justifica-se o critério de julgamento global, pois observados a auséncia de complexidade do objeto, a
caracteristica do mercado e a viabilidade econdmica, o presente agrupamento em lote Unico favorece o
planejamento, propicia ganhos de economia de escala e gera maior eficiéncia na gestdo contratual, em
virtude de possibilitar a diminuicdo de incidéncias nas desconformidades de produtos, inexecugéo e
atrasos do processo de entrega/execucado. Ainda, que a aglutinacdo guardou semelhanga entre os
produtos, resguardando a isonomia e a competitividade desejada. Por fim, cabe evidenciar que o
entendimento desta justificativa estd em consonancia com as decisées do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), vide Acérdao n° 10.049/2018.

Por fim, verifico que o Pregéo Eletronico n°® 005/2025/FMS, processo que antecedeu a presente licitagao, de mesmo
objeto (porém para a UPA da Barra) e mesmo critério de julgamento (global), obteve participacdo de 35 (trinta e
cinco) empresas, o0 que demonstra o desacerto da impugnante em alegar possivel comprometimento a
competitividade.

Em anexo, encaminho a citada Justificativa Técnica presente na fase interna.
DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagéao protocolada pela empresa pelas razbées expostas.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025

Anexos:
JUSTIFICATIVAS_TECNICAS.pdf
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ESTADO DE SANTA CATARINA , PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU >~ BALNEARIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE =4 CAMBORIU

JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Objeto da Licitacao: Contratacdo de empresa com capacidade técnica para prestacao de servigos
nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional,
para UPA Nacdes.

I. DA MODALIDADE LICITATORIA

Inicialmente, denota-se que o objeto da presente licitagdo caracteriza-se como de natureza
comum, de carater continuo, tendo em vista a possibilidade de estabelecer, por intermédio de
especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto
definidos no Termo de Referéncia, de modo a permitir a decisdo de contratagdo mediante
realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, sob o critério de julgamento
de menor preco global, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, regulado pelo Decreto Municipal
n°® 11.209/2023 e Decreto Municipal n® 10.540/2021.

Considerando os elementos presentes no Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, Documento de Formalizacdo de Demanda, Pesquisa de Mercado, Planilhas de
Composicao de Custos e Formagao de Precos e na presente justificativa, nota-se que a necessidade

da contratagao aspirada estad em consonancia com o art. 4° do Decreto Municipal n® 10.540/2021:

Art. 4° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

()

11 - Bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo_edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado,

()

VI - Servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter

determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo
publica municipal;

Dessa forma, podemos afirmar que o objeto abordado se caracteriza por sua natureza
rotineira e possibilita uma comparagdo objetiva entre as propostas, sendo inteiramente adequada
sua contratacao por meio da modalidade Pregdo. Tal eleicdo procedimental encontra respaldo na
logica administrativa, na busca pela economicidade e na observancia dos postulados da

legalidade, eficiéncia e escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Ainda, no Pregdo existe a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo
publica, através do chat com o Pregoeiro, promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar o procedimento licitatorio, verificacdo imediata das condi¢des de habilitacdo e
execucdo da proposta, manifestagcdes recursais, o que proporciona maior celeridade aos
procedimentos, visto em regra, tais métodos ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo
da competi¢do de precos, portanto, a escolha da modalidade Pregdo para o presente certame

guarda conformidade com a legisla¢do patria em vigor.

Cabe revelar, que o jurista Marcal Justen filho' apresenta o entendimento que “bem ou

servico comum _é aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e

cujas _caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administracdo

Publica”.

O Pregdo na forma eletronica tem o fito de garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra ou contratagdo mais econdmica, segura e eficiente. Além disso, vale
destacar, o disposto no art. 1°, §3° do Decreto Municipal n°® 10.540/2021 “QOs_contratos

celebrados pelo Municipio, para aquisicdao de bens, servicos comuns e servicos e obras comuns

de engenharia, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de

pregdo presencial ou eletronico”,

Na esteira do que foi exposto até aqui, faz-se necessario reafirmar que a qualificacdo de
um bem ou servigo como comum ou incomum deve levar em consideragdo a eventualidade de
seus padroes de desempenho e qualidade serem estabelecidos de maneira objetiva, mediante
critérios usualmente empregados no mercado, conforme entendimento pacificado na

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“A defini¢do do que sejam bens e servigos como comuns e, portanto, passiveis
de serem licitados mediante pregdo, tem sido objeto de acalorada discussdo
entre os responsaveis pelas aquisicoes efetuadas com recursos publicos, bem
assim entre as diversas instdncias de controle, desde a entrada em vigor da
Leino 10.520, de 2002. A jurisprudéncia deste Tribunal vem se consolidando

no sentido da adocdo de pregio para a contratacdo de alguns servicos de
tecnologia da informacdo, uma vez que muitos dos servicos dessa darea, ainda

que complexos, atendem ao conceito _de “servico comum”, ou_seja,

apresentam__padréoes de desempenho e qualidade que podem _ser

objetivamente definidos no_edital, por meio de especificacoes usuais de

!in Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009.
p. 37
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mercado, consoante expressa definicio legal. Acordio 2220/2008 Plendrio
(Voto do Ministro Relator)”.

“Assinalo que esse posicionamento ndo é nenhuma novidade no Tribunal,
como mostra a ementa do Acorddo n° 2.272/2006-Plenario: “A Lei n°
10.520/02 ndo exclui previamente a utilizagdo do Pregdo para a contratag¢do
de servico de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser
licitado se caracterize como bem ou servico comum. As normas
regulamentares que proibem a contratagdo de servigos de engenharia pelo
Pregdo carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem
embasamento na Lei n°10.520/02.” No pregdo, o cuidado que se tem que ter

estd_em_demarcar com clareza o que se quer comprar, para protecio da
exequibilidade técnica e financeira do objeto, ja que a fase de habilitacio é
desembaracada_e_posterior _aos _lances. E importante fazer o licitante

compreender com boa precisdo o que a Administra¢do deseja, sem induzi-lo a
erros nem levd-lo a se comprometer com uma proposta que ndo pode cumprir
pelo preco oferecido. Assim, tem-se favorecida a normalidade da execucio

contratual e, antes disso, evita-se que a licitacdo vire um transtorno, com

inumeras_inabilitacoes apos aceito o preco, ou mesmo _que_se_inabilitem

licitantes por avaliacoes subjetivas ou ndo suficientemente explicitadas no

edital, frustrando expectativas. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas

¢ vedado nas hipoteses em que o atendimento do contrato possa ficar sob

risco_previsivel, pela dificuldade de transmitir _aos_licitantes, em um
procedimento_enxuto, a_complexidade do trabalho e o nivel exigido de
capacitacdo. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregdo precisa ser
conferida conforme a situag¢do, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de

critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade. E ouso imaginar
que, pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivacdo da isonomia e

a_conquista do menor preco, o administrador publico talvez deva ficar mais

apreensivo e vacilante na justificativa de que um servico nao é comum do
que o contrdrio. Acorddo 2079/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator).”

Desse modo, os precedentes citados, ambos emanados do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, reiteram o entendimento de que a utilizacdo do Pregdo — mesmo para servigos de
maior complexidade, a exemplo dos ligados a tecnologia da informagao e até mesmo a engenharia
— ¢ integralmente admissivel, desde que haja a possibilidade de estabelecer de forma objetiva e

precisa o objeto licitado, com base em especificagdes comuns de mercado.

A jurisprudéncia evidencia que a restricdo ao emprego do Pregao deve ser excepcional e
devidamente motivada, pois, frente aos beneficios que proporciona, tais como celeridade, ampla
concorréncia e obtencdo do menor prego, cabe ao administrador publico justificar de modo
substancial eventual inviabilidade de sua utilizagdo, sob pena de incidir em indevida restri¢do a

eficiéncia da contratagdo publica.
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Com efeito, cumpre destacar, que o principio da eficiéncia da Administragdo Publica tem
no Pregdo também a sua manifesta contribui¢do por representar inquestionavel sucesso ao trazer
bons resultados e agilizar as contratagdes publicas, diminuindo os precos anteriormente

praticados.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo na forma Eletronica ¢ a que melhor se
adequa a contratacdo dos servicos objeto do certame, pois a Administragao Plblica tem o poder
discricionario para decidir sobre as modalidades licitatorias de acordo com sua necessidade e

conveniéncia desde que motivadas, como esta disposto.

Além do que, ndo € objetivo da Administracdo, acomodar nas licitagdes publicas toda e
qualquer solugdo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma ampla concorréncia
em torno do atendimento de suas necessidades. Sobre o tema observe-se o posicionamento de Joel

Menezes Niebuhr?;

“(...)Noutro lado, hd bens e servicos que podem ser definidos inteiramente
por meio de especificacdes objetivas. Ainda que, a partir de tais especificagbes
objetivas existam variagdes técnicas, elas ndo sdo importantes ou decisivas

para a avaliagdo de qual a proposta mais vantajosa para o interesse publico.
Quer dizer que hd situacdes em que a Administracdo ndo convém comparar
as propostas sob o aspecto técnico, de qualidade.

Nessas situacdes, que sdo a maioria, a_Administracdo descreve o bem ou
servico pretendido por ela no edital de modo objetivo, estabelecendo o padrio
de qualidade desejado por ela, e no final das contas, como ndo hd variacdo

de qualidade substancial que influa na determinagdo do que é melhor para o
interesse publico, ela escolhe a proposta mais vantajosa_unicamente com

base no preco”.

Além disso, cumpre ressaltar que o Pregdo Eletronico foi previamente utilizado pelo
Municipio de Balneario Camboriti nos Procedimentos n°® 113/2019 e n°® 033/2023, para a
contratacdo de objeto idéntico ao presente caso, destinado a duas Unidades de Pronto
Atendimento, os quais contaram com ampla concorréncia, reunindo um total de 33 licitantes e
gerando uma economia significativa aos cofres publicos de R$ 7.949.722.80 (sete milhdes,

novecentos e quarenta e nove mil, setecentos e vinte e dois reais e oitenta centavos).

Portanto, em virtude da natureza passivel de padronizagdo do objeto, da clara
possibilidade de determinagdo de suas especificagdes, da existéncia de uma ampla gama de

opgoes no mercado ¢ do respaldo tanto doutrinario quanto jurisprudencial, conclui-se que a

2 In Pregdo Presencial e Eletronico, 6 ed, pg. 52
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utilizagao do Pregdo Eletronico ndo apenas ¢ legalmente viavel, mas também representa a medida

mais apropriada para alcangar a vantagem, a transparéncia e a eficiéncia na contratagao.

II. DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A indivisibilidade do objeto dessa contratacdo, conforme determina o art. 40, § 3°, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/2021, encontra amparo na natureza integrada e indivisivel dos servigos
de Pronto Atendimento. As atividades envolvidas, que incluem atendimento 24 horas,
acolhimento com classificacdo de risco, procedimentos diagnosticos e terapéuticos, € gestdo
logistica, formam um conjunto interdependente que exige uma execu¢ao coordenada para garantir
a continuidade, a qualidade e a eficiéncia no tratamento de situagdes de urgéncia e emergéncia.

No entanto, servigos secundarios, como os de apoio operacional, poderdo ser subcontratados.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

1 -a economia de escala, a reducdo de custos de gestio de contratos ou a maior

vantagem__na__contratacio recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor,

E pertinente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso nos
Acorddos n® 1.214/2013 e n° 10.049/2018 — 2% Camara, que aponta que o parcelamento do objeto
em licitagdes pode reduzir a competitividade, resultando em significativo aumento dos valores

contratados, comprometendo a economicidade e a eficiéncia do processo.

“O _parcelamento _do objeto deve ser adotado apenas na contratacdo de
servicos de maior especializacdo técnica, uma vez que, como regra, ele nio
propicia ampliacdo de competitividade na contratacdo de servicos de menor

especializacio.”

Dessa forma, cabe evidenciar que o agrupamento de itens favorece o planejamento e
propicia ganhos de economia de escala, de modo que se resguardem a isonomia ¢ a
competitividade desejadas. Dessa forma, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento
do objeto, este somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e,

principalmente, ganho econdmico para a Administragdo Publica. Nesse sentido ¢ a Decisdo

348/1999, Plenario do TCU:
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“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, deve a Administra¢do buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa
orientacdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo
resultar em perda de economia de escala. Nao se pode esquecer, e nisso andou
bem o legislador, que a licita¢do é procedimento administrativo que visa, entre
outros aspectos, a que a Administra¢do contrate de forma mais vantajosa

possivel. Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento
venha ocasionar economia de escala e, por via de consequéncia, maiores
custos para a Administragdo Pubica.”

Exatamente no mesmo sentido ¢ o entendimento descrito no Relatério da Diretoria de
Controle de Licitagdes ¢ Contratagdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina n°

495/2013:

Para’ o fracionamento do objeto, como requer o representante, se
exige dois requisitos, a viabilidade. técnica e a econdmica. Tecnicamente &
possivel que duas ou mais empresas gerenciam a manutengéo do sistemz no
municipio de Balneario Camborit, no entanto economicamente ndo é viavel. No
entanto, mesmo tecnicamente, seria preciso unificar os sistemas para gerenciar
duas ou mais empresas, o que ndo atenderia o principio da selecio da proposta
mais vantajosa para a Administrag@o prevista no caput co artigo 3° da Lei de
Licitagbes.

Cabe repetir o texto da Instrugdo no Relatério DLC n° 134/13, fis.
1871/verso que segue:

A questdo do parcelamento tem como norte @ questds da “técnica e
economicamente viavel". No entendimento desta instrugio o objeto da
licitagdo deve ser realizado em conjunto € a suposta irregularidade
apresentada pelo representante ndo é procedente, uma vez que o
objeto que se almeja com esta licitacdo engloba um sistema de
gerenciamento de todas as faixas fiscalizadas. (grifou-se)

Acerca co assunto ja discorreu Margal Justen Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeitz limites de ordem técnica e
econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente
isso ndo, for vidvel, ou mesmo, recomendavel. O fracionamento
em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitegoes
e Contratos Administ-ativos, 13 * ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, Pag.
265)

13
Processo: REP-13/00106694 - Relatério: DLC - 495/2013.

A perspectiva advinda do TCE/SC reforca a imprescindibilidade de avaliar a

viabilidade técnica e econdmica na celebracio de contratos de servicos publicos pelo

municipio de Balneario Camboriu, priorizando a agregacio do objeto licitado em um unico

lote com o propdsito de garantir uma execucio unificada e eficiente, em consonincia com

os preceitos administrativos. A recomendacao de nio fracionamento é preconizada como

medida de prevencio contra prejuizos a gestio e a competitividade, assegurando, assim,

uma solucio benéfica para a Administracio Publica e mitigando os riscos de irregularidades

no procedimento contratual.
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Sendo assim, ha sempre que avaliar o tipo de contratacdo, a complexidade do objeto, a
caracteristica do mercado e principalmente a viabilidade economica, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, como bem destaca Lucas Rocha

Furtado:

“(...)A luz da Lei 8.666/1993, a Administracio poderd optar por uma ou por
outra hipotese. Poderd, caso o deseje, desmembrar o objeto de modo a

garantir a amplia¢do da competitividade no mercado, sem perda da economia
de escala. Essa, alids, deve ser a regra a ser seguida. Porém, se a_adocdo

dessa_solucdo implicar _a _criacdo de onus mais elevado pela quebra da

economia _de escola, esse fato, por si so, ja basta para que ndo se admita o

desmembramento.”

Denota-se a orientagdo do TCU que determina a Administragdo motivar sua escolha
levando em consideracdo as regras de mercado, a estrutura da Entidade, suas necessidades e

capacidade operacional:

"Acorddo n® 2796/2013 — Plenario” 3. A adjudicacdo por grupo ou lote nio

¢, em principio, irregular. A Administracdo, de acordo com sua capacidade

e _suas necessidades administrativas e operacionais deve sopesar e optar,

motivadamente acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitacdo a
serem gerenciados’.

Nessa senda, a licitagdo sob o critério de julgamento global para o referido objeto ¢ mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por consolidar os servigos a partir de um tnico
fornecedor, gerando maior eficiéncia na gestdo contratual, em virtude de possibilitar a diminui¢ado
de incidéncias nas desconformidades na execucdo dos servicos. Essa cautela por parte da
Administracdo Municipal visa proteger um possivel ¢ irreparavel dano aos pacientes da Unidade

de Pronto Atendimento Nagodes.

Ademais, indispensavel e meritoério embasamento ¢ o do ganho de economia de escala
para a Administragdo. Ressalta-se que ao agregar quantitativos, evidentemente compativeis as
condi¢des de mercado, ¢ auferido maiores vantagens nos pregos defronte a compra segmentada,
pois ha um montante maior de servigos a serem contratados e reducdo de custos indiretos. Tais
justificativas corroboram o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade,

economicidade, discricionariedade e eficiéncia.

A titulo exemplificativo acerca da vantagem econdomica resultante da agregacio de

servicos, merece destaque a contratacio por meio dos Pregdes Eletronicos 113/2019 e

033/2023, os quais possuiam objetos similares destinados as Unidades de Pronto
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Atendimento das Nacoes e da Barra. Essas aquisicoes resultaram em uma economia

expressiva aos cofres publicos no montante de RS 7.949.722.80 (sete milhoes, novecentos e

quarenta e nove mil, setecentos e vinte e dois reais e oitenta centavos).

De maneira equitativa, a jurisprudéncia esta firmemente consolidada a favor da adogao
do critério de julgamento de "menor preco por lote ou global", refletindo uma pratica reconhecida

como eficaz e justa no &mbito das licitacdes.

REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA SERVICOS DE
SOLUCAO DE SOFTWARE NA PLATAFORMA SAP. ALEGACAO DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, AUSENCIA DE REQUISITOS DE
QUALIFICACAO E NAO PARCELAMENTO DO OBJETO . PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. NAO CONSTATACAO DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR . | - A adjudicacdo por item ndo deve
representar prejuizo para o conjunto da contratacdo ou perda de economia de

escala e o parcelamento do objeto tem por diretriz precipua o interesse da
Administra¢do e ndo dos particulares. 2 - Na_aplicacdo do principio do
parcelamento, devem ser sopesados outros preceitos, em especial os da
eficiéncia, eficdcia, economicidade e da primazia do interesse publico. 3 - O
planejamento da contratag¢do deve considerar o custo para a Administragdo de

gerir varios contratos frente a possivel economia decorrente da divisdo do
objeto em itens.

(TCU - RP: 45062022, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/08/2022)

REPRESENTAGCAO. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°
REGIAO/SP. PREGAO ELETRONICO 25/2020. CORRECAO DE ERRO
MATERIAL DA PROPOSTA VENCEDORA SEM INCLUSAO DE NOVOS
DOCUMENTOS . NAO  PARCELAMENTO DO OBJETO.
VANTAJOSIDADE DEMONSTRADA. ESTIPULACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL POR PRAZO SUPERIOR A 12 MESES. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE JUSTIFICADA . IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO .

(TCU - RP: 7142021, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
31/03/2021)

DENUNCIA.  ORGAO  MUNICIPAL.  PROCESSO  LICTATORIO.
CONCORRENCIA PUBLICA . PRESTACAO DE SERVICO. RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO DA
LICITACAO. PROJETO BASICO INSUFICIENTE . AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES DE REAJUSTE DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA _DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO . 1. Uma vez
demonstrado pela Administracdo que o parcelamento configuraria a_opcdao
mais onerosa para o Municipio, estando devidamente justificado e motivado,
é licita a excecdo a regra prevista no §§ 1° e 2° do artigo 23 da Lei Federal n°
8666/93. 2. O projeto bdsico deve ser suficiente, com nivel de precisdo
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adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o licitado . 3. Os indices de
reajuste de pregos a serem adotados nas contratagoes publicas devem estar
devidamente justificados e fundamentados no processo administrativo.

(TCE-MG - DEN: 1013095, Relator.: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 30/04/2019, Data de Publicagdo: 26/06/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. AUTORA
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. LIMINAR CONCEDIDA EM
PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER CERTAME LICITATORIO. OBJETO -
CONTRATAGAO DE SERVICO DE LIMPEZA EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS. DECISAO QUE MERECE REFORMA. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO EM ANALISE DE SUMARIA COGNIGAO.
NAO _OBRIGATORIEDADE DO PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITADO. INTERPRETACAQ CORRETA DO ARTIGO 23, § 1° DA LEI
8.666/93 PELA ADMINISTRACAO. CRITERIO DA ECONOMICIDADE
DA _LICITACAQO QUE SUPERA O DA _COMPETITIVIDADE COMO
VALOR EM SI MESMO. PRINCIPIO DA COMPETICAQ QUE DEVE
ATUAR VINCULADO AQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAOQ PULICA. AUSENCIA DE VICIO FLAGRANTE NO
EDITAL, PORTANTO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. APLICACAO NA ESPECIE. ADEMAIS,
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS (EM PRINCIPIO) POR PARTE DA
ADMINISTRACAQ, DE QUE O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO SE
MOSTRA NO CASO ___ESPECIFICO _ MAIS VANTAJOSO
ECONOMICAMENTE. INTERSECCAO ENTRE OS SERVICOS DE CAPINA,
ROCAGEM, RASPAGEM, COLETA DE ENTULHO, LIMPEZA DE AREAS
VERDES, ETC. RECURSO PROVIDO. LIMINAR CASSADA. 1. A mera
ampliacdo da competitividade em Licitacoes Publicas ndo é um valor em si
mesmo, mas sim se justifica nas ocasides em que tal competi¢do deva gerar a
melhor proposta para a Administragdo,; 2. Ndo é dado ao administrador,

mesmo que a pretexto de ampliar a competicdo entre empresas, impor ao ente

publico uma contratacdo mais onerosa. Isto seria um contrassenso.

(TJ-PR 8348912 PR 834891-2 (Acorddo), Relator.: Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 24/01/2012, 5 Camara Civel)

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. OPCAO JUSTIFICADA PELO NAQ-PARCELAMENTO.
ADEQUACAO  DOS  CRITERIOS DE PONTUACAO  TECNICA.
CONHECIMENTO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ARQUIVAMENTOQ. Havendo dependéncia consideravel entre os servigos que
compoem o objeto licitado, a op¢do pelo ndo-parcelamento mostra-se

adequada, no minimo do ponto de vista técnico

(TCU 02469120070, Relator.: MARCOS VINICIOS VILACA, Data de
Julgamento: 11/06/2008)

Ressalta-se que a unido dessas atividades nio viola o principio da concorréncia, ao

contrario, dado o elevado nivel de competitividade alcancado nos certames ja mencionados,
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PE n° 113/2019 ¢ PE n° 033/2023, promovidos pelo Municipio de Balneario Camboriu,

considerando a participacio de 33 (trinta e trés) empresas nas licitacoes.

Adicionalmente, cumpre salientar que os Acordos Coletivos e CCTs examinados,
juntamente com a pesquisa de mercado conduzida para o certame em questdo e para os Pregdes
Eletronicos supracitados, atestam a presenga de multiplas empresas que desempenham

integralmente os servigos almejados.

Portanto, o Pregdo do tipo menor preco pelo critério de julgamento global ndo encontra
obice no sistema normativo, uma vez que decorrente do poder discricionario ¢ conferido a
Administracdo estabelecer critérios que melhor se adaptem as suas necessidades. Diante dos
acordaos e das doutrinas abarcadas na presente justificativa, avalia-se que o agrupamento dos

servigos favorece e propicia ganhos de economia de escola.

III. DA DESNECESSIDADE DO REGISTRO NO CRA

Considerando que os artefatos da fase de planejamento atendem aos requisitos
estabelecidos na Lei de Licitagdes, mostra-se obrigatéria as seguintes premissas do Decreto

Municipal n°® 10.540/2021:

Art. 51. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacdo relativa:

I - a habilitacdo juridica;
1l - a regularidade fiscal e trabalhista;

1II - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas federal, estadual,
distrital e municipal;

1II - a qualifica¢do econémico-financeira; e

II - a qualificacdo técnica, quando necessdria.

Salienta-se que as exigéncias de qualificagcdo técnica € uma questdo facultativa, devendo
a Administracdo, no uso de seu poder discricionario e capacidade de avaliac@o julgar as hipoteses
estabelecidas no art. 67 da Lei Federal 14.133/21, onde a escolha de tais premissas ndo podera
configurar abalo na seguranca juridica de suas avengas, muito menos restringir a competitividade

e ferir o principio da isonomia, como bem destaca o Art. 9° do mesmo diploma legal:
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Art. 9°E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitacdes

e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam_ou frustrem o _cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes,

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Cabe elucidar que a natureza dos servigos principais pretendidos pela Administragao
Municipal esta voltada para area de saude como destacado no Termo de Referéncia, haja vista
que a contratagdo da mao de obra objetiva: prestar atendimento resolutivo e qualificado aos
pacientes de todas as faixas etarias, em todos os casos, durante o periodo de 24 (vinte quatro)

horas diarias, inclusive aos Domingos, feriados e pontos facultativos, de forma ininterrupta.

A UPA Nagoes 24h tem como atividade fim o atendimento ao usuédrio quanto aos
cuidados de satde e objetiva assistir a populagdo com pronto atendimento médico e exames
complementares pertinentes, implementado ainda a ferramenta do acolhimento com avaliagio e
classificagdo de risco. Resta claro, portanto, que a Administracdo visa ampliar e garantir aos

cidaddos acesso gratuito a saude, conforme preconiza o artigo 196 da CRFB/8S.

A vista disso, a exigéncia de registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, deve se limitar ao Conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo garantindo a ampla competitividade.

Assim sendo, o objeto de maior relevincia nesta contratacao reside na prestacdo de
servigos na area de satide. Deste modo, observa-se que o Termo de Referéncia se restringe a exigir
Declaracdes, Certidao de Registro do Licitante no Conselho Regional de Medicina e atestado de

capacidade técnico-operacional como requisitos para o vencedor do certame.

10.5. Com o propéosito de habilitacdo do licitante, serd requerido:

()

IV.  Qualificacdo técnico-operacional:

L Declaracdo de que a licitante tomou conhecimento de todas as
informacgoes e das condigoes locais para o cumprimento da execug¢do do objeto
desta licitacdo,
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1L Declaragdo formal de que o licitante dispora de pessoal técnico

necessarios e essenciais para execu¢do dos servigos de que trata o objeto desta
licitagdo, conforme quadro disposto no item 1.7.1 do Termo de Referéncia,

111. Declaragdo de que, caso a licitante seja vencedora do certame e ndo
possua registro no CRM/SC, apresentara protocolo de inscri¢do, bem como a
certiddo efetiva no prazo de 90 (noventa) dias corridos, contados da
celebracgdo contratual;

1v. Certiddo de Registro do licitante junto ao Conselho Regional de
Medicina (CRM), vigente;

V. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade principal
objeto da presente licitagdo, por meio da apresenta¢do de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) que o licitante possui
experiéncia

E importante destacar que os Tribunais patrios ja pacificaram a jurisprudéncia no sentido
de ser desnecessario o registro junto ao CRA para empresas de locagdo de mao de obra, nesse
sentido destaco o voto condutor do Acérdao 4.608/2015-TCU-1? Camara, de relatoria do Ministro

Benjamin Zymler:

“A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de

ndo ser _exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos

Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participagdo nas

licitagées da administra¢do publica federal. Somente nos casos em _que a
atividade_fim_das_empresas licitantes _esteja_diretamente relacionada a do
administrador é que a_exigéncia de registro _junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo ¢ o caso da contrata¢do de servigos

de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acorddo 2.308/2007 - 2¢ Camara.)
Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitacoes, somente se pode

fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica_indispensdaveis a
garantia_do_cumprimento_das obrigacoes que _deverdo ser_assumidas pela
futura contratada. Ademais, conforme_ressaltou _a_unidade técnica, a
obrigatoriedade de_inscricio _de empresas _em__determinado _conselho é
definida segundo a_atividade central que é composta pelos servicos da sua
atividade fim, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/1980”

Como demonstrado, o Tribunal de Contas da Unido vem notadamente decidindo
considerar ndo obrigatorio que os editais de licitagdo contenham a exigéncia de que as empresas
que prestam servigos de locacao de mao de obra estejam cadastradas nos Conselhos Regionais de
Administracdo (Relagdo 43/98 — AG — TCU — 2* Camara). Em vista disso, o douto Tribunal

ponderou que a exigéncia poderia ser interpretada como restricdo ao carater competitivo do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/FA63-67C9-9DCD-4864 e informe o cédigo FA63-67C9-9DCD-4864

Assinado por 1 pessoa: ALINE LEAL

Balneario Camborit — Capital Catarinense do Turismo — CNPJ 10.459.525/0001-43

Rua 1.500, n° 1100, Centro — Secretaria Yypicipa| 4,386 SE78583P R0 x4 TUHAH2RPvAS TECNICAS pdf (12/18) 29 1)



ESTADO DE SANTA CATARINA , PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU >~ BALNEARIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE =% CAMBORIU
certame.

Neste mesmo sentido € pacifico o entendimento jurisprudencial:

EME N T A AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EMPRESA DE LOCACAO DE MAQO-DE-OBRA TEMPORARIA.
ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL. INSCRICAO JUNTO AQ
CONSELHO PROFISSIONAL DE ADMINISTRACAO.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. DECISA0 MONOCRATICA TERMINATIVA MANTIDA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. | - O agravo interno tem o proposito de submeter
ao orgdo colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator e, bem

assim, a legalidade da decisdo monocratica proferida. 2 — Com efeito,
encontra-se consolidado o entendimento de que o critério para definir
obrigatoriedade do registro e contratagdo de responsavel técnico, por
especializagdo, encontra-se previsto no_artigo 1° da Lei 6 .839/1980, que
considera, para tanto, a atividade bdsica ou a natureza do servico prestado,
0_que, no_caso do profissional de administracdo, envolve, nos termos do
artigo 2° da Lei 4.769/1965, a_elaboracio ou execucdo de "a) pareceres,

relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia

intermedidria, _direcdo __superior; b) pesquisas, estudos, _andlise,

interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos

trabalhos nos campos da _administracdo, como administracdo e selecdo de

pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,

administracdo financeira, relacoes publicas, administracdo mercadologica,
administracdo de producdo, relacoes industriais, bem como outros campos
em_que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”. 3 - O exame dos

autos revela que a atividade-basica exercida pela empresa, conforme contrato
social, é a de “Locag¢do e Administra¢do de Mdao-de-obra Temporaria, Lei
6.019/74; - Locagdo e Administra¢do de Mdo-de-Obra Efetiva; - Servigos de
Terceiriza¢do em Geral; - Locag¢do de maquinas e equipamentos comerciais,
industriais, elétricos ou ndo, sem operador; -Recrutamento e Selecdo de
Pessoal; - Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal; - Promoc¢do e
Representacdo de Vendas e Marketing, - Servigos de Limpeza e Conservagdo
Industrial e Residencial, - Servigos de Copa, - Servicos de Portaria, - Servi¢os
de Carga e Descarga e Transporte de Produtos em Geral; - Servigos de apoio
administrativo e preparagdo de documentos” . 4 - O comprovante de inscri¢do
e situagdo cadastral no CNPJ aponta como atividade economica principal a
“locagdo de mdo-de-obra tempordria”, e como atividades econdémicas
secundarias “aluguel de outras mdquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operar";"Selecdo e
agenciamento de  mdo-de-obra";"Treinamento em  desenvolvimento
profissional e gerencial”;"Limpeza em prédios e em domicilios";"Marketing
direto";"Preparag¢do de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo ndo especificados anteriormente"; "Servicos combinados para
apoio a edificios, exceto condominios prediais"; e" Carga e descarga ". 5 —
Reconhecida a dispensa do registro junto ao Conselho Profissional de
Administragdo. 6 - Ndo demonstrado qualquer abuso ou ilegalidade na
decisdo recorrida, de rigor sua manutengdo. 7 — Agravo interno oposto pela
parte ré desprovido .

(TRF-3 - ApCiv: 5001580-11.2021.4.03 .6115 SP, Relator.. CARLOS
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EDUARDO DELGADO, Data de Julgamento: 25/03/2024, 3° Turma, Data de
Publicacdo: Intimagao via sistema DATA: 27/03/2024)

APELACAO. CRA. INSCRICAO/REGISTRO. ATIVIDADE BASICA.
LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA. REGISTRO E
FISCALIZACAO. NAQ SUJEICAQ. SENTENCA MANTIDA. 1. As empresas
que ndo_exercem_atividade bdsica tipica de administracdo (art. 2° da Lei
4.769/65) ndo_estio obrigadas ao registro ou submetidas a fiscaliza¢do do
Conselho Regional de Administracdo. Precedentes deste Tribunal.

(TRF-4 - AC: 50243663620194047200 SC, Relator.: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 11/05/2021, 3° Turma)

ADMINISTRATIVO. APELACAQ CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INSCRICAO. LEI N° 4.769/1965. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAQ DE OBRA. ATIVIDADE
BASICA NAO PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR. 1. A Lei n° 6.839/1980,
que dispoe sobre o registro de sociedades nas entidades fiscalizadoras do

exercicio de profissées, elegeu a atividade basica executada como o critério a
ser utilizado para aferi¢do do conselho de fiscalizagdo responsavel pelo
controle das respectivas atividades. 2. A atuagdo basica da parte autora -
"Locacdo de mdo_de obra_tempordria’ - ndo_estd_inserida no_rol das
atividades_privativas dos _Administradores, descritas no_art. 2° da Lei n°
4.769/1965, ndo sendo possivel exigir o seu registro no Conselho Regional

de Administracdo. 3. A Sexta Turma Especializada dessa Corte ja apreciou

questdo andloga em relagdo a sociedade autora com filial no Espirito Santo,
por ocasido do julgamento da apelacdo em embargos a execugdo julgados
procedentes para reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que obrigue a
entdo Embargante a registrar-se perante o CRA/ES, concluindo, a
unanimidade, que "No caso, a atividade preponderante da embargante é o
recrutamento e sele¢do de mao-de-obra, razdo pela qual o seu registro perante
o CRA/ES nao é exigivel, e nem ha qualquer interesse publico que justifique
impor esse custo ao setor privado. Ndo hd vinculo entre as partes capaz de
autorizar a lavratura do indigitado auto de infra¢do, tampouco a
obrigatoriedade do registro junto ao CRA/ES" (AC 0007567-39.2011.4
.02.5001, Sexta Turma Especializada, Relatora Juiza Federal Convocada
MARIA ALICE PAIM LYARD). 4. Apelagdo do CRA/RJ desprovida.

(TRF-2 - AC: 00906930220164025101 RJ 0090693-02.2016.4.02 .5101,
Relator.: MARCELO PEREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 15/12/2017,
8“TURMA ESPECIALIZADA)

Denota-se que o entendimento consolidado nos precedentes citados é o de que ndo se
requer o registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) das empresas cuja atividade
primordial ndo se enquadra entre as incumbéncias exclusivas da profissdo de administrador, como

estabelecido no art. 2° da Lei Federal n° 4.769/1965.

Assim, ainda acerca do tema, ¢ valido desvelar a decisdo proferida pela Exa. Juiza
Adriana Lisboa do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina no processo 5012817-
89.2019.8.24.0005:
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“(...) Por fim, quanto a exigéncia e Registro do Conselho Regional de
Administragdo, considero que a obrigatoriedade de inscri¢cio de empresas em
determinado Conselho é definida segundo a atividade central que é composta
pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/1980.
Considerando que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do estabelece que

somente se exijam a qualificagcdo técnica e economica indispensdveis da
garantia do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela
futura contratada, tenho que ilegalidade alguma hd na ndo exigéncia de
inscricdo no Conselho Regional de Administracdao”

Sendo assim, quando a atividade econdmica principal ou predominante da empresa nao
coincide com as atribui¢des tipicas do administrador, a imposi¢do do registro profissional ¢
injustificada, portanto, as atividades como a locacdo de mao de obra, mesmo que envolvam
elementos administrativos, ndo fundamentam, por si s6, a necessidade de inscrigdo no Conselho

Regional de Administragao.

IV. DA DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELA
POLICIA FEDERAL

Igualmente, tornam-se completamente desnecessarias e restritivas as exigéncias de
comprovagdo de autorizagdo de funcionamento e certificado de seguranga expedido pela Policia
Federal para os servigos de vigilancia como condi¢des para habilitacdo das empresas, tendo em
vista que a necessidade da Secretaria de Satude consiste na presenga de um vigia, servigo que nao
requer licitacdo especifica, podendo a vencedora subcontratar com anuéncia do municipio,

conforme disposto no Termo de Referéncia:

7.52.  Os servigos secundarios, quais sejam: apoio administrativo e
operacional, estdo passiveis de subcontratagdo pela adjudicataria, mediante
prévia autorizagdo do Gestor do Contrato, nos termos previstos no art. 122 da
Lei 14.133/21.

Logo, entende-se que tais exigéncias t€m o intuito de direcionar o edital ou no minimo
reduzir o numero de licitantes, o que ¢ ilegal, além de ir de encontro com o defendido pela

jurisprudéncia:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO — REGULARIDADE FISCAL — ALVARA _DE
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANGA CONCEDIDA. Nao prospera a argui¢do de perda
de objeto em razdo da publica¢do do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade
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do procedimento licitatorio é obter a melhor proposta para a Administra¢do
Publica, mediante o maior numero de concorrentes possiveis, O_edital_ao
exigir a apresentacio de documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei
n’8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere os principios da

ampla_concorréncia_e_acessibilidade, além_de afrontar o principio da
razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO,
Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009).

ENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAQ. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL  TECNICO  ESPECIALIZADO  PARA  HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AQ PREGOEIRO E
SUBSCRITOR DO EDITAL.

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publica¢do: 14/06/2016) (Destacamos)

“(...) Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de

habilitacdo da licitante implica na imposicdo de clausula ou condicdo que

importe em frustracdo do cardter competitivo do certame. Entende-se que, se
a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer cliusula ou condicdo que

frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja,

ndo_admite que a_autoridade amplie suas exigéncias, e se a legisla¢do
especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer
faz mencdo, em seu_inciso XIII do_artigo 4°, a exigéncia do alvard de
funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa
exigéncia.

(Processo n° 877079 — Primeira Cdmara — Relator: Conselheiro José Alves
Viana — Julgamento em: 12/11/13)

Nesta mesma senda, o jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona que Administragdo ndo

deve exigir documentos distintos do que a Lei dispoe:

“(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus
clausus, vedando que Administra¢do demande apresentacdo de qualquer
prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei. Suprimiu, no pertinente
aquelas qualificacdes, o espaco discricionario e criou vinculagdo estrita.
Poderd a Administracdo deixar de exigir todos os documentos previstos na
lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se

a_invalidacdo da_exigéncia_indevida, mantidas apenas aquelas que se

compatibilizarem com _a provisdo legal.”

Note-se que a lei ndo impde obrigatoriedade de insercao nos instrumentos convocatorios

de todas as exigéncias contidas em seu teor. Portanto, fica a critério da Administracao, de acordo
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com as peculiaridades de cada objeto, a defini¢do de quais, dentre os documentos elencados em

lei, sdo indispensaveis para demonstragao de aptidao da licitante.

Para corroborar o entendimento acerca da desobrigagdo da exigéncia de autorizacdo e
certificado emitido pela Policia Federal, destaca-se trecho da decisdo do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FRACIONAMENTO DO OBJETO. LICITACAQ ESPECIFICA PARA
SERVICO DE _VIGILANCIA. CERTIFICADO DE SEGURANCA
EXPEDIDO PELA POLICIA FEDERAL. INSCRICAO DE REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. MANDADO
IMPROCEDENTE.

“(...)Da leitura do edital se conclui claramente que_o objeto de maior
relevincia na contratacdo é a prestacdo de servicos na drea de saude, sendo
0_servico _que _concerne__a_vigilincia _consistente _na__necessidade _de
profissional um_vigia, no_local, apenas, servico este _que ndo_requer _a
licitacdo _por _uma _empresa__espécifica, podendo ser terceirizado pela
vencedora do certame, evidentemente. Deste ultimo fato, resulta também que
desnecessaria_a_inclusdo de exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento e

Certificado de Seguranca expedido pela Policia Federal para a atividade
secunddria, parte do objeto a ser contratado (vigildncia).

()

Assim, considerando que a ilegalidade do ato impugnado é pressuposto para
a concessdo da segurancga e deve ficar evidenciada a relevancia do pedido e o

Justo receio de irreparabilidade para efeitos de liminar, reputo tais quesitos
como ausentes, sendo o caso de indeferimento." No_caso, incabivel a
procedéncia da pretensdo, razdo pela qual, a denegacdo da seguranca trata-
se de medida que se impée.”’

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5012817-89.2019.8.24.0005, de Balneario
Camboriu, Juiza de Direito. Adriana Lisboa. Vara da Fazenda Publica. 28-
02-2020). (Grifo nosso)

Conforme salientado pela Excelentissima Juiza, em se tratando do objeto principal da
licitagdo como sendo a prestagdo de servicos na area da saude, e considerando que o servigo de
vigilancia desempenha apenas o papel de atividade acessoria ou complementar, ndo ha respaldo
para a imposicao de habilitacdo especifica, tal como a autorizagdo da Policia Federal. Verificou-
se que, nessas circunstancias, a quarteirizac¢ao da vigilancia pode ser regularmente realizada pela

adjudicataria, ndo havendo necessidade de realizacao de licitacdo independente.

V. CONCLUSAO

Devemos sobressair que ao escolher a modalidade do atual Pregdo e sua forma de

julgamento, a Administracdo Municipal, zelando pela licitude dos atos relativos ao
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procedimento licitatorio, analisou de forma atenta as trés licitacdes realizadas anteriormente sob
o mesmo formato (PE n° 113/2019, PE n° 032/2023 e PE n° 033/2023) e constatou que houve
significativa concorréncia, com a participacdo de 15 licitantes, 12 licitantes e 18 licitantes,

respectivamente.

Por conseguinte, o resultado desta competitividade trouxera um retorno econdmico
significativo aos cofres publicos apds negociacdo do Pregoeiro com as empresas vencedoras na
ordem de RS 8.684.899,26 (oito milhdes seiscentos e oitenta e quatro mil oitocentos e noventa

€ nove reais e vinte e seis centavos).

Além disso, os servigos prestados na UPA Nagdes ¢ na UPA da Barra tém sido
satisfatorio aos municipes e visitantes da nossa cidade que relatam um atendimento agil e

humanizado.

Para mais, como alhures exposto no inicio deste parecer, a unidade técnica requisitante,
ao realizar a pesquisa de mercado, constatou que existem diversas empresas aptas a prestarem
os servigos ora pretendidos de forma integral, conforme orgamentos ¢ planilhas de composigao

de custos e formagdo de precos apensados aos autos do processo.

Conclui-se, portanto, que a Administracdo Municipal entende que um dos principais
truismos da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia que deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, economicidade e

eficiéncia nas contratagdes publicas.

Balneério Camboriu, 05 de julho de 2025.

Aline Leal
Secretaria de Saude
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Protocolo 76.790/2025

De: Aline Lemos Vieira
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros

Data: 20/08/2025 as 14:20:41

Setores (CC):
SEGOV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

Senhor Presidente da Comissao,

A Fundacgao de Apoio ao HEMOSC/CEPON - FAHECE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ n° 86.897.113/0001-57, com sede na Rua Presidente Coutinho, n® 160, Centro, Florianopolis/SC,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico
n°® 006/2025 — FMS, que trata da contratagdo de empresa para prestagao de servigos nas areas de Pronto
Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para a Unidade de Pronto Atendimento do
bairro Nagbes, nos termos do item 9 e seguintes, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Encaminhamos, em anexo, os questionamentos pertinentes.

Renovamos nossos protestos de estima e consideragéo, agradecendo desde ja a atengéo dispensada.

Anexos:
Impugnacao_Pregao_06_2025_UPA_Nacoes_Optimized_2_.pdf

1Doc: Protocolo 76.790/2025
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
— ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregao Eletrénico n. 006/2025 - FMS

FUNDAGAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 86.897.113/0001-57, com
sede na Rua Presidente Coutinho, n® 160, Centro, Florian6polis/SC, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, conforme item 9 e seguintes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

. SINTESE DOS FATOS DA IMPUGNAGAO

1. O Municipio de Balneario Camboritd/SC deflagrou o Pregao Eletrénico n° 006/2025 -
FMS, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para prestagao de servigos nas areas de Pronto
Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de
Pronto Atendimento do bairro Nag¢ées”.

2. A FAHECE é uma entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagao
Social de saude pelo Municipio de Balneario Camboriu a partir do Decreto Municipal n°
10.847, de 03 de junho de 2022, atendendo aos requisitos previstos na Lei Federal n°
9.637/1998. Enquanto organizagao social de saude, a FAHECE cumpre com o0s objetivos
constantes no artigo 3° do seu Estatuto Social, entre os quais estao previstos os servigos
objeto do procedimento licitatério em epigrafe.

3. Diante disso, a FAHECE possui interesse em participar da disputa, tendo condigdes de
ofertar servicos de exceléncia com prego vantajoso para a Administragdo Publica
Municipal.

4. Ocorre que em analise do Edital, a FAHECE deparou-se com a alinea IX do item 2.9 que
veta a participagao de “Organizagbes da sociedade civil de interesse publico ou Organizagbes
Sociais, conforme Prejulgados n°® 1653, 2279 e 2402 - Decisdo n. 179/2024, do TCE/SC". O
item em questdo impede a participagao de Organizagbes Sociais como a FAHECE no
certame.

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Florianopolis - SC, 88015-233

www.fahece.org.br
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5. No entanto, conforme se argumenta adiante, o impedimento ndo é adequado e nao se
amolda aos entendimentos consolidados da Corte de Contas da Uniao.

6. A presente impugnagao nao possui qualquer intuito de afronta, mas de colaboragao
com o Municipio de Balneario Camboriu/SC, a fim de garantir que instituicdes como a
FAHECE, entidades privadas sem fim lucrativo qualificadas como Organizagdes Sociais e
fomentadoras do interesse publico na area da saude, possam contribuir com os melhores
interesses do poder publico municipal.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

7. Conforme adiantado inicialmente, a alinea IX do item 2.9 do Edital do Pregao Eletronico
n° 006/2025 — FMS veta a participagdo de Organizagdes Sociais como a FAHECE na
disputa do procedimento licitatério, com base em prejulgados do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Leia-se:

2.9. Nao poderao disputar esta licitagao:

IX. Organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou Organizagdes
Sociais, conforme prejulgados n° 1653, 2279 e 2402 - Decisado n. 179/2024, do
TCE/SC;

8. Entre os prejulgados citados pela alinea transcrita, o de n°® 2.402, oriundo do processo
CON 23/00538665", de relatoria do conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, é bastante
explicito nesse sentido, como se Ié dos pontos 2 e 3:

2. A prestagao de servicos a ser contratada deve estar vinculada ao objeto social
da fundacdo, deve ser de natureza técnica, ser prestada exclusivamente por
pessoal vinculado a instituicdo, sendo vedada a terceirizagdo de mao de obra,
sob pena de desvirtuamento do procedimento licitatorio;

3. As fundacoes qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP - ou Organizagoes Sociais nao podem participar de
procedimentos licitatorios em geral, uma vez que nessa condicao somente
podem concorrer em procedimento especifico visando a celebragao de “Termo
de Parceria” ou “Contrato de Gestao”, conforme o caso, nos termos definidos
pela legislagao especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de
Contas);

T TCE/SC. CON 23/00538665. Orgao julgador: Tribunal Pleno: Relator: Cons. Wilson Rogério Wan-Dall. Data
de julgamento: 19/02/2024.

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-233
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9. As organizagdes sociais, segundo o entendimento do prejulgado, constituem uma
excecdo a possibilidade de participacdo que é dada as fundacdes. E o que afirma o

conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall em relatério e voto presente na proposta de voto n°
GAC/WWD - 16/2024 da CON 23/00538665:

Aspecto importante a ser ressalvado é que genericamente o termo “fundagdes”
pode ser atribuido a entidades qualificadas como Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, que nessa condicdo somente podem
participar de procedimento especifico visando a celebragdo de “Termo de
Parceria”, conforme diretrizes definidas na Lei Federal n°® 9.790/99, legislagao
especifica de cada ente federativo e entendimento consolidado no prejulgado n®
1653 deste Tribunal de Contas, estando, portanto, fora da regra geral, conforme
prevé o inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n® 14.133/2021

O mesmo raciocinio vale para as organizagoes sociais, que tem procedimento
especifico de chamamento publico para sua selegao visando ao final firmar

“contrato de gestao”, nos termos regulados pela Lei Federal n° 9.637/98,

legislagao especifica de cada ente federativo e entendimento consolidado no
prejulgado n° 2279 deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual também estao
excluidas das hipoteses de participagao pela regra geral de contratagoes

10. O argumento, contudo, ndo é aprofundado. Afirma pela excecao, sem trazer maiores
detalhamentos ou discussdes acerca da natureza juridica das organizagdes sociais e 0s
motivos que levam a sua impossibilidade de participar de procedimentos licitatérios, ao
contrario de outras entidades fundacionais.

11. Sua fundamentacgao deixa transparecer que o ponto chave do impedimento é o de que
as organizagdes sociais, enquanto tais, s6 poderiam ter um tipo de relacionamento
contratual com a Administracdo Publica: os contratos de gestao, na forma detalhada no
prejulgado n° 2.279, advindo do processo CON 17/006688602, de relatoria do conselheiro
Cleber Muniz Gavi.

12. HA uma obscuridade, no entanto, na fundamentacdo. O fato é que apesar de o
prejulgado n°® 2.279 afirmar que as Organizagdes Sociais celebram parcerias do tipo
convénio com o Poder Publico, as quais nao caracterizam contrato administrativo, nao se
faz qualquer afirmagao no sentido de que tais entidades estariam vetadas de celebrar com
o Poder Publico outros tipos de contratos, que nao o contrato de gestao. O relatério e voto
do conselheiro Cleber Muniz Gavi na CON 17/00668860 traz importantes consideragdes
sobre as Organizacdes Sociais e a natureza dos contratos de gestao:

2 TCE/SC. CON 17/00668860. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Cons. Cleber Muniz Gavi. Data do
julgamento: 28/06/2021.

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-233
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As Organizagdes Sociais sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e que celebram com o Poder Publico o que a Lei federal n. 9.637/1998
denominou de contratos de gestao, com o objetivo de formar uma parceria para
o fomento e a execugao de servigos nao exclusivos do Estado. Tais contratos
de gestao nao possuem natureza juridica de “contratos administrativos”, mas
sim de “convénios”, ja que nao ha a contraposigao de interesses que caracteriza
os contratos em geral. O que ha é uma cooperagao entre os pactuantes, visando
a interesses comuns [CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 355].

Por ter o contrato de gestao natureza tipica de convénio, a sua celebragao
dispensa a necessidade de processo licitatorio, ja que nao ha viabilidade de
competicao, tendo em vista a mutua colaboragao entre os pactuantes, como
repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos humanos ou iméveis. Tanto
assim que o convénio nao é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei federal n.
8.666/1993, considerando que nessa modalidade inexiste a “estipulagado de
obrigacdes reciprocas” a que se refere o dispositivo [DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 350-351].

(...) Anota-se que o contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugacao de esforgos com plena harmonia entre as
posicoes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e
nao comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados,
no caso, a realizagao de servigos de saude.

13. O voto é exemplar no sentido de definir com precisdo o que sao os contratos de gestao
e a sua natureza, com conjugagao de interesses e esforgos, que faz com que sejam
entendidos como espécies de convénio. Novamente, no entanto, o voto nao extirpa das
Organizagoes Sociais a possibilidade de participar de procedimentos licitatorios. Ndo se
proibe a participagao em licitagdes em momento algum.

14. Decisdo de suma relevancia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, citada pelos
prejulgados aludidos, é o Acérdao n° 2.057/2016 — Plendrio3, que, assim como o Prejulgado
n° 2.279, ndo diz nada acerca da participagdo de Organiza¢des Sociais em procedimentos
licitatérios, apenas definindo com precisdo as caracteristicas do Contrato de Gestao, em
referéncia ao fundamental julgamento da ADI n° 1.923 pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

9.2.1. o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a
constitucionalidade da contratacao pelo Poder Publico, por meio de contrato de
gestao, de organizagdes sociais para a prestagao de servicos publicos de saude;
9.2.2. as fiscalizacbes realizadas por este Tribunal sobre o assunto nunca
questionaram a constitucionalidade de tais contratacdes e partem do

3 TCU. Acérddo 2.057/2016. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Bruno Dantas. Data de julgamento:
10/08/2016.

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-233
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pressuposto de que elas se apresentam validamente instituidas pela Lei
9.637/1998 e sdao uma realidade corriqueiramente posta;

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e.g.
Acérdaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste Tribunal) é no
sentido de reconhecer a possibilidade de realizagao de contratos de gestao com
organizagdes sociais, com as seguintes orientagdes sobre a matéria

(...) 23. Primeiramente, cumpre salientar que o STF deixou claro que os
contratos de gestao com organizagoes sociais tém natureza de convénio, dada
a harmonia de objetivos do Estado e da entidade conveniada. Portanto, nao ha
falar em terceirizacao de servigos nessas parcerias. Ha terceirizagao quando o
Estado contrata servigos diretamente da iniciativa privada, que os presta em
nome proprio, mediante remuneragao prevista em contrato, realizado mediante
licitagao, dispensa ou por inexigibilidade do procedimento licitatorio, permitido
o fim lucrativo, conforme preceitua a legislagao e permite a Constitui¢cao. Nos
contratos de gestao, a unidade continua publica, com todo seu patrimonio afeto
ao servigo publico ao qual é destinada, e os recursos ali aplicados vém do
or¢camento do ente estatal. Somente o gerenciamento é feito em parceria com
uma entidade privada sem fins lucrativos, o que, embora permita a aplicagao de
normas de direito privado em sua atuagao, nao desloca a natureza da unidade
para a iniciativa privada nem retira a competéncia dos 6rgaos de controle.

15. Ao se socorrer ao Prejulgado n° 2.279 para concluir pelo veto de participagao das
Organizagdes Sociais nos procedimentos licitatorios, portanto, o Prejulgado n° 2.402 nao
se escora em um argumento que de fato fora enunciado por aquele prejulgado n® 2.279. A
tese advém de uma intepretacao extensiva, e, com o devido acatamento, uma interpretacao
que, pela sua extensao desmedida, é impropria.

16. Este argumento é reforgado pela constatacdo de que o proprio TCU possui
entendimentos ha muito consolidados no sentido de que as Organizagdes Sociais estao
plenamente autorizadas a participagao nos procedimentos licitatorios, como é o caso da
FAHECE com relagao ao Pregéao Eletronico n® 006/2025 — FMS, conforme acérdao buscado
na aba das jurisprudéncias selecionadas do tribunal:

Enunciado:
Inexiste vedacao legal a participacao de organizacoes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998,

em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja a contratagdo
de entidade privada para prestagcao de servicos que se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e
a organizacao social.*

4 TCU. Acérddo 1406/2017. Orgio julgador: Plenario. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Data do julgamento:
05/07/2017.
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17. Do inteiro teor do acdérdao referido, extrai-se:

[...]10ra, se é licito contratar OS para prestar servicos de natureza mercantil, sem
gue sua proposta tenha sido submetida a disputa com os demais interessados,
quanto mais legitimo seria como resultado de um procedimento competitivo
publico, ao final do qual se possa afirmar que a proposta de trabalho da 0OS é a
que apresenta menor custo e/ou é a mais adequada as necessidades da
Administragao.

A finalidade precipua da concessao de privilégios a 0S, de fomentar prestacao
de servigcos sociais a populagao pelo setor privado ou, nas palavras do STF, de
"inducao de determinadas praticas sociais benéficas”, é atendida esteja ela
prestando servicos em cumprimento a contrato de gestao, a contrato
administrativo celebrado por meio de dispensa ou a contrato celebrado apés
ser sagrada vencedora em certame licitatorio, desde que os servigos, em todos
os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar,
listadas no contrato de gestao.

(...)Acordao

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do
que ocorre com as organizagoes da sociedade civil de interesse publico -
OSCIPs, inexiste vedacao legal, explicita ou implicita, a participacao de
organizagoes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98,
em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja contratagao de
entidade privada para prestagao de servigos que se insiram entre as atividades
previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e a organizagao
social.

18. Acdrdao ainda mais recente consagra essa interpretagao ao reafirmar que apenas as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estdo impedidas de
participar de procedimentos licitatorios, 0 que ndo se estende as Organizagdes Sociais,
conforme se Ié do voto do acérdao que faz expressa mengao ao Acordao 1.406/2017
transcrito acima:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolugao - TCU
315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da
IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias,
os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagao em licitagoes publicas somente as instituicoes
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicao;
9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-233
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entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica, em que o
objeto também possa ser atendido por instituigées sem fins lucrativos, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao de
participagdo em processos licitatorios a essas entidades®

19. Cita-se ainda o entendimento proferido no Acérddo 238/2021° que reputou como
improcedente representagao que visava a nulidade de procedimento licitatério por nao
dispor de vedagao de participacao de Organizagdes Sociais no certame. Leia-se trechos do
relatério e voto:

c.1.4) por ndo ter o Acérdao 1406/2017-TCU-Plendrio mencionado expressamente
outras formas de entidades sem fins lucrativos que ndo exclusivamente as
organizagoes sociais (0S) nas excegoes permitidas a participagcao em licitagoes
regidas pela Lei 8.666/93, entende-se que a participagcdo das organizagées da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) esteja, portanto, vedada pela regra
trazida pela IN/Seges/MPDG 5/2017;

(...)12. Portanto, verifica-se no bojo da analise da impugnacgao que a unidade
jurisdicionada tem ciéncia das condigées que permitem a participacao de
organizagoes sem fins lucrativos, a partir da citagao do recente entendimento do
TCU transcrito nos paragrafos 9-10 desta instrugao técnica.

(...)7. No tocante ao mérito, verifico que a representagao, de fato, afigura-se
improcedente na medida em que as alegagdoes da representante nao
configuram irregularidade ou ilegalidade no procedimento licitatorio
impugnado.

8. Consoante exposto no relatério, duas sdao as supostas irregularidades
arguidas pela representante:

a) omissao quanto a vedagao de participagao de entidades sem fins lucrativos
no certame

b) auséncia de critérios para fixacdo do indice de evasdo de pecas lavadas de
6%.

9. A participacdo de entidades sem fins lucrativos no certame 31/2020
coaduna-se com o atual entendimento do TCU acerca da matéria, o qual deixa
assente que "inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao de
participacdo em processos licitatorios a essas entidades":

20. Sendo assim, é plenamente possivel que as Organizacdes Sociais participem de
procedimento licitatério, ao contrario do que afirma o Prejulgado n° 2.402 e a alinea IX do

5 TCU. Acérddo 2426/2020. Orgéo julgador: Plenério. Relator: Cons. Vital do Régo. Data de julgamento:
09/09/2020.
6 TCU. Acérddo 238/2021. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Cons. Raimundo Carreiro. Data do julgamento:
10/02/2021.
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item 2.9 do Edital de Pregao Eletronico n® 006/2025 — FMS de Balneario Camboriu, ja que
a vedacgao a participagao apenas se afigura com relagado as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), como resta isente de dividas pelos entendimentos
consolidados do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

21. Por isso, a alinea IX do item 2.9 do Edital deve ser retificada, deixando-se de impedir a
participagao de Organizag¢des Sociais no bojo do procedimento licitatorio em epigrafe.

lll.  PEDIDOS

22. Diante do exposto, com o objetivo de aprimorar o certame e confiante na sensibilidade
do Municipio de Balneario Camboriu/SC acerca dos principios regentes de suas licitagdes,
requer o acolhimento da presente impugnacgao para que se proceda as corregoes indicadas,
conforme os fundamentos apresentados.

Pede deferimento.

Florianopolis (SC), 15 de agosto de 2025.

Assinado de f digital
DOUGLAS ALVES LT icius atves

CLAUDIO:88800 CLAUDIO:88800598900
Dados: 2025.08.20
598900 1::0(7):531 -03'00'

FUNDAGAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE
Douglas Alves Claudio

JOEL DE MENEZES NIEBUHR CAUE VECCHIA LUZIA
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ARTHUR VALENGA GUSTAVO RAMOS DA SILVA QUINT
OAB/SC 72.849 OAB/SC 50.527

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 887 5-2ZC
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Protocolo 1- 76.790/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C RENATO L.

Data: 20/08/2025 as 14:54:37

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 76.790/2025

De: RENATO L. - SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: Aline Lemos Vieira

Data: 21/08/2025 as 11:34:07

Setores envolvidos:

SECOP - DPL - PRG, SEGOV - DITI - DEPE

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

Prezados.
Segue julgamento do pleito impugnatério.
DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa,
dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no Instrumento Convocatério, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peticao no dia 20 de agosto de 2025, portanto, a
presente impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DO JULGAMENTO

Em exame as alegagdes insculpidas na peticdo da impugnante, verifico a impropriedade juridica das arguicées
levantadas. Inicialmente, verifico a existéncia de manifestagdo formal da Administragdo Municipal quanto ao tema ora
em anadlise. Julgo que a empresa objetiva desconstruir a tese fixada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE-SC).

Pois bem.

[9p]
O edital fundamenta a mencionada vedagédo nos Prejulgados n° 1653, 2279 e 2402 e na Decisao n° 179/2024 dog
TCE-SC, os quais estabelecem, de forma categdrica, que a atuag&o das Organizagbes Sociais (OS) e Organizagdoz;
da Sociedade Civil (OSCIP) esta restrita aos instrumentos proprios previstos em lei, quais sejam: Termo de Parceria e §
Contrato de Gestéo, ndo podendo participar de licitacdes cujo resultado seja a celebragéo de contrato administrativoQ

tipico, como ocorre nos Pregdes. Tal restrigdo também se apoia na Lei Federal n° 9.637/1998, no Decreto Federal n°0
9.190/2017, na Reclamacao n° 59732/SP do Supremo Tribunal Federal, em consultas e acdérddos do Tribunal de
Contas da Uni&o, no Decreto Municipal n° 11.426/22023, e no principio da legalidade administrativa do art. 37 da¥
Constituigdo Federal, como veremos a seguir.

NAT!

Lei n®9.637/98

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-

Assinado por 1 pessoa:

1Doc: Protocolo 2- 76.790/2025 11 :",.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/1D73-67F0-7D2D-7188 e informe o cédigo 1D73-67F0-7D2D-7188



se a qualificagao como organizagao social:

f) obrigatoriedade de publicagdao anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do
relatério de execugao do contrato de gestao;

Art. 6° O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade supervisora e a
organizagao social, discriminara as atribui¢oes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e
da organizagao social.
Paragrafo unico. O contrato de gestdao deve ser submetido, apds aprovagdo pelo Conselho de
Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente
a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagdo das metas a
serem atingidas e o0s respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragido e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais , no exercicio
de suas fungoes.

Decreto n° 9.190/17

Art. 5° A qualificagao de organizagao social obedecera as seguintes diretrizes:

| - o processo de qualificagado vinculara as partes a assinatura do contrato de gestao ;

Art. 6° O processo de qualificagdo de entidade privada sem fins lucrativos como organizagao social
compreende as seguintes fases:

| - decisdo de publicizagao;

Il - selecdo da entidade privada;

Il - publicagédo do ato de qualificagdo; e

IV - celebracao do contrato de gestao.

Art. 8° A sele¢cao da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como organizagao
social sera realizada pelo 6rgédo supervisor ou pela entidade supervisora da area e observara as

seguintes etapas:

| - divulgagao do chamamento publico;

Art. 11. A avaliagado das propostas contemplara, sem prejuizo de outros critérios:

| - a abrangéncia de representagao da comunidade beneficiaria no Conselho de Administragao e noQ
quadro social, conforme o disposto no inciso Ill do caput do art. 10; (Redacdo dada pelo Decreto n°c

L

11.215, de 2022)

Il - o nivel de aderéncia da proposta de trabalho ao edital de chamamento publico a que se refere o
inciso | do caput do art. 8°; e (Redagao dada pelo Decreto n° 11.215, de 2022)

Ill - a experiéncia e a capacidade técnica e gerencial da entidade ou dos integrantes do quadro
social, diretivo ou funcional da organizagdo que executara as atividades do contrato de gestao,
aferidas objetivamente, conforme indicado no edital de chamamento publico a que se refere o inciso | do
caput do art. 8°. (Incluido pelo Decreto n® 11.215, de 2022)
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Art. 14. O contrato de gestao, instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade privada sem fins
lucrativos qualificada como organizagéo social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para o
fomento e a execugéo das atividades aprovadas no ato de qualificagao, observara o disposto nos art. 5°,
art. 6° e art. 7° da Lei n°® 9.637, de 1998 .

§ 1° O contrato de gestao discriminara os servigos, as atividades, as metas e os objetivos a serem
alcangados nos prazos pactuados, o cronograma de desembolso financeiro e os mecanismos de
avaliacao de resultados das atividades da organizacao social.

§ 4° O contrato de gestdao prevera as condicoes e o0s prazos para as providéncias relativas a
reversao de bens permitidos, aos valores entregues a organizagdo social e ao encerramento da
cessao de servidores. (Incluido pelo Decreto n° 11.215, de 2022)

Os diplomas legais acima revelados estabelecem que a atuagdo das OSs deve ocorrer exclusivamente mediante
Contrato de Gestéo, firmado com base em chamamento publico e destinado a execugao de atividades de interesse
publico previstas no art. 1° da lei, como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecéo e
preservagdo do meio ambiente, cultura e saude. Esse instrumento possui natureza de parceria, com metas e
resultados previamente definidos, ndo se confundindo com contratos administrativos tipicos regidos pela Lei Federal
n°® 14.133/2021. Assim, as OSs nao podem participar de licitagdes ordinarias, como Pregdes, cujo objeto resulte em
contrato administrativo comum, pois seu regime juridico especial restringe a contratagdo aos instrumentos previstos
na legislagado especifica.

Nesse interin, o caso em questdo exige a distingéo entre os regimes de contratagao:

Contrato de Gestao: celebrado exclusivamente com Organizagdes Sociais, mediante chamamento publico. Possui
natureza de convénio, conforme consolidado pelo STF na ADI 1923 e reafirmado na Rcl 59732/SP, em que ha
cooperagao para objetivos comuns, ndo havendo contraposigdo de interesses nem a légica competitiva tipica das
licitagbes. Por essa razdo, ndo se enquadra no regime de contratos administrativos licitatérios regidos pela Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Contrato Administrativo advindo de Pregédo: decorre de procedimento competitivo regido por norma especifica (Lei
Federal n° 14.133/2021), com contraposi¢do de interesses e transferéncia de riscos contratuais tipicos de relagao
comutativa. E destinado a particulares que atuam no mercado competitivo, ndo sendo compativel com o modelo
juridico das OS.

Dito isso, cabe desvelar que o Prejulgado n°® 2279 do TCE-SC define expressamente que as OSs devem ser
selecionadas por chamamento publico para celebragdo de contrato de gestdo, afastando sua participacdo em
modalidades licitatérias comuns. O Prejulgado n® 1653 do TCE-SC, aplicado as OSCIPs, fixa 0 mesmo raciocinio
para o Termo de Parceria.

Prejulgado n. 2279

As Organizagdes Sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragao Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratacbes com terceiros, ao dever
de licitar. Porém, por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, seu regime juridico
deve ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragao
Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), de modo que suas contratagdes devem observar o
disposto em regulamento proprio (Lei n. 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para
o dispéndio de recursos publicos.

E possivel a contratagdo de Organizagdes Sociais pelo Poder Publico, por meio de contrato de@
gestdo, para fins de gerenciamento e operacionalizagdo de servigos publicos de saide no ambitoS
dos Municipios, incluindo assisténcia farmacéutica, Unidades Bésicas de Salde, Unidades Hospitalares e=
de Pronto Atendimento, no &mbito do que restou assentado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 e 8
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 2057/2016 — Plenario. No entanto, é vedado esse tipo deLS
contratacdo no ambito da Estratégia Saude da Familia (ESF), dada a obrigatoriedade da presenca dek
Agentes Comunitarios de Saude, em relagdo aos quais ha proibigdo de contratagdo temporaria oud
terceirizada expressa na Lei n. 11.350/2006.

O contrato de gestdao configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforgos$
com plena harmonia entre as posigdes subjetivas, que buscam um negdécio verdadeiramente associativo, e~
nao comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos

pessoa: R

Assinado po

o

1Doc: Protocolo 2- 76.790/2025 1318w

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/1D73-67F0-7D2D-7188 e informe o cédigo 1D73-67F0-7D2D-7188

¥



interessados, no caso, a realizagdo de servigos de saude.

6. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para Organizagdes Sociais deve
constar estudo detalhado e fundamentado de que a transferéncia constitui a melhor opgao, avaliagao
precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, assim como planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execugao dos contratos de gestao.

7. A escolha da Organizagao Social para celebragao de contrato de gestdo deve ser realizada a
partir de chamamento publico, constando dos autos do processo administrativo correspondente as
razbes para a sua nao realizagéo, se for esse o0 caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos
utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da Lei n. 9.637/98 e 3° c/c
116 da Lei n. 8.666/93.

11. Os contratos de gestao devem prever metas, com seus respectivos prazos de execugao, bem como
indicadores de qualidade e produtividade, em consonancia com o art. 7°, |, da Lei n. 9.637/98.

16. As Organizag6es Sociais devem ser contratadas para gerir a implementagao dos programas de
saude, e ndo apenas a contratagao de pessoal, razdo pela qual ndao podem celebrar parceria com o
Poder Publico tendo como objeto apenas a intermediagdao de mao de obra, sob pena de caracterizar
desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuagéo dessas entidades.

Denota-se, portanto, que o Prejulgado n° 2279 do TCE-SC estabelece que as Organizagées Sociais
somente podem celebrar contrato de gestdao com o Poder Publico para a implementagcdo de programas e
servigos de saude, vedando expressamente parcerias cujo objeto seja apenas a intermediagdao de mao de obra,
por configurar desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuagido dessas entidades. Nesse contexto, como o
Pregéo Eletronico em comento tem por finalidade exclusiva a contratagao de pessoal para atuacao na UPA das
Nacgoes, sem previsdao de gestao integral do servigo ou metas associadas a programa de saude, o objeto se
enquadra justamente na hipotese proibida pelo referido prejulgado, reforcando a legitimidade da vedagao
editalicia.

Enquanto a Decisdo n° 179/2024/TCE-SC, de forma expressa, veda a participagdo de Organizagbes Sociais em
Pregbes e demais licitagbes ordinarias, reafirmando que tais entidades, quando atuando nessa qualidade, somente
podem ser contratadas mediante contrato de gestdo precedido de chamamento publico, nos termos da legislagéo
especifica.

Decisdo n. 179/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos arts. 103 e
104 da Resolugao n. TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

2.1. E permitida a participacdo de fundacdes sem fins lucrativos nos procedimentos licitatérios em geral,
em razao da inexisténcia de vedacao legal, em consonancia com as diretrizes gerais de contratagbes e
principios da competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021 (Acoérdao n.
2426/2020 — Plenario TCU);

2.2. A prestagao de servigos a ser contratada deve estar vinculada ao objeto social da fundagao, deve ser
de natureza técnica, ser prestada exclusivamente por pessoal vinculado a instituicdo, sendo vedada a(,
terceirizagdo de mao de obra, sob pena de desvirtuamento do procedimento licitatoério; o
2.3. As fundagoes qualificadas como Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP S
ou Organizagdes Sociais ndo podem participar de procedimentos licitatérios em geral, uma vez queZ
nessa condicdo somente podem concorrer em procedimento especifico visando a celebragéog
de “Termo de Parceria” ou “Contrato de Gestdo”, conforme o caso, nos termos definidos pelag
legislagao especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de Contas);

RENAT

Como observado, a Decisdo n° 179/2024 do TCE/SC esclarece que entidades privadas sem fins lucrativos, desde™
que ndo qualificadas como Organizagbes Sociais (OS) ou como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesseo
Publico (OSCIP), podem participar de procedimentos licitatérios em geral, observadas as diretrizes da Lei n°§
14.133/2021 e o vinculo do objeto ao seu estatuto social. Todavia, quando atuando na condigdo de OS ou OSCIP, —
sua contratagdo deve seguir exclusivamente o procedimento especifico previsto em lei (contrato de gestao ou termog

Soa

Assinado
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de parceria), ficando vedada sua participagdo em Pregdes. Essa distingdo reforga que o regime juridico especial
dessas entidades que impede sua atuagdao no modelo competitivo comum, reservando-lhes formas préprias de ajuste
com a Administragao Publica.

No plano federal, a Consulta TCU n° 01464520173 e o Acérdao n°® 2426/2020/TCU reforgam que OSs e OSCIPs nao
podem participar de licitacdes publicas em geral quando atuando nessa qualidade, devendo sua contratagdo se dar
exclusivamente pelos instrumentos proéprios.

ACORDAO N° 1735/2017 - TCU - Plenario Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao do Plenario, nestes autos de consulta formulada Ministro de Estado da Educacgéao, José Mendonga
Bezerra Filho, a respeito da possibilidade de organizagbes sociais participarem de certames licitatérios,
realizados sob a égide da Lei 8.666/1993; Considerando que, mediante o item 9.1 do Acérdéo 1.406/2017-
Plenario, esta Corte respondeu ao consulente que “ ( ...) inexiste vedagao legal, explicita ou implicita, a
participacao de organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em
procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o
intuito do procedimento licitatério seja contratagao de entidade privada para prestagcao de servigos
que se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e
a organizagao social”; Considerando, na mesma ocasido, na forma do item 9 .2 do Acérdao 1.406/2017-
Plenario, esta Corte deixou assente que “a organizagdo social, que venha a participar de certame
licitatério, deve fazer constar, da documentacgao de habilitagdo encaminhada a comissao de licitagao, copia
do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos
objetos da licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestdo”; Considerando
que o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢cdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe)
solicita ingresso como interessado nestes autos ao argumento de que possui interesse direto na consulta,
haja vista que foi qualificado Organizagao Social para atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico, bem assim que, para fomentar a execugcédo das atividades definidas na
qualificagdo, foi entabulado o contrato de Gestdo 01, de 18/2/2014; Considerando que o Cebraspe
apresenta o expediente peca 12, ora sob exame, denominado Embargos de Declaragdo, com o propésito
de “ver esclarecido ponto especifico do Acérddao 1406/2017 - Plenario, que assentou inexistir vedagao
legal, explicita ou implicita, a participagdo de organizagbes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7°
da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8
.666/1993”; Considerando que, em decorréncia de sua natureza objetiva, o processo de consulta restringe-
se ao exame da interpretacdo da norma legal, em plano abstrato, ndo comportando discussédo acerca de
fatos concretos ou de eventuais repercussdes da deliberacdo sobre direitos subjetivos de terceiros;
Considerando que, por nao restringir nem prejulgar caso concreto, a resposta a consulta ndo impede que o
exame da situagao fatica, quando ocorrer, conduza a conclusdes distintas, ndo possuindo o condao de,
efetivamente, afetar interesses; Considerando que adogdo de entendimento em sentido contrario, na
pratica, prolongaria indefinidamente o desfecho da consulta, ante a possibilidade de, a qualquer tempo,
ingressar nos autos da consulta quantitativo imprevisivel de recorrentes; Considerando que, uma vez
indeferido seu ingresso nos autos, a Cebraspe nao possui legitimidade para interpor recursos;
Considerando que o Cebraspe nao apresenta ponto obscuro no Acérdao 1.406/2017-Plenario a reclamar
esclarecimento, mas, em vez disso, suposto desacerto, procurando, a assim, fazer prevalecer o seu
entendimento a respeito da matéria; ACORDAM, com fundamento nos arts. 34 da Lei 8.443/92 e 143, V, f,
146, §§ 1° e 2° e 287, do Regimento Interno do TCU, em negar ingresso como interessado ao Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegédo e de Promogao de Eventos, ndo conhecer dos Embargos
de Declaragéo, ante o nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade atinentes a espécie, e dar
ciéncia ao embargante e ao seu representante legal do teor deste Acérdao . 1. Processo TC-014.645/2017-
3 (CONSULTA) 1.1 . Recorrente: Centro Brasileiro de Pesquisa Em Avaliagdo e Sele¢do e de Promocao
de Eventos (Cebraspe) (18.284.407/0001-53) 1.2 . Relator.: Ministro Walton Alencar Rodrigues 1.3.
Representante do Ministério Publico: ndo atuou 1.4 . Relator da deliberagao recorrida: Ministro Walton
Alencar Rodrigues 1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).
1 .6. Representacdo legal: Fabricio de Oliveira Ferreira Nascimento (31.145/0AB-DF) e outros,
representando Centro Brasileiro de Pesquisa Em Avaliagdo e Sele¢cdo e de Promogdo de Eventos
(cebraspe). 1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

(TCU - CONSULTA (CONS): 01464520173, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 16/08/2017, Plenario)

TO FOGAR LOPES
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Outrossim, a luz do entendimento consolidado pelo TCU, a auséncia de contrato de gestdo que demonstre, de formaz
inequivoca, que o objeto licitado se insere nas metas e atividades nele pactuadas, inviabiliza a participagdo dag
Organizagdo Social em licitagbes ordinarias, porquanto nao atendido requisito essencial de natureza legal e
jurisprudencial.

REN

pessoa

Corroborando o silogismo até aqui delineado, o STF, na Rcl 59732/SP, ratificou que a prestacao de servigos por OSs —
somente é valida se realizada exclusivamente por meio de contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, nos$
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termos da Lei Federal n° 9.637/1998.

EMENTA - Direito Administrativo. Reclamacgao Constitucional. Organizagao Social. Prestagado de servigos
publicos. Exigéncia de contrato de gestdo. Lei n° 9.637/1998. Precedente da ADI n° 1.923/DF. — O
Supremo Tribunal Federal reafirma que a atuagao de Organizagdes Sociais na execugao de servigos
publicos somente é legitima quando formalizada por meio de contrato de gestado celebrado com o
Poder Publico, observando-se as diretrizes e requisitos previstos na Lei n° 9.637/1998. Vedada a
utilizagdao de OS para mera intermediacdao de mao de obra ou para terceirizagoes em desacordo com
os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Inexistindo contrato de gestao valido que
abarque o objeto pretendido, resta afastada a possibilidade de participagdo da entidade em procedimentos
licitatorios ordinarios, por ndo se coadunar com o regime juridico especial que Ihe é aplicavel. Reclamagao
julgada procedente para assegurar a autoridade da decisao proferida na ADI n°® 1.923/DF.

(STF - Rcl: 59732 SP, Relator.: ANDRE MENDONGA, Data de Julgamento: 09/12/2023, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07/12/2023 PUBLIC 11/12/2023)

Ademais, cabe trazer a baila o Decreto Municipal n°® 11.426/2023, que altera dispositivos que especifica, do Decreto
Municipal n® 9.031/2018, que regulamenta a Lei Municipal n°® 4.056/2017, que Institui o Programa Municipal de
Incentivo as Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Balneario Camboriu:

Art. 1° O art. 5° do Decreto Municipal n° 9.031, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico com a seguinte redagao:

"Art. 5° ...

Paragrafo unico. A entidade devera estar habilitada e qualificada até a data da publicagdo do Edital
de Concurso de Projetos."

Art. 2° O art. 15 do Decreto Municipal n° 9.031, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Art. 15. 0 Contrato de Gestao podera ser firmado pelo periodo maximo de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por igual periodo.”

O Decreto alhures revelado consolida um modelo avangado de governanga colaborativa entre o Municipio de
Balneario Camboril e as Organizagdes Sociais, estabelecendo um marco regulatério que harmoniza flexibilidade na
gestdo com rigor no controle publico. Ao adotar a sele¢ao por concurso de projetos, garante-se nao apenas um
processo isondmico e competitivo, mas também a escolha de propostas alinhadas as demandas sociais e
aos objetivos da administragcao municipal.

Essa selegcdo qualificada é complementada por um contrato de gestdao de longo prazo (até dez anos,
prorrogavel), que oferece estabilidade necessaria para a execugao eficiente dos servigos publicos. Contudo, essa
parceria ndo se traduz em autonomia irrestrita: o decreto institui um sistema integrado de fiscalizagdo, com relatérios
periédicos (quadrimestrais, anuais e finais) e uma Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF) composta
majoritariamente por servidores publicos, assegurando que os recursos sejam aplicados em estrita conformidade com
as metas pactuadas. A prestagcdo de contas detalhada e a submissao ao TCE-SC reforgam a transparéncia e a
responsabilizacéo, elementos centrais para a legitimidade dessas parcerias.

Conclui-se, portanto, que a proibi¢do categoérica de participagdo de OSs em Pregdes para intermediagdo de mao de
obra cumpre uma funcéo estruturante dupla: (i) delimita com precisdo o ambito de atuacdo legitima das OSs,
distinguindo suas atividades essenciais de meros servigos administrativos passiveis de terceirizagao; e (ii) protege a
racionalidade do modelo de gestao publica, impedindo sua descaracterizagdo por praticas alheias a sua natureza
publica nao-estatal.

[9p]
Por outro lado, fundagdes privadas sem qualificagdo como OSs ou OSCIPs ndo estdo sujeitas a esse regimey

especial, podendo participar do Pregdo em lide, desde que sua atuagdo seja compativel com o objeto social €9

observadas as vedagdes a terceirizagdo de mao de obra.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagao protocolada pela empresa pelas razbes expostas.
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Protocolo 76.842/2025

De: INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENS
Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros

Data: 20/08/2025 as 15:15:35

Setores (CC):
SEGOV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 — FMS.
COMPRASGOV N° 90064/2025.

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagao de servigos nas areas de Pronto Atendimento Médico,
Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do bairro Nagdes.

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor prego global.

MODO DE DISPUTA: Aberto.

DATA DA ABERTURA E JULGAMENTO: 25 de agosto de 2025.
HORARIO DA SESSAQ: 10h00min

O INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO, ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO
CIDADAO, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n° 28.700.530/0001-61,
sediado na Rua Dr. Antbnio Bottini n® 46 , Centro, Sombrio/SC, CEP 88.960- 000, e-mail adm@imas.net.br, por
intermédio de seu representante legal, Sr. WALMIRO MARTINS CHARAO JUNIOR, portador do RG n° 6026412533 e
CPF n° 489.507.770-53, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 FMS, com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor.

Anexos:
impugnacao_UPA_Nacoes_1_.pdf
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AO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BALNEARIO CAMBORIU/SC

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 - FMS

O INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO,
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n°® 28.700.530/0001-61,
sediado na Rua Dr. Anténio Bottini n°® 46 , Centro, Sombrio/SC, CEP 88.960-
000, e-mail adm@imas.net.br, por intermédio de seu representante legal, Sr.

WALMIRO MARTINS CHARAO JUNIOR, portador do RG n° 6026412533 e CPF

n°® 489.507.770-53, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
006/2025 FMS, com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, pelas

razoes de fato e de direito que passa a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Conforme previsto no edital em questao qualquer interessado podera
solicitar esclarecimentos e apresentar impugnacao até trés dias uteis anteriores
a data de abertura do certame.

Dessa forma, cumpridas as formalidades exigidas, sendo regular e

tempestiva, deve ser recebida e devidamente analisada esta impugnacao.

II. DOS FATOS
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O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem,
Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do
bairro Nacoes, de Balneario Camboriu/SC.

O Edital, em seu item 2.9, inciso IX, veda expressamente a participacao
de Organizacoes Sociais, com fundamento nos prejulgados n°® 1653, 2279 e
2402 e na decisao n° 179/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC).

Essa previsdao nao encontra respaldo na legislacdo, restringe a
competitividade e afronta principios fundamentais da Constituicao Federal e da

Lei 14.133/2021.

III. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS NO
CERTAME

O edital prevé a vedacao de participacdo de Organizacao Social,
fundamentando tal decisao nos Prejulgados n°® 1653, 2279 e 2402 - Decisao n°
179/2024, do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

No entanto, da leitura atenta a esses julgados denota-se que a
interpretacdo da municipalidade € absolutamente equivocada, ja que eles
reconhecem que a vedacdo a participacao de OS em licitacoes somente &
cabivel quando o procedimento licitatorio for incompativel com o objeto
social dessas entidades. Destaca-se que esse ndo € o caso do objeto deste
certame, dada a evidente correspondéncia entre o objeto do contrato e as
finalidades institucionais das Organizacoes Sociais.

Essa questao, inclusive, foi trazida ao debate quando da publicacao do
Edital de Pregao Eletronico n® 005/2025, deste mesmo ente municipal, em sede
de impugnacao, ao qual foi julgado improcedente nos seguintes termos:

Dessa forma, OS/OSCIP atuam por instrumentos proprios
(chamamento, concurso de projetos (ambito municipal) e contrato de

gestdo/termo de parceria); nao participam de licitacdes ordinarias
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para contratos administrativos tipicos; sendo, portanto, descabida a
utilizacao de OS para quarteirizacao ou intermediacao de mao de obra
em servicos de saude.

Conclui-se, portanto, que a proibicao categorica de participacao de
OS em Pregbdes para intermediacdo de mao de obra cumpre uma
funcao estruturante dupla: (i) delimita com precisdo o ambito de
atuacao legitima das OS, distinguindo suas atividades essenciais de
meros servicos administrativos passiveis de terceirizacdo; e (ii)
protege a racionalidade do modelo de gestao publica, impedindo sua
descaracterizacao por praticas alheias a sua natureza publica nao-

estatal.

No entanto, o municipio de Balneario Camboriu também publicou
editais para contratacao emergencial dos servicos a serem prestados na UPA
da Barra, sem restringir a participacdao de Organizacao Social. Ao serem
questionados acerca da motivacdo para vedacdao de contratacdo em uma
modalidade e ndo em outro, obteve-se como resposta:

Quanto a diferenciacdo com eventuais dispensas de licitacao
emergenciais (art. 75, VIII, Lei n° 14.133/2021), esclareca-se que tais
contratacoes possuem carater excepcional, temporario e urgente,
visando solucao imediata de situacao emergencial, ndo constituindo
contratacdo definitiva. A eventual participacao de OS/OSCIP em
procedimentos emergenciais justifica-se pela excepcionalidade da

situacao, sem prejuizo ao procedimento licitatorio regular.

Essa manifestacao reconhece a eficiente prestacdo do servico das
Organizacoes Sociais na solucao imediata de questoes emergenciais.
Além disso, destaca-se que atualmente, o IMAS é o prestador desse

mesmo servico licitado na UPA Nacoées, cuja prestacao do servico vem ocorrendo
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sem percalcos, apontamentos ou restricoes. Ou seja, sem reparos na execucao
contratual.

Desta feita, considerando a real possibilidade juridica de contratacao de
organizacao social através de Pregao, requer-se seja admitida esta impugnacao,
com a finalidade de se ver aceita a possibilidade de participacado de Organizacao
Social neste processo.

A restricao a participacdo das OS no certame contraria os proprios
prejulgados citados no edital, além de violar os principios da proporcionalidade,
legalidade e ampla competitividade, previstos nos arts. 5° e 37 da Constituicao
Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O adequado seria, caso a
Administracdo entenda necessario, vedar expressamente a subcontratacado de
profissionais da area-fim por meio de pessoa juridica, especialmente no que se
refere a contratacao de profissionais na modalidade “PJ”, como forma de evitar
a configuracao de quarteirizacao. Alternativamente, o edital poderia prever a
contratacdao dos profissionais médicos por meio de procedimento apartado,
especifico para essa finalidade, permitindo a contratacao por meio de pessoa
juridica.

Portanto, impedir a participacao de Organizacoes Sociais em licitacao
cujo objeto € claramente compativel com suas finalidades institucionais carece
de amparo legal e configura restricao indevida a ampla competitividade, em
violacao aos principios da isonomia, da razoabilidade e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Ao desconsiderar o regime juridico
proprio das OS e vedar sua participacao de forma genérica, o edital incorre em
vicio de forma e de finalidade, ao afastar entidades comprovadamente aptas e
experientes na prestacao do servico, comprometendo a legitimidade do certame
e frustrando o interesse publico na obtencdo da solucdao mais eficiente e

economicamente vantajosa.

IV. DO PEDIDO
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Diante do acima exposto, requer o recebimento e processamento desta
impugnacao, julgando-a procedente com a finalidade de se retirar a clausula
restritiva constante do inciso IX do item 2.9 do edital.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Sombrio/SC, 19 de agosto de 2025.

WALMIRO MARTINS Assinado de forma digital por
WALMIRO MARTINS CHARAO
CHARAO JUNIOR:48950777053

JUNIOR:48950777053 Dados: 2025.08.20 14:43:52 -03'00'

INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO,
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO - IMAS
Walmiro Martins Charao Junior

Presidente
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De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C RENATO L.

Data: 20/08/2025 as 15:16:06

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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De: RENATO L. - SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENS

Data: 21/08/2025 as 13:31:50

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DEPE, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

Prezados.
Segue julgamento do pleito impugnatério.
DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa,
dos termos do Edital do pregdo, na forma prevista no Instrumento Convocatério, até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Em face do exposto, observo que a empresa protocolizou sua peticao no dia 20 de agosto de 2025, portanto, a
presente impugnacgao apresenta-se tempestiva.

DO JULGAMENTO

Em exame as alegagdes insculpidas na peticdo da impugnante, verifico a impropriedade juridica das arguicées
levantadas. Inicialmente, verifico a existéncia de manifestagdo formal da Administragdo Municipal quanto ao tema ora
em analise. Ademais, informo que este julgamento ndo tem por objetivo de analisar a permisséo ou a restricao das
OSs na citada Dispensa Emergencial.

Pois bem.

@
O objeto do certame ora em analise € a "Contratagdo de empresa com capacidade técnica para a prestagédo deg
servigos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para a UPA das 7
NacGes", ou seja, fornecimento de m&o de obra, com coordenagéo e direcdo da Unidade preservadas sob ag
Administragdo Municipal. Portanto, a vedacdo especifica & participagdo de Organizacdo Social decorre de regime@

juridico proprio que as vincula a contrato de gestdo precedido de chamamento publico, ndo a modalidade Pregéog
para contrato administrativo tipico, sobretudo quando o objeto € intermediagéo de mao de obra, hipétese incompativel<
com a atuagao das OSs.

RE

A Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza a licitag@o para a contratagéo de bens e servicos comuns por Preg&o. Quando g
o escopo é fornecimento de equipes (médicas, de enfermagem, apoio administrativo/operacional) para atuacédo emg
Unidade de Pronto Atendimento, sem cessado da diregdo e sem metas e indicadores tipicos de contrato de gestéo, T
esta diante de servigo terceirizado padronizavel, ndo de parceria de gestdo. Os préprios esclarecimentos oficiais =

a

Assinado po
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(disponiveis no Portal Oficial do Municipio: https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=3829) registram que o
objetivo &€ garantir capacidade técnica e continuidade no regime 24/7, desde o inicio da execu¢cdo, mantendo-se a
governanga com o ente publico.

O regime das OS, delineado na legislagdo especifica e consolidado por precedentes do Supremo Tribunal
Federal, Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, pressupde parceria por
contrato de gestdo, com metas, indicadores, publicizagdo de resultados e selegdo por chamamento publico. Tais
parametros ndo se confundem com contratos administrativos comutativos decorrentes de Pregado. Além disso, a
atuacdo de OSs é vedada para mera intermediagao de mao de obra, por desvirtuar sua natureza e comprometer o
controle publico. Logo, € juridicamente correta a vedagao editalicia a participacao de OSs neste certame.

Prejulgado n. 2279:

"E possivel a contratagdo de Organizagdes Sociais pelo Poder Publico, por meio de contrato de
gestao, para fins de gerenciamento e operacionalizagao de servigos publicos de salide no ambito
dos Municipios, incluindo assisténcia farmacéutica, Unidades Basicas de Saude, Unidades Hospitalares e
de Pronto Atendimento, no ambito do que restou assentado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 e
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 2057/2016 — Plenario. No entanto, € vedado esse tipo de
contratagdo no ambito da Estratégia Saude da Familia (ESF), dada a obrigatoriedade da presenga de
Agentes Comunitarios de Saude, em relagdo aos quais ha proibicdo de contratacdo temporaria ou
terceirizada expressa na Lei n. 11.350/2006.

O contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforgos
com plena harmonia entre as posi¢cdes subjetivas, que buscam um negoécio verdadeiramente
associativo, e ndao comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados, no caso, a
realizacao de servigos de saude.

A escolha da Organizacao Social para celebragao de contrato de gestao deve ser realizada a partir
de chamamento publico, constando dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para
a sua nao realizacao, se for esse 0 caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na
escolha de determinada entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da Lei n. 9.637/98 e 3° c/c 116 da Lei n.
8.666/93.

As Organizagdes Sociais devem ser contratadas para gerir a implementacdo dos programas de
saude, e ndao apenas a contratacdo de pessoal, razdo pela qual ndo podem celebrar parceria com o
Poder Publico tendo como objeto apenas a intermediacdo de mao de obra, sob pena
de caracterizar desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuagao dessas entidades ."

Decisao n. 179/2024 — TCE/SC:

A s fundagdes qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP -
ou Organizagées Sociais ndao podem participar de procedimentos licitatérios em geral, uma vez
gue nessa condicdo somente podem concorrer em procedimento especifico visando a celebragao
de “Termo de Parceria” ou “Contrato de Gestao”, conforme o caso, nos termos definidos pela legislacao
especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de Contas).

Rcl 59732 — Suprem Tribunal Federal:

EMENTA - Direito Administrativo. Reclamagao Constitucional. Organizagao Social. Prestagdo de servigos
publicos. Exigéncia de contrato de gestdao. Lei n° 9.637/1998. Precedente da ADI n° 1.923/DF. —
O Supremo Tribunal Federal reafirma que a atuagao de Organizagdes Sociais na execugdo de
servigos publicos somente é legitima quando formalizada por meio de contrato de gestado celebrado
com o Poder Publico, observando-se as diretrizes e requisitos previstos na Lei n® 9.637/1998. Vedada a
utilizacao de OS para mera intermediagcao de mao de obra ou para terceirizagées em desacordo comwn
os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Inexistindo contrato de gestao valido quea
abarque o objeto pretendido, resta afastada a possibilidade de participacdo da entidade em-
procedimentos licitatérios ordinarios, por ndo se coadunar com o regime juridico especial que Ihe é<
aplicavel. Reclamacao julgada procedente para assegurar a autoridade da decisdo proferida na ADI n°0
1.923/DF.

(STF - Rcl: 59732 SP, Relator.: ANDRE MENDONGCA, Data de Julgamento: 09/12/2023, Data de
Publicagcdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07/12/2023 PUBLIC 11/12/2023)

Decreto Municipal n® 11.426/2023

1 pessoa: RENATO FOGAR LOPE

—

Art. 1° O art. 5° do Decreto Municipal n° 9.03 1, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar acrescido de
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paragrafo Unico com a seguinte redagao:
"Art. 5° ...

Paragrafo unico. A entidade devera estar habilitada e qualificada até a data da publicagdo do Edital
de Concurso de Projetos."

Art. 2°0 art. 15 do Decreto Municipal n° 9.031, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao: "

Art. 15.0 Contrato de Gestdo podera ser firmado pelo periodo maximo de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por igual periodo.

Dessa forma, OSs e OSCIPs atuam por instrumentos proprios (chamamento, concurso de projetos (&mbito municipal)
e contrato de gestao/termo de parceria); ndo participam de licitagdes ordinarias para contratos administrativos tipicos;
sendo, portanto, descabida a utilizagdo de OSs para quarteirizagdo ou intermediagao de mao de obra em servigos de
saude.

Conclui-se, portanto, que a proibi¢do categoérica de participagdo de OSs em Pregdes para intermediagdo de mao de
obra cumpre uma funcdo estruturante dupla: (i) delimita com precisdo o ambito de atuacdo legitima das OS,
distinguindo suas atividades essenciais de meros servigos administrativos passiveis de terceirizagao; e (ii) protege a
racionalidade do modelo de gestdo publica, impedindo sua descaracterizagdo por praticas alheias a sua natureza
publica nao-estatal.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, julgo IMPPROCEDENTE a impugnagao protocolada pela empresa pelas razbées expostas.

ﬁenato Fogar Lopes
Agente de Contratagao
Portaria n°® 32.515/2025
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