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JULGAMENTO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N°001/2023 — SSSM/FMS

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de reforma do reservatorio da caixa d’agua do
Hospital Municipal Ruth Cardoso.

Recorrente: VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA

Protocolo Eletrénico n°® 39.347/2023.

l. RELATORIO

Trata-se do recurso interposto pela empresa VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
E SERVICOS LTDA, CNPJ: 03.378.626/0001-24, por meio do Protocolo Eletronico n°® 39.347/2023,
em 17/04/2023, através de sua representante legal, Lorena Mayara do Nascimento Ferreira, ja
qualificada nos autos do processo, contra a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo
que a inabilitou com fulcro no subitem 9.7, inciso I, em razéo de o licitante ndo apresentar os Termos
de Abertura e Encerramento no livro diario do Balanco Patrimonial, na forma exigida no edital,
conforme item 7.1.3, inciso 11, item 2, e ainda, porque ndo apresentou atestado de capacidade técnica
operacional, bem como a CAT do responsavel técnico comprovando que a empresa ja tenha
executado estrutura em concreto armado, pois o atestado e a CAT apresentados para fins da referida
comprovacdo, informam que a obra encontra-se em andamento (com término previsto para
14/12/2023), em desacordo com subitens 7.1.4, inciso II alinea ‘a’ e 7.1.5 inciso II, alinea ‘a’ do

edital, conforme relatado na Ata da sessé@o de abertura e julgamento da habilitacéo.

Alega a recorrente que o objetivo da licitacdo é propiciar que o maior nimero de licitantes
participe do procedimento licitatorio, no intuito de escolher a proposta mais vantajosa para
administracdo. Como procedimento, desenvolve-se por meio de uma sucessdo de atos, propiciando
igual oportunidade a todos os interessados, prestigiando a eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. Porém, o Edital por sua vez, impde exigéncias ao referido procedimento, que sao
inerentes a propria seguranca do seu objeto, mormente aquelas que estabelecem a comprovacéao de

capacidade técnica, financeira, econdémica, regularidade fiscal, dentre outras.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir normas para as licitagcfes, em seu artigo 31, determina a

documentacdo que pode ser exigida para a comprovacao da qualificacdo econdémico- financeira das
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empresas licitantes. Observa-se que no edital h& exigéncia, como documentacdo de habilitacdo, de
copia do termo de abertura e de encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela junta

comercial da sede ou domicilio da licitante.

Com efeito, ndo se desconhece que o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio é
de extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo Publica, mas também os
administrados as regras nele estipuladas. No entanto, o referido principio deve ser interpretado no
sentido de resguardar o interesse publico, no intuito de obtencao da proposta mais vantajosa, sem que

as exigéncias ndo apresentem excesso de formalismo, restringindo a concorréncia.

A licitacdo tem por finalidade garantir a observancia do principio da isonomia e de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/93.
Dessa forma, é evidente que se caracteriza como procedimento formal, no entanto, a existéncia de
formalidades e a observancia ao principio da vinculacdo ao edital ndo podem importar na imposicao
de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui em um fim em si mesmo, ao
contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas, ao mesmo

tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com "formalismo" que se caracteriza por
exigéncias indteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras
omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra € a dominante nos

processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes.

Em resumo, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, ndo existe previsdo de exigéncia de
termo de abertura e de encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela junta comercial,
0 que, a principio, configura excesso de formalismo, tendo a empresa recorrida apresentado balan¢o
patrimonial e comprovado, por ora, a qualificacdo econdmica-financeira determinada no art. 31 do

referido diploma legal.

Ressalta-se ainda que a empresa recorrida é optante pelo simples nacional, e, portanto, fica

dispensada da escrituragdo contabil para fins tributarios, exceto em situag@es excepcionais, a exemplo
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de distribuicdo de lucros aos sécios acima dos limites previsto no art. 15 da lei 9.249/1995, ou da

manutencdo de recursos no exterior na forma prevista no art. 1° da lei 11.371/2006.

Desta forma, entendemos que a documentacdo anexada ao processo licitatorio atende ao
Edital, ja que o balanco patrimonial e Demonstracéo contabil estdo devidamente registrados na Junta

Comercial, conforme determina o item 7.1.3.

A par da discussdo acerca das interpretacfes gramaticais que se possa conferir ao texto da
referida clausula do Edital, ndo ha qualquer razoabilidade no argumento de que os Termos de

Abertura e Encerramento tenham de acompanhar o Balanco Patrimonial.

Ora, os Termos de Abertura e Encerramento sdo elementos que conferem autenticidade ao
Livro Diario e ndo ao Balanco Patrimonial, que é inclusive demonstrativo que pode existir

desvinculado do aludido livro.

Exemplificando, nos termos do § 2° do art. 1.179 do Codigo Civil, as empresas de pequeno
porte sdo dispensadas da forma ordinaria de escrituracdo; mantém, se ndo optantes do simples
nacional, no méaximo Livro-Caixa para escrituracdo das movimentacoes financeiras e bancérias (art.
26, § 2° da Lei Complementar n. 123/06) - sendo que, nestes casos, o Balanco Patrimonial ¢

apresentado até fora de Livro Diério.

A ITG (Instrucdo Técnica Geral) 2000 (R1) - ESCRITURACAO CONTABIL:

()
Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Diério e o Livro Razdo, em forma
ndo digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:
a. serem encadernados;
b. terem suas folhas numeradas sequencialmente;
c. conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou
representante legal da entidade e pelo profissional da contabilidade

regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.

Como se V€, os termos de abertura e encerramento sédo formalidade que reveste apenas 0s

Livros Diario e Razdo, sendo indispensaveis a comprovacao da veracidade apenas destes.
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O Balango Patrimonial, por sua vez, é demonstrativo contdbil autbnomo; ndo ha razdo em
estender a ele a formalidade, menos ainda quando o préprio edital d4 a opcdo de apresentar o

demonstrativo, 0 que presta para assegurar a autenticidade do documento.

A CPL na oportunidade informou que a recorrida ndo apresentou Certiddo de Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), pois bem, a empresa apresentou
todos os documentos relativos aos itens 7.1.4 e 7.1.5, tanto que todas as empresas presentes fizeram

as devidas conferéncias e em nenhum momento foi levantado a falta destes documentos.

Além disso, vale informar que o Edital em questdo ndo mensura que a CAT ndo pode ser de

obra em andamento.

Sendo que a CAT apresentada tem previsdo de término em 14/12/2023, porém conforme
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, demonstra que a recorrida ja executou no periodo de
02/02/2023 a 24/03/2023, 170m2 de Estrutura de Concreto Armado, protocolado no CREA-SC sob o
namero 72300027145 CAT n° 252023148153, ou seja, mesmo que a CAT tenha previsdo de término
em dezembro/2023, parte da obra ja foi executada, tendo plena validade sob o0 6rgao competente.

Considerando que a CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades
registradas no Crea, e que a certiddo apresentada (CAT COM REGISTRO DE ATESTADO) é sobre
as quantidades executadas de acordo com 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fica claro
que a recorrida atende as exigéncias do edital no qual se diz a capacidade técnica.

A CAT pode ser total, por obra ou projeto, quando é expedida apds conclusdo da atividade ou
se referir a todos os servigos/obras anotados para determinado profissional (CAT sem registro de
Atestados, retine a integralidade do Acervo de cada Profissional), ou parcial, para contratos em

andamento, ou parte do acervo registrado.

Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as demais documentac6es acostadas ao certame
— notadamente no envelope 01 (um) — que possui e atende a capacidade técnica exigida para o

certame.
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Ao que se diz a responsabilidade técnica e comprovacdes, de acordo Resolu¢cdo CONFEA N°
1025 DE 30/10/2009.

(..
Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
Paragrafo Unico. O atestado é a declaracdo fornecida pela contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado, que atesta
a execucdo de obra ou a prestagdo de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, 0s responsaveis

técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Ainda na INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01/2001:

Art. 4.° A qualquer tempo, mediante requerimento do profissional
interessado, 0 CREA- SC emitira Certiddo de Acervo Técnico - CAT, parcial
ou total, especifica para cada RAT constante de seu arquivo.

Art. 5.° Os processos de solicitagdo de Registro de Acervo Técnico - RAT e
de emissdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT serdo apreciados pelo
orgdo administrativo competente do CREA-SC, tendo seu deferimento
aprovado quando atenderem o0s requisitos minimos previstos nesta
regulamentago.

Art. 6.° O Registro de Acervo Técnico - RAT poderd ser parcial, abrangendo
apenas as atividades e especificacbes anotadas na ART devidamente
comprovadas, devendo o interessado juntar provas ao processo, o qual sera
apreciado pela Camara Especializada, que se manifestara no prazo de até 60
dias.

A documentacdo apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente aos
requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, € firme, e concreta com contetdo bem
determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da Comisséo de Licitacdo, vez que, a recorrente,

apresentou documentacao que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracao deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha

redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa.
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Isto posto, requer:

a) Que o recurso seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE para que seja anulada a deciséo
que inabilitou a recorrente, uma vez que cumpridas todas as exigéncias do edital, em especial
no que diz respeito a cldusula mensuradas acima, tornando habilitada para abertura dos

envelopes das propostas;

b) Que sejam realizadas diligéncias junto ao setor juridico, a fim de elucidar os fatos e constatar
a indevida inabilitacéo;

c) Por derradeiro, requer que a recorrente seja intimada da decisdo do presente recurso no

endereco eletronico contatol@grupovhm.com, para que, no caso de indeferimento, possa

impetrar mandado de seguranca visando a suspensdo do certamente até deliberacdo do juizo

acerca do caso ou manejar representacéo ao TCE.
Requer ainda, que o presente recurso hierarquico seja conhecido e processado na forma da lei

(recebido, portanto, em seu duplo efeito — artigo 109, inciso 11, § 2°), e, ao final, provido, tudo para

o fim de manter as decisdes recorridas.
Comunicado os demais licitantes, ndo houve contrarrazdes ao recurso apresentado.
E o relatorio.
1. ADMISSIBILIDADE
O recurso foi interposto tempestivamente, por meio de instrumento e forma adequados,
objetivando a reforma da decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo havendo fato
impeditivo para o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razéo

pela qual o conhecimento deste é medida que se impde.

Por fim, nos termos do art. 109, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, o0 recurso no caso de inabilitacdo

tera efeito suspensivo, motivo pelo qual foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.
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I1l. MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que todas as deliberacdes relativas a Tomada de Precos
n° 001/2023 — SSSM/FMS, s&o tomadas em concordancia com a legislagdo vigente, respeitando-se
os truismos da Administracdo Publica, em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Conforme exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo inabilitou a empresa VHM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA por dois motivos:

a) por ndo apresentar os Termos de Abertura e Encerramento do livro diario do Balanco

Patrimonial, na forma exigida no edital, conforme item 7.1.3, inciso Ill, item 2;

b) por ndo apresentar atestado de capacidade técnica operacional, bem como a CAT do
responsavel técnico comprovando que a empresa ja tenha executado estrutura em concreto
armado, pois o atestado e a CAT apresentados para fins da referida comprovacéo,
informam que a obra encontra-se em andamento (com término previsto para 14/12/2023),

em desacordo com subitens 7.1.4, inciso II alinea ‘a’ e 7.1.5 inciso 11, alinea ‘a’ do edital;

Iniciaremos a analise com a discussdo referente aos Termos de abertura e Encerramento do

Balanco Patrimonial.

O instrumento convocatério traz a seguinte exigéncia para as empresas participantes da
licitacdo:

7.1.3. Qualificagéo econdmico-financeira:
()
1. Balan¢o patrimonial, acompanhado da Demonstracéo do Resultado do
Exercicio (DRE), do ultimo exercicio social exigivel (ano de 2021 ou 2022),
assinados pelo representante legal do licitante e por contador com registro
profissional, sendo vedada a substituicdo dos documentos exigidos por balancetes ou

balangos provisorios.
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OBS: Serao aceitos o balanco patrimonial e a DRE apresentados por qualquer
uma das formas abaixo:

1. Copia registrada e autenticada do balanco patrimonial e do DRE, bem
como dos termos de abertura e encerramento e termo de autentica¢do do recibo
gerado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED); ou

2. Copia registrada e autenticada do balanco patrimonial e do DRE, bem
como dos termos de abertura e encerramento do livro diario registrados na Junta
Comercial; ou

3. Cédpia legivel e autenticada do balancgo patrimonial e do DRE publicados
em jornal ou revista demonstrando o0 nome do veiculo e a data ou periodo de

circulagdo.

A empresa recorrente, VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS
LTDA, apresentou o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
registrados na Junta Comercial de Santa Catarina (folhas 431 a 435 dos autos), portanto, conforme as
opcBes que o edital propds, se enquadra no item 7.1.3, inciso Ill, item 2. Entretanto, apresentou o
Balanco Patrimonial de forma incompleta, sem os termos de abertura e encerramento, ndo atendendo

as exigéncias editalicias e sendo este um dos motivos para inabilitagdo no certame.

Salienta-se que na data em que foram analisados os documentos de habilitagdo, dia
06/04/2023, a Comissdo Permanente de Licitacdo, efetuou diligéncia junto ao site da Junta Comercial
(regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacdo/documento), por meio do Protocolo n°® 230911293 e Chancela
126465835792804, informado no termo de autenticagdo, sendo verificado que no sitio da JUCESC

também ndo constam os termos de abertura e encerramento, apenas o Balanco Patrimonial e o DRE.

Ha que se enfatizar o poder-dever da Administracao em realizar diligéncias sempre que houver
davidas sobre o teor de algum documento, com vistas a salvaguardar a supremacia do interesse

publico, desta maneira leciona o jurista Marcal Justen Filho:

“A realizacdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos
conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se
houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se

insuficiente a documentacao apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual e ampl.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. P4g. 1013.
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providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a davida for sanavel por meio de

diligéncia sera obrigatdria a sua realizacdo.”

No que se refere a Qualificacdo econdmico-financeira disposta no item 7.1.3 do edital,
ressaltamos que € pratica comum estabelecida nos editais de licitagdes para contratacfes de obras,
servigos ou entregas futuras neste municipio, a exigéncia do Balanco Patrimonial e Demonstragéo de
Resultados do Exercicio (DRE), respectivos registros e publicagdes, bem como os termos de abertura
e encerramento, indicados pelo Departamento Contabil Financeiro da Secretaria da Fazenda de
Balneario Camborid, através do Oficio SFA/DECO n° 247/2017 (folhas 1094 a 1096 dos autos).

Nesta senda, ndo assiste razdo a recorrente em alegar que a qualificagdo econdmico financeira
foi apresentada de acordo com a lei e que houve excesso de formalismo por parte da Comisséo
Permanente de Licitacdo em sua analise, salienta-se que o edital esta publicado desde o dia
13/03/2023, ou seja, permaneceu 21 dias disponivel para as empresas apresentassem gquestionamentos
ou impugnacdes acerca do conteido do edital, do rol dos documentos constantes na Qualificacdo
econdmico-financeira (item 7.1.3), porém, ndo consta nos autos, qualquer impugnacéo ou pedido de
esclarecimento feito pela empresa, restando a ciéncia e concordancia da licitante, conforme
apresentacao da Declaracdo de conhecimento das informacdes, condicGes locais e peculiaridades para

o cumprimento das obrigacdes (folha 437 dos autos).

E ainda, além de a Administracdo estar vinculada ao edital, deve estabelecer a forma como
deve ser apresentado o balanco e as demonstracdes contabeis, conforme doutrina e jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido:

Afigura-se descabida a disputa sobre o tema da forma concreta de apresentagdo dos
documentos contabeis, especialmente quando isso se traduza em problema gerado
pela omissdo do ato convocatdrio. Veja-se que a primeira formula para evitar
disputas é o edital indicar, de modo claro, a exigéncia reputada como necessaria
por parte da Administracdo. Atender a essa regra evitaria a maior parte dos
problemas concretos, eis que o interessado teria ciéncia prévia da concepcéo

visualizada como correta por parte da Administracdo?. (Grifo nosso).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual e ampl.
Séao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 795.
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Estabelece a Lei n°® 8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstracdes
contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto a elaboragdo desses
documentos, as normas relativas variam em funcéo da forma societaria adotada pela
empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras
especificas para a validade desses demonstrativos. Cabera ao ato convocatorio da
licitacdo disciplinar o assunto. Para sociedades an6nimas, regidas pela Lei n°
6.404/1976, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social devem ter sido, cumulativamente: * registrados e arquivados na junta comercial;
* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;  publicados em jornal
de grande circulagdo editado na localidade em que esteja situada também a sede da
companhia. Com relacdo as demais empresas, 0 balangco patrimonial e as
demonstracgfes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro
Diério, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com 0s competentes termos de

abertura e de encerramento.3. (Grifo nosso).

Ou seja, uma vez fixadas as regras do processo, estas devem ser cumpridas e observadas tanto
pela Administragdo quanto pelos licitantes, tudo com vistas a assegurar uma previsibilidade nas
decises e acdes de ambas as partes, trazendo maior seguranca juridica ao tramite administrativo. Por
conseguinte, o edital ostenta natureza de lei interna do certame. Acerca do referido principio, revelam-

se oportunos os ensinamentos do professor José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.” #

Alega ainda a recorrida, que é optante pelo simples nacional, e, portanto, fica dispensada da
escrituracdo contabil para fins tributarios, exemplificando, nos termos do § 2° do art. 1.179 do Codigo

Civil, as empresas de pequeno porte sdo dispensadas da forma ordinaria de escriturag&o.

3 LicitagOes e contratos: orientag@es e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢Ges, 2010. Pag. 439.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246. (TJSC, Apelacédo
Civel n. 0311209-39-2014-8-24-0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017).
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Sobre essa questdo, elucida-se que o art. 1.179, § 2° o Codigo Civil determina que €
dispensado da escrituracdo contabil o pequeno empresario a que se refere o art. 970 do referido
Cadigo Civil. A Lei Complementar 123/2006, em seu art. 68, dispde que se considera “pequeno
empresario”, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei 10.406/2002 (Cddigo
Civil), o empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar,
que aufira receita bruta anual até o limite previsto no 8§ 1° do art. 18-A: “Para 0s efeitos desta Lei
Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano calendario anterior, de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)” ... (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 188/2021).

Ou seja, as alegacdes da recorrente ndo prosperam nesse sentido, porque conforme as
demonstragdes do resultado do exercicio em 31/12/2022 (folhas 433 a 434 dos autos), a receita bruta
auferida foi de R$ 1.361.038,78. Dessa forma, o enquadramento citado acima ndo corresponde a
situacdo da empresa, sendo cabivel a aplicacdo do art. 27 da Lei Complementar 123/2006, onde “As
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operacGes realizadas, conforme

regulamentag@o do Comité Gestor”.

Nessa seara, 0 jurista Joel de Menezes Niebuhr, faz observagbes importantes quanto a
participacdo de pequenas empresas nas licitacdes, e aqui, utilizamos a doutrina de forma analoga, por
se tratar de processo julgado pela égide da Lei 8.666/93, porém, o mesmo ressalta que o edital deve

disciplinar o modo como o balan¢o patrimonial e as demonstracdes contabeis sejam apresentados:

Cumpre advertir que, de acordo com o 82° do artigo 1.179 do Cdédigo Civil, o pequeno
empresario é dispensado de seguir sistema de contabilidade e de levantar balango
anual. O pequeno empresario, de acordo com o art. 68 da Lei Complementar
123/2006, é o empresario individual caracterizado como microempresa que aufira
receita bruta anual de até R$ 60.000,00°. No entanto, ainda que as pequenas empresas
estejam dispensadas de levantar balanco para efeito contabil, se quiserem participar
de licitacdo, terdo de fazé-lo, por forca do inciso | do artigo 69 da Lei 14.133/2021,
ou terdo de apresentar outro documento, também oficial e devidamente registrado,
gue demonstre a sua situacdo econémico-financeira. Ocorre que a Administracdo nao

¢ permitido contratar com pessoa que nao tenha capacidade de cumprir o contrato.

5 Valor alterado para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais). Redacdo dada pela Lei Complementar n° 188/2021.
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Logo, inevitavelmente a Administracdo deve analisar a situacdo econdmico-financeira
de todos os licitantes, inclusive das pequenas empresas. O Codigo Civil ndo relne
forca para dispensa-las de comprovar a boa e suficiente situacdo econdmico-
financeira para efeito de licitagdo e contrato administrativo.

Demais disso, o edital deve disciplinar o modo como o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis sejam apresentadas. A proposito o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito de habilitacdo em
licitacdo contraria o principio da eficiéncia administrativa, pelo fato de o livro conter
elevado numero de pdaginas, decorrentes dos registros contabeis das operacdes
realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para analise da qualificacéo
econbmico-financeira apenas cépia das paginas referentes ao balango
patrimonial, as demonstracGes contaveis e aos termos de abertura e de
encerramento. (TCU, Plenério. Acordéo n®2.962/2015. Rel. Min. Benjamin Zymler,
j.18.11.2015.) (Grifo nosso).

Além da discussdo acerca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, €
necessario frisar que a licitacdo deve ser processada sob o principio do julgamento objetivo e
isondémico, onde as regras estdo estabelecidas no edital e todos os participantes devem ser tratados da

mesma forma. Novamente, o jurista Joel de Menezes Niebuhr contribui com a questéo:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao edital, pois os critérios do
julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que
se dé estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.

O principio do julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da
impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico. Dessa
forma, também o € a isonomia, que em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a

esfera pessoal de quem quer que seja”. ’

E por fim, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em caso analogo
no municipio de Itajai, qual resultou em anulagéo parcial do certame, por afrontar as normas do

instrumento convocatorio, a apresentacdo de balancgo patrimonial incompleto:

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. Pég.
798.
" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag.
101.
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME QUE NAO
COMPROVOU A  EXIGENCIAEDITALICIA DE  QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL E DOCUMENTOS
CONTABEIS INCOMPLETOS. INSUFICIENCIA DE DADOS PARA AFERICAO
DA HIGIDEZ FISCAL E FINANCEIRA. CONDICAO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE QUE NAO A ISENTA DE COMPROVAR SUAAPTIDAO
ECONOMICA. ATO ADMINISTRATIVO ANULADO PELA AUTORIDADE
COATORA APOS DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR FORMULADO
PELASEGUNDA CLASSIFICADA NO PROCEDIMENTO. CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

“Na espécie, a vencedora do certame ndo comprovou sua boa situacao financeira
de acordo com os parametros estabelecidos no dispositivo editalicio, porquanto
apresentadas tdo somente duas paginas do balanco patrimonial e ausentes 0s
"termos de abertura e encerramento do livro diério, registrado na junta
comercial, com a DHP do contador que assinou o balango™. Tal situa¢do afronta
as normas do instrumento convocatorio, razdo pela qual acertada a sentenga que

impds a anulag&o do ato administrativo combatido”.8

Diante do exposto, ndo merece reforma a decisdo da Comisséo Permanente de Licitacdo, que
inabilitou a empresa VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA por néo
apresentar os Termos de Abertura e Encerramento no livro diario do Balanco Patrimonial, na forma

exigida no edital, conforme item 7.1.3, inciso Ill, item 2.

Passamos para analise do segundo motivo da inabilitacdo da requerente, por ndo apresentar
atestado de capacidade técnico operacional, bem como a CAT do responsavel técnico comprovando
que a empresa ja tenha executado estrutura em concreto armado, pois o atestado e a CAT apresentados
para fins da referida comprovacao, informam que a obra encontra-se em andamento (com término
previsto para 14/12/2023), em desacordo com subitens 7.1.4, inciso II alinea ‘a’ e 7.1.5 inciso II,

alinea ‘a’ do edital.

8 TJSC, Remessa Necessaria Civil n. 5013349-71.2022.8.24.0033, Rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Plblico, j. 14-03-2023.
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Com respeito a esse motivo de inabilitacdo, gostariamos, em tempo, de retificar o item que a
referida empresa ndo atendeu no edital, sendo o correto item 7.1.4, inciso 11 alinea ‘a’ e 7.1.5 inciso

I1, alinea ‘a’ do edital.

Segue abaixo a redacdo do instrumento convocatorio:

7.1.4. Qualificacdo técnico-operacional:

I11. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privadoe, que comprove(m) que o licitante tenha desempenhado atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, comprovando a execugdo dos
servicos abaixo:

a) Estrutura em concreto armado;

7.1.5. Qualificagéo técnico-profissional:

Il. Certiddo de acervo técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, do
responsavel técnico acima indicado, que comprove a execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo, atestando,
no minimo, a execucao dos servigos abaixo:

a) Estrutura em concreto armado;

Fato gque ensejou a inabilitacdo da licitante foi a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa UNIONE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ sob
0 n° 22.584.378/0001-12, bem como a Certidao de Acervo Técnico do CREA/SC n°® 252023148153,
ambos com o termo “em andamento com término previsto para 14/12/2023”. Diante disso, a
Comissao Permanente de Licitacdo decidiu pela inabilitacdo, pois o edital define que tanto o Atestado
como a CAT “comprove(m) que o licitante tenha desempenhado atividade”, ou seja, o termo

desempenhado remete ao passado, que ja foi executado.

Porém, a recorrente VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA
alegou em recurso, que o guantitativo de 170,25 m2 de execucéo de estrutura de concreto armado, ja
tinham sido realizados pela empresa, motivo este pelo qual os documentos de qualificacdo técnica

operacional e professional deveriam ser aceitos.
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A Comissao Permanente de Licitacdo por sua vez, decidiu realizar diligéncia junto a empresa
UNIONE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA a fim de comprovar as informacdes
trazidas pela recorrente. A diligéncia foi realizada através do Protocolo Eletrénico 1 Doc — Oficio
1.071/2023, remetido em 17/05/2023, aos cuidados de Gilberto Felipe de Souza Janior, emitente do
atestado, onde foi questionado se realmente os 170,25m? de estrutura em concreto armado j& haviam
sido executados. No dia 23/05/2023, o Sr. Gilberto Felipe de Souza Junior respondeu a diligéncia e
confirmou que a empresa VHM CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA
executou em sua totalidade 170,25m2 de estrutura em concreto armado no periodo de 02/02/2023 a
24/03/2023 (folhas 1130 a 1132 dos autos).

Diante dessa informagéo, a Comissdo Permamente de Licitacdo decidiu que os itens 7.1.4 -
Qualificacdo técnico-operacional e 7.1.5 - Qualificacao técnico-profissional exigidos no edital, foram

atendidos de forma completa, sendo reformada a deciséo nesse sentido.

IV. DISPOSITIVO

Com base nos fatos e fundamentos acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide, por
unanimidade, CONHECER do recurso interposto pela empresa VHM CONSTRUTORA E
INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE,
por ndo atender o item 7.1.3, inciso Ill, item 2 do edital, em especial, pela falta de apresentagcéo dos

termos de abertura e encerramento do livro diario registrados na Junta Comercial.

Balneario Camboriu, 25 de maio de 2023.

TATIANI KOCHINSKI
CLARICE MARIA GALISA
PRISCILA DOS SANTOS VIEIRA

Comissdo Permanente de Licitagcdo Decreto Municipal n® 10.922/2022
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Memorando 1- 24.703/2023

De: SAMARONI B. - SCM
Para: SCM - DOTE - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo - A/C Tatiani K.

Data: 29/05/2023 as 17:11:30

Setores envolvidos:

SCM, SCM - DOTE - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO - PROTOCOLO 39.347-2023 - VHM CONSTRUTORA

DECISAO

Acolho os fundamentos expostos pela CPLpara o fim de CONHECER do recurso interposto pela VHM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA E SERVICOS LTDA na TOMADA DE PRECOS N° 001/2023 — SSSM/FMS
para no MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE, por ndo atender o item 7.1.3, inciso Ill, item 2 do edital, em
especial, pela falta de apresentagdo dos termos de abertura e encerramento do livro diario registrados na Junta
Comercial.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/FC3E-7CEC-DC20-BOCE e informe o cédigo FC3E-7CEC-DC20-BOCE

Assinado por 1 pessoa: SAMARONI BENEDET

7]
]

i

¥



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: FC3E-7CEC-DC20-BOCE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 SAMARONI BENEDET (CPF 032.XXX.XXX-47) em 29/05/2023 17:11:39 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: AC FCDL SC v5 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://bc.1doc.com.br/verificacao/FC3E-7CEC-DC20-BOCE


https://bc.1doc.com.br/verificacao/FC3E-7CEC-DC20-B0CE

