ESTADO DE SANTA CATARINA WA PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU i
SECRETARIA DE COMPRAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 157/2019 - PMBC

OBJETO: ContratagGo de empresa especializada para execugdo de obra de relaludamento e drenagem pluvial no mormro
da Estrada da Rainha, na forma do edital, projeto bdsico, memorial descritivo e demais documentos anexos ao edital.

ANALISE PRELIMINAR E JULGAMENTO ACERCA DA RECONSIDERACAO

] - RELATORIO

No dia 28 de agosto de 20179, foi realizada a sessdo de abertura e julgamento da habilitagéo
da Tomada de Pregos n® 157/2019 - PMBC, cujo objeto trata da *contratagdo de empresa especializada para
execuco de obra de retaludamento e drenagem pluvial no morro da Estrada da Rainha, na forma do edital,
projeto bdsico, memorial descrifive € demais documentos anexos ao edital"”.

Ao témino da sessdio, apds a conferéncia dos documentos apresentados pelas licitantes, a
Comiss&io Permanente de Licitagc@o — CPL inabilitou a L F EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA EIRELl em razdio de a
mesma ter apresentado a cépia do balango patimonial, demonstracado de resultado do exercicio e do livro didrio,
com termo de abertura & encerramento, sem a autenticagdo da. Junta Comercial do Estado de Santa Catarina —
JUCESC, ndio atendendo, portanto, & exigéncia previsia no subitem 6.1.3, dlinea "b", ltem 1, do edital.

Iresignada com a decisdo, a L F EMPREITEIRA DE MAQ DE OBRA EIRELI interpds recurso contra a
decisgo (fls. 323 & 328), no qual sustenta, em apertada sintese, que o balango patrimonial apresentado para a
habilitagcdo encontrava-se registrado na JUCESC e que a auséncia do selo constitui mera imegularidade que pode
ser sanada por simples consulta na intemet,

Juntou no recurso a captura de tela da pagina eletrénica da JUCESC referente & validagdo da
autenticidade de documentos, no qual informa os nOmeros de protocolo e chancela, e a “impressdc” do selo de
autenticidade da junta comerciai (fl. 325).

Ao final, alega que o formalismo ndic pode sobrepor o interesse da Administragdio em
selec:oncr a proposta mdis vantdjosa, mormente quando a capacidade econdmico-financeira da empresa estd
devidamente comprovada pela documentacéo juntada, e ao final, requer pela sua habilitagéo no certame,

Comunicadas na forma do subitem 21.13.1 do editdl, as demdis licitantes nde impugnaram o
recurso.

e

E o relatério.
Il - ADMISSIBILIDADE

f) recurso foi interposto tempestivamente, por meio de instumento e forma adequados,
objefivando a reforma da decisdo exarada pela CPL, ndo havendo fato impeditivo para o pleito, restando
atendidos aos pressupostos de admissibiidade, de modo que o conhecimente do mesme é medida que se Impde.

Il - MERITO

Denota-se da leitura da ata & fl. 319 que a recomrente foi inabllitada em razdo de ndo ter
atendido & exigéncia prevista no subitem 4.1.3, diinea “b", item 1, do edital:

[..] A CPL verificou que a L F EMPREITEIRA DE MAQ DE OBRA EIRELl apreseniou a
cépia do balango patimonial, demoenstracdio de resultade do exercicio e do livro
didrio, com termo de aberiura e encemamento, sem ¢ autenticagdo da Junfa
Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, n@io atendendo, porfante, &
exigéncia contida no subltem 6.1.3, alinea “b", item 1, do edital, de modo que resta
inabilitada, conforme ¢ subitem 10.14, dlinea “a", do edital.

O dispositivo citado condiciona a habilitagdo & apresentagdo dos seguintes documentos:

6.1.3. [..]

b) balango patimonial, apresentade na forma da lei, acompanhado da
Demonstrag@o do Resullado do Exercicio {DRE), do 0lfimo exercicic social [ano
2018}, assinados pelo representante legal da empresa e por contador com registro
profissional, sendo vedada a substituicéio dos decumentos exigidos, por balancetes
ou balangos provisdrios. Ser&o aceitos o balango pommomcl e demonsirativos assim
apresentados:

1. Cépia registrada e autenticada dos demonsiraiivos citados, bem como dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio registrado na Junita Comercial; ou
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Pois bem, a recomrente apresentou no envelope de habilifagdo cépia do balango patrimonial
do exerciclo de 2018 (fl. 274}, acompanhado da demonstragdo do resultado do exerciclo {fl. 275), jJunto dos termos
de aberfura ¢ encerramento do livro didrio (fls. 270 e 289, respectivamente), todos assinados pelo representante
legal da empresa e por contader com registro profissional, atendendo & maioria dos requisitos previstos no subitem
6.1.3, alinea "b", item 1, do edital, & excegdo de um: o balango ndo estava registrado e autenticado na Junta
Comercial competente.

Quando questionado na sessdo, o representante da recorente contatou seu contador e disse
que os documentos foram registrados e autenticados na JUCESC, no entanto, 0s mesmo ndo apresentavam
carimbo ou regisfro que evidenciasse esta situagdo.

A CPL, se valendo da faculdade prevista no subitem 21.5 do edital, promoveu diligéncia junto
ao sffio eletrdnico da JUCESC, com o fito de apurar se os documentos enconfravam-se registrados na junta
comercial por meio da consulla dos diversos ndmeros e cédigos presentes nos mesmos, conforme & possivel
verificar a.parfir de 1h35mins5s do video da sess@o {hitps://www.youtube.com/watch2v=rAfDTwhVvBQ&t=1144s).

A diligéncia restou infrutifera, visto que os ndmeros informados ndo serviram para validar @
autenticidade dos documentos apresentados, restando assim inabilitada a recomente,

Visto isso, denota-se que o motivo que ensejou a inabilitagdo da recorente foi a ndo
comprovacdo do registro e autenticidade na junta comercial competente dos balanco patimonial, demonstrativo
do resultado do exercicio e termos de abertura e encemamento do livro didrio.

No recurso, a recomente defende que a auséncia do selo de autenticidade representa emo
formal, passivel de saneamento por melo de simples diligéncia junto ao portal da JUCESC, juntando, para tanto, a
“impress@o” confendo o selo de autenticidade do balange patiimonial.

A diligéncia defendida pela recomrente encontra respaldo tanto no subiten 21.5 do edital:

21,5, E facultada & Comissdo Permanente de Licitag@io ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagGo, a promogdoe de diligéncia destinada a esclarecer ou
complemenlar a instru¢Go do processo, vedada a inclusdo posterior de documenio
que deveria constar originariamente nos envelopes.

E inegdvel que quando da sessdo, a CPL promoveu diligéncia no sitio eletrdnico da JUCESC
com o fito de aferir o registro e autenticidade do balango patimonial e demais documento, no entanto, naguela
oportunidade, ndo foi possivel verificar esta condigiio em raz8ilo de os nimeros e codigos informados nos
documentos ndo retomarem nenhum resultado quando inseridos nos campos de consulta.

Todavia, com a interposicdo do recurso administrafivo, a recorrente apresentou a “impresséo”
do selo de autenticidade e a CPL, em sede de diligénciq, verificou que os documentos apresentados estdo
registrades e autenticados pela JUCESC desde o dia 04/07/2019, ¢ que, ao nosso entender, supre a questdo. :

Isso porque inabilitar licitante em razdo de mero erro formal, qual seja, a auséncia do selo ou
"Impressdo” que evidencie o registro e a autenticidade junto & JUCESC, representaria medida demasiada e
confraria aos principios que regem as licitagdes, o que, a toda evidencia, importaria na diminuig@io da disputa
entre os interessadoes, ainda mais se considerarmos que a imegularidade que ensejou a inabilitagdo da recorrente
restou afastada com as informagdes trazidas no recurso.

Ademais, ndio pode-se perder de vista que, de acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a
licitagéo destina-se:

[...] o garantir a observéincia do principio constitucional da iscnomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa parg a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos.que Ihes séio correlatos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho ensina que selecionar a "proposta mais vantajosa™

[..] Significa que o ciitério para decisdo de cada fase deve sef a vaniagem da
Administrag&o. Isso acareta a imelevéincia do puro e simples “formalismo” do
procedimento. Néo se cumpre ¢ lei alravés do mero ritualismo dos atos. O
formalismo do procedimente lickatério encontra contelddo na selegdo da preposta
mais vantgjosa, Assim, o série forma de aios se estrutura e se orienta pelo fim
objefivade, Ademais, serd nule o procedimento licitatdrio quando qualguer fase ndo
for concretamente crientada para selecdo da proposta mals vanlajosa para a
Administrag@o {Comentdrio & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. ed. 11,
Sdo Paulo: Dialética. p. 58],
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E prossegue o autor:

[...] deve-se interpretar a Lei ¢ o Edital como veiculando exigéncias instrumentais. A
apresentfagcdo de documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaboragto das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisficas. NGo se frata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texio da lei,
Todas as exigéneias sdo o meio de verficar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sva proposia & satisfatéria e vantgjesa, [..] Portanto, deve-se
aceitar conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda gquando n&o seja adotada a estrita regulacdo imposta originalmente na Lei ou
no Edital (ob. cit. p. 60).

O autor & citado na Decis@ic n° §25/1999 — TCU, que transcreve a seguinte ligdo:

[...] Lembra o Prof, Margal lusten que; “Essa & o crientagdo consagrada pelo Poder
Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as exigénclas da lei
& do ato convocaidrio como instrumentals em relagdo & safisiagdo do interesse
poblico. Mesmo vicios formais — de existéncia irefutdve! — podem ser superados
quando n&o importar prejuizo ao interesse plblico cu ao dos demais licitantes”.

Contirmando esse entendimento, o STJ emitiu a seguinte decisGo:

As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo.c administragdo & aos interessados no certame, possibiliterm
a participagdo do maior ndmero de concomrenies, a fim de que seja possibilitado se
encantrar, entre vérias propostas, a mais vantgjosa [MS 5.4606-DF - Mandado de
Seguranga. rel. min. José Delgado. DJU 10.08.1998),

Tal entendimento € compativel para com os principios da razoabilidade e propercionalidade,
acerca dos quais Margal Justen Filho anota a seguinte lic&o:

[..] aplicar a Lei n® 8.664 ndo consiste numa mera atividade mecanica. E necessdrio
compreender os valores veiculados através do digloma, verificar os fins a serem
afingidos & escolher a solugdio mais compativel com todos os principios juridicos
consagrados pelo Direite brasileiro [...] Nesse passo, a atividade administrativa exige
prestigio aos principios da razoabilidade e do propercionalidade. [...] © principio da
regra da razdo expressa-se em procurar o sclugdo que estd mais em harmonia com
as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengdo
& preocupagdo primdria de seguranga, temperada pela justica, que & a base do
direfto. [...] Os principios da propercionalidode e razoabilidade acamretam a
impossibilidade de impor consequéncios de severidade incompativel com a
irelevancia de defeitos (ob, ¢if. 59-60].

E citando Adilson Abreu Dallar:

[...] existern claras manifestagdes doutrindrias e j@ hd jurisprudéncia no senfido de
que, na fase de habillitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva: deve-se procurar a
finglidade da fase de habiltagdo, deve-se verficor se o proponsnte tem
concretamente idoneidade. Se houver um efeito minimo, irrelevante para essa
comprovagdo, isso ndo pode ser colocado para excludente do licitante, Deve
haver uma cerla elosticidade em funcGo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagdo; convém ao interesse publico, que haja maior nimero possivel. de
participantes (In Comentdrio & Lei de Licitacdes e Contratos Adminisirafivos. ed. 11.
3&o Pavlo: Dialéfica. p. 40).

Ademais, o saneamento de mera iregularidade formal em sede de recurso administrative no
caso em apreco ndo representa inobservancia ao principio-da isonomia.

Nessa linha, mulatis mutandis, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de
Santa Cafarina o acérd@io na Remessa Necesséria Civel n° 0305277-16.2017.8.24.0023, no gual se discutia a
inabilitagdo de licitante em razéio de ter apresentado certidéio de faléncia vencida.,

Naquela ocasido, a licitante havia apresentado certidfo vencida, no entanto, em sede de
recurso administrativo, juntou nova certidéo dentre de prazo de validade, o que, segundo o relator, teria sanado a
questdo. Em seu voto, o relater destacou que:

Sublinho, dlids, que o certiddo de forma escoreita foi devidamente anexada
juntamente com a interposic@o do recurse administrativo Indefetido e deveria, sem
sombra de duvidas, ter sanado a questdo.

Em seu voto, o relator destacou que Procuradoria-Geral de Justica consignou que:

Uma vez juntada cos autos do recurso adminisirativo cerfidGo que safisfazia as
exigéncias edifalicias e que se mostrou suficiente para sanar a questao, somado ao
fate de que o equivoce formal ndo acametou qualquer modificac&e na proposta,
tampouco representou risco ao interesse puklico, claro o direito liquido & cerio das
empresas que compdem o Consdrcio impetrante de prosseguir no certame,
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Assim, restando afastado o motivo gue inabilifou a recorente, qual seja, a ndo comprovacao
de que os balango patrimonial, demonsirativo do resultade do exercicio e termos de abertura e enceramento do
livro didrio estavam registrados e autenticados na junta comercia competente, a habilifacdo da licitante &€ medida

que se impbe.

Nesse senfido, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Cataring j& se manifestou:

E também:

MANDADO DE SEGURANCA, PREGAO PRESENCIAL, COMPLEMENTAGAO DAS CERTI-
DOES DE QUALIFICACAQ TECNICA DA CONCORRENTE VENCEDORA, APRESENTADAS
QUANDO DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SEGUNDA COLOCADA, ORA IMPE-
TRANTE, FACULDADE PREVISTA NO § 3° DO ART. 43 DA LEl DE LICITAGOES, EM NAQ SE
TRATANDO DE DOCUMENTO NOVO. SEGURANGA DENEGADA, [..] "Se os
documenios apresentados pelo particular ou as informagdes neles conlidas
envalverem pontos obscuros - apurados de oficio pela ComissGo ou por provocagdio
de inferessados -, a redlizagae de diligéncias serd ohrigatéria. Qu seja, ndo & possivel
decidlr a questo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a
questdo} mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a redlizacdo da
diligéncia ser@ ocbrigatéria se houver dividas relevantes” [.]. (TJSC, MS n.
2015.040433-8, da Capital, rel, Des. Cesar Abrev, Grupo de Camaras de Direito
Publico, j. 0%-12-2015).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA, PROCESSC  LICITATORIO.
INABILTACAO POR FORGA DE ENTENDIMENTO DA COMISSAO LICITANTE QUANTO A
DOCUMENTC  APRESENTADO PARA FIM DE QUALIFICAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EDITAL QUE'NRO ENDOSSA EXPRESSAMENTE O QUE DECIDIDO NA SEARA
ADMINISTRATIVA, FORMALISMO EXACERBADO. EVENTUAL DUVIDA QUE PODERIA TER
SIDO SANADA POR DILIGENCIA, TAL COMOC FACULTADO PARA CONCORRENTE
QUANTO A OUTRO ASPECTO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO QUE
]DENTI[‘ICOU COMO RRITO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. MALTRATO AQS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA RAIOABILIDADE E A PROPRIA FINALIDADE DA
LICITAGAQ. RECURSO PROVIDO. O modus agendi das autoridades impelradas
refrata formalismo exacerbado, que, no fundo, contravém ao principio reitor da
licitogdo (selecionar a proposta mais vantajosal), eis que redutor das possibilidades
de confiatagdo, mais dinda porque dlusive @ dados/informagdes/documentos
obtenivels por singela diligéncia, procedimento, alids, admitido em favor de cutra
concomente, ndo podendo, por isso, ser aceito por vulneracdo a valores
inkransigiveis como isonomia e razoabilidade. (TJSC, Apelagdo Civel n. 0311553-
20,2017.8.24.0005, de Balnedrio Camborith, rel. Des. Jodo Henrque Blasi, Segunda
Cémara de Direlfo PUblico, j. 23-04-2019).

Visto isso, a CPL entende que os fundamentos apresentados pela recorente merecem guarida,
de modo que areconsideragto da deciséio originalmente exarada € medida gue se impde.

IV - CONCLUSAO

Dessa feita, com base nos fatos e fundamentos expostos acima, a Comisséic Permanente de
Licitagdo, em sede da andlise preliminar aludida no subitem 12.6 do edital e no uso das atribuicdes que [he sdio
confetidas pelo art. 1°, pardgrafo Unico, do Decreto Municipal n° 8.763/2017, e conforme preconiza o subitem 12.5
do edital, CONHECE do recurso interposto para, em sede de juizo de reconsideractio, RECONSIDERAR a decis@io
recomida e HABILITAR a L F EMPREITEIRA DE MAQ DE OBRA EIRELI na Tomada de Precos n° 157/2019 - PMBC.

Balnedrio Camborid, SC, 25 de setembro de 2019,

IVAN JOSE PACIUK ALESSANDRA C. DIHL CAVALIN
Setretdrio Memb
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