ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DE COMPRAS

OBJETO: Registro de pregos do servigo de pavimentag@o asféltica.

Considerando a decisdo exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina nos autos do Processo n. @LCC 20/00168650 e publicada no Diério oficial
Eletronico sob n° 2908 em 02/06/2020. RESOLVO, com amparo na Lei Municipal n°
3.780/2019, Anexo “A”, Item VI, REVOGAR A SUSPENSAO CAUTELAR, “SINE DIE”
da Ata de Registro de Precos n° 100/2020 — PMBC decorrente do Pregdo Eletronico n°
033/2020 - PMBC, COMPRASNET n° 028/2020.
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3Determinar a SEG que promova diligéncia ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), no sentido de encaminhar os seguintes
documentos, em um prazo de 15 (quinze) dias:

3.1Relatérios de balneabilidade a partir de 11/03/2020 dos pontos de coleta na Avenida Beira Mar Norte de Floriandpolis.

4Determinar a SEG que promova diligéncia & Administragcdo da Prefeitura Municipal de Florianépolis, no sentido de encaminhar os seguintes
documentos e informagGes que julgar necessarios, em um prazo de 15 (quinze) dias:

4.1Se ha um levantamento das ligagdes de esgoto irregulares das unidades que langam &guas pluviais na Beira Mar Norte, uma vez que a
Prefeitura possui o Programa “Se Liga na Rede”, e quais as medidas adotadas pelo Municipio;

4.2Se ha fiscalizag@o, e de que forma é feita, a respeito das ligagdes de esgoto irregulares na rede de agua pluvial que desaguam na Beira Mar
Norte.

5. Dar ciéncia deste Relatorio e da Decisao ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis, 29 de maio de 2020.

Sabrina Nunes locken

Relatora

Administragao Publica Municipal
Balneario Camborit

PROCESSO N°:@LCC 20/00168650

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Balneario Camboriti

RESPONSAVEL:Fabricio José Satiro de Oliveira

INTERESSADOS:Diego Montibeler, Prefeitura Municipal de Balneario Camborid, Samaroni Benedet, Secretaria municipal de Compras de
Balneario Camboriu, Victor Hugo Domingues

ASSUNTO: Andlise do Pregdo n. 033/2020 — PMBC - Registro de Precos de Servio de Pavimentagdo Asféltica nas vias do perimetro
urbano do municipio de Balneario Camboriu.

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:Divisao 2 - DLC/COSE/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/LEC - 451/2020

Tratam os autos de anélise preliminar do Edital de Pregéo Eletrénico n° 033/2020, langado pelo Municipio de Balneario Camborid, cujo objeto é
o Registro de Pregos de Servigo de Pavimentagdo Asfaltica nas vias do perimetro urbano do municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses,
segundo as conveniéncias da Administragdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional, encaminhado a esta Corte de Contas nos termos do
art. 2°, inciso I, da Instrugdo Normativa n°® TC-21/2015.

Com o fim de facilitar a compreensao, alguns termos técnicos mencionados no Edital, no Relatério Técnico e nesta Decisdo estdo explicados
em nota de rodapé.

Inicialmente, a Diretoria de Licitagbes e Contratagbes (DLC) deste Tribunal de Contas identificou irregularidades no Edital e no Termo de
Referéncia, sugerindo a sustagao cautelar do pregéo e audiéncia do Sr. Samaroni Benedet, Secretario de Compras da Unidade Gestora.
Proferi Decisao Singular n® GAC/LEC — 380/2020 sustando o pregéo e a ata de registro de pregos e determinando a audiéncia sugerida. A
Unidade Gestora publicou no enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Balneario Camboriti a informag&o sobre a sustagéo da licitagao, a
qual também consta dos autos.

Foi recepcionado como resposta o expediente de fls. 102-111 (Oficio 089 SOSU), que se trata de comunicagdo encaminhada pela equipe
técnica do Municipio de Balneério Camboriti para subsidiar a defesa do Sr. Samaroni Benedet. No entanto, a resposta, propriamente dita, com
outros documentos complementares, foi apresentada as fls. 117-142, e espelha os argumentos constantes daquele oficio.

A DLC analisou os fundamentos declinados na resposta da Unidade Gestora no Relatério n° DLC — 355/2020, e manteve a sua conclus3o pela
ilegalidade do Edital de Licitagdo n. 33/2020 e sugeriu determinar, apés a oitiva do Ministério Publico de Contas, a anulagao do certame.

Passo a analise da defesa.

Sobre o superdimensionamento do objeto licitado, o corpo técnico considerou haver impossibilidade de acréscimo as atas de registro de
prego e, com base nisso, avaliou a coeréncia dos quantitativos licitados, tendo constatado que, para as quantidades estimadas do item 1,
aplicagéo de CBUQ, havia inconsisténcias nas quantidades do item 3, execugéo de pintura de ligagdo. Apontou, também, que a quantidade de
aquisicdo de CM-30, para a execug&o de imprimag&o, estaria superestimada em 18 toneladas.

A defesa (fls. 104-105), em suma, traz situacdes que supostamente fogem do controle da municipalidade para justificar o quantitativo maior,
como por exemplo: 1) se a segunda camada de concreto nao ocorrer no tempo previsto, ird necessitar de nova pintura de ligagédo; 2) a
espessura da camada pode variar de 5,0 cm até 6,0 ou 7,0 cm, dependendo da via; ou 3) algumas situagdes €& necessario reperfilagem; 4) e
que foi considerado no edital a pior das hipéteses dos demais quantitativos em fungao da aplicagdo de 25.000 toneladas de CBUQ.

O corpo técnico realizou a seguinte reanalise:

Percebe-se que ha varias incertezas por parte da secretaria de obras em relagdo aos quantitativos e as necessidades, uma vez que nao se
tem projetos para embasar os quantitativos. Expressées como “no caso de”, “dependendo da via” e “a pior hipdtese” levam a erros nos
levantamentos de quantitativos.

Todavia, tem razéo em parte quando menciona que ha situagdes em que é necessario se fazer a reperfilagem para melhorar o nivelamento da
via, e ha vias em que o solicitagdo do tréfego € tamanha que se exige camadas de rolamento bastante espessas e que demandam de ser
executadas em 2 camadas e neste caso € prudente a consideragao dese aplicar uma camada de pintura de ligagdo antes da execugdo de
cada uma das camadas de CBUQ.

Em relagdo a reperfilagem, no presente processo, estdo pretendendo contratar apenas CBUQ faixa C, o que limita a sua execugdo em camada
de 3cm. N&o ha o que se falar em camadas menos espessas que refletiriam numa area maior a executar pintura de ligagéo. Reperfilagens
menos espessas obrigatoriamente sédo realizadas com outras massas, ndo a enquadrada na faixa C.

Outro equivoco é considerar camadas com 4cm como espessas. O que mais se executa sdo camadas finais de 5cm. E possivel tecnicamente
fazer camadas com 6¢cm, até 7cm, desde que se garanta a densidade e grau de compactagdo, com um rigoroso controle de temperatura de
execugao, e de energia de compactagdo necessaria (a ser definida para a massa).

E acertada a manifestagéo de que o item relativo a CBUQ & o norteador e os demais serdo proporcionais ao mesmo. Mas parece haver uma
confus@o em considerar a aplicagdo em 2 camadas de CBUQ como aplicagdo de nova camada de pintura de ligagdo. A area de pintura de

ligagdo esté limitada a area a aplicar o CBUQ e néo a area das vias que se pretende contemplar com esta licitagao.
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Esclarece-se que situagdes que demandem a reaplicagdo de pintura de ligagdo devem ter sua real necessidade avaliada tecnicamente no
momento da sua execugao e, ainda, se esta necessidade nao foi provocada por inépcia da empresa executora, e neste caso, ndo poderia ser
medida e paga.

Refazendo-se as estimativas de quantitativos, considerando-se que a fresagem e a imprimagao ndo seriam executadas, e que todas as 25.000
toneladas de CBUQ seriam aplicadas em camadas de 3cm, a area total a ser pintada seria de 347.222,22m?.

Assim, neste caso, a quantidade estimada de pintura de ligagdo ainda estaria superdimensionada, bem como as quantidades de imprimacao,
fresagem, aquisicdo de CM-30 e emuls&o asfaltica RR-1C, o que resultaria num edital com valor maximo de R$ 17.788.188,02:

QUANTIDADES FINAIS com fresagem e camadas de 3 e 5cm QUANTIDADES FINAIS sem fresagem e camadas de 3cm
Iltem | Unid . Qtd Valor  unit. | Valor total (R$) Item Unid . Qtd Valor unit. | Valor total (R$)
(R$) (R$)
1 Ton 25.000,00 129,00 3.225.000,00 1 Ton 25.000,00 129,00 3.225.000,00
2 M2 10.000,00 3,03 30.300,00 2 M2 0,00 3,03 30.300,00
3 M2 274.000,00 3,03 830.220,00 3 M2 347.222,22 3,03 1.052.083,33
4 M2 5.000,00 236,67 1.183.350,00 4 M2 0,00 236,67 1.183.350,00
TOTAIS grupo de servigos 5.268.870,00 TOTAIS grupo de servicos 5.490.733,33
23.500,00 156,85 3.685.975,00 23.500,00 156,85 3.685.975,00
5 Ton 5 Ton ' :
6 Ton 1.500,00 5.323,00 7.984.500,00 6 Ton 1.500,00 5.323,00 7.984.500,00
1 ‘ ;
E Ton 2,00 7.631,31 91.575,72 4 Ton 0,00 7.631,31 0,00
123,30 4.012,67 494.762,21 156,25 4.012,67 626.979,69
8 Ton 8 Ton
) 12.256.812,93 .297.
TOTAIS grupo de materiais TOTAIS grupo de materiais 12207554, 60
17.525.
EOTAIS 525.682,93 TOTAIS 17.788.188,02

Além disto, em tese, ao superestimar quantitativos no ambito do sistema de registro de pregos, o gestor ndo observa os principios da boa-fé e
da confianga, uma vez que induz a empresa fornecedora a uma falsa expectativa de contratagéo e, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame ao inibir a participagdo de fornecedores capazes de oferecer quantitativos menores do bem a ser adquirido.

Portanto, diante da impossibilidade de se acrescer quantitativos aos itens a serem consignados na futura ata, entende-se como irregular a
presenca de itens superdimensionados e vicio de origem que nao coaduna com o Art. 9° do Decreto n. 7892/2013.

O Registro de Precos é procedimento de licitagdo, nas modalidades concorréncia e pregdo, no qual ndo ha a necessidade de contratar a
totalidade dos materiais ou servicos previstos. Neste sentido, o § 4° do art. 15 da Lei n° 8.666/93:

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizag@o de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade
de condigdes.

Neste contexto, parece fazer sentido previsdo no edital de que, em itens que séo utilizados em fungao de outro, como é a pintura de ligagdo em
fungéo do concreto, a sua quantidade considere o pior dos cenarios. Seria desastroso o contrario, haver a necessidade de execugao de CBUQ,
contratada, e ndo haver a suficiente quantidade de pintura de ligagao disponivel na ata de registro de precos.

Assim, melhor analisando a matéria, entendo que a previsdo de quantitativos, ainda que parciaimente superdimensionados, ndo é razao
suficiente para sustar o Edital.

Ja com relagdo ao projeto basico incompleto, o corpo técnico entendeu, inicialmente, que o objeto do certame se trata de obra de
engenharia, e que estaria ausente o projeto basico para compreenséo correta do que se pretende contratar e executar. Além disso, o termo de
referéncia (Anexo Ill) seria genérico para alguns servigos inerentes a obras de pavimentagdo, bem como nao dispde de desenhos e textos
especificos para as obras de implantagdo e conservagéo de vias, que também nao foram definidas.

Em sua resposta (fls. 105-107), o Sr. Samaroni Benedet assevera que que a equipe técnica da Secretaria de Obras, antes de solicitar a
pavimentagdo de uma via publica, realiza a averiguagdo das condi¢des da via. Assevera que todas as vias propostas sdo vias consolidadas
urbanisticamente, com piso regular e com o mesmo grau de dificuldade ao longo do perimetro urbano do Municipio. Reforca que as vias
possuem “caracteristicas muito semelhantes”. Afirma que a empresa vencedora do certame sera unicamente utilizada para pavimentar as vias
consolidadas, e nao atuaré na construgdo de novas vias, o que seria demonstrado a partir da ndo constatagdo de servigos como trator de
esteira, motoniveladora, etc.

A DLC realizou a seguinte analise:

Como se vé, ndo houve manifestagdo em relagdo ao fato de o Edital trazer em seu objeto a possibilidade de implantagdo de vias, conforme
explanado na instrugdo inicial. Ao contrario, esclarece, apenas neste momento, que se trata de vias ja consolidadas e, que julga, todas com as
mesmas caracteristicas dadas as peculiaridades do Municipio de Balneario Camboriti.

Afirma que antes de solicitar a pavimentagdo de uma via publica, sempre faz a averiguagéo das condigdes da via, em relagao as condigdes de
drenagem, piso e sub base existentes.

Ora, o que seria esta averiguagdo se ndo uma espécie de projeto basico? Entdo, assume-se que de fato, antes de executar qualquer servigo é
necessaria, minimamente, uma avaliagao local.

Como apontado no Relatério DLC 304/2020, “ndo ha como implantar uma via sem conhecer, minimamente, as caracteristicas locais de
geometria, capacidade de suporte das camadas inferiores, dimensionamento das camadas estruturais do pavimento, necessidades de
drenagem e escoamento de aguas superficiais” e, mesmo que se tratasse exclusivamente de conservagdo de vias, “previamente a execugéo
de qualquer servigo, necessario realizar inspegdes e levantamentos a fim de definir as diversas possibilidades de solugbes para os defeitos
detectados, como fissuras, trincas, falhas, ondulagdes, trilhas de roda, exsudagdo, buracos, remendos e desniveis”. Esclarece-se que a
averiguagdo citada € um tanto superficial e ndo contempla plenamente as soluges esperadas por um bom projeto basico.

Portanto, esta instrugdo tem a convicgdo da necessidade da elaboragdo projeto basico antes da realizagdo dos servigos que se pretende
executar, e consequentemente, para atendimento a legislacao atual e a prejulgado deste TCE, antes do certame licitatorio, sob o risco de 1

adotar solugdes padronizadas para todo o municipio, 0 que nem sempre respeitam as caracteristicas técnicas e as necessidades locais,
podendo gerar prejuizos ao erario (com, por exemplo, execugdo de camadas asfalticas de espessuras superiores as necessarias para o
trafego da via, ou execucédo de camadas sobre sub-leitos com capacidade de suporte insuficiente para o eventual trafego gerado na via apés a
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pavimentacdo asfaltica, reduzindo a vida (til do investimento), além de nao fornecer aos participantes da licitagdo condigdes de avaliarem o
objeto com propriedade para uma orgamentag&o justa, em fung@o da correlagdo entre os servicos e a chamada economia de escala.

Apesar dos argumentos trazidos pela DLC, entendo que diante do esclarecimento da Unidade Gestora no sentido de que os Servigos serao
realizados exclusivamente sobre vias ja consolidadas urbanisticamente, com caracteristicas padronizadas, isto &, com trafego de veiculos,
calgadas e com piso regular e com o mesmo grau de dificuldade — o que nao estava claro por ocasido da andlise da medida cautelar -, a
existéncia do projeto basico especifico para cada uma das vias se faz desnecesséria, bastando, para tanto, o termo de referéncia (Anexo Il1),
que nada mais é do que o projeto basico adaptado para a licitagdo na modalidade pregao.

Com relagéo a referéncia sobre “implantagéo de vias” (fl. 17), na descri¢do do objeto, no Termo de Referéncia, o que para a Unidade Gestora
tratou-se de um equivoco, apesar do esclarecimento, entendo que se deve exarar Determinagéo a Unidade Gestora para que se abstenha de
contratar a empresa vencedora para obras de implantacdo de vias, devendo, igualmente, em futuras contratagdes, adequar a redagdo do
Termo de Referéncia.

O fato das vias possuirem algumas condicdes diversas, tais como a drenagem, ou diversidade de conservagao do piso atual e da base, ndao
Ihes retira a condigdo de patronizadas, podendo-se realizar pequenos ajustes no momento da prestacdo do servigo, através do projeto
executivo. De modo geral é possivel que os técnicos da Municipalidade, anteriormente a contratagdo do servigo constante da ata de registro de
precos, fagam uma avaliagdo quanto as reais necessidades daquela via e contrate os itens necessérios presentes na ata.

Extraio do termo de referéncia, item 6.3.3, as diretrizes sobre a execugao:

O concreto asfaltico devera ser aplicado conforme diretrizes de cada projeto de pavimentagio apresentado pela Contratante. Nestes
projetos constardo todas as definigdes de segOes transversais, espessuras de camadas de revestimento, servicos de reperfilagem,
especificagdes de recuos, alinhamentos, tipologia de sarjetas, bocas de lobo redutos de velocidade (travessias elevadas e lombadas),
recomposicdo de pavimentos danificados, entre outras aplicagoes.

Assim, estara atendido o Prejulgado n° 810 deste Tribunal de Contas:

A realizagdo de licitagdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia depende da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, assim como de orgamento detalhado, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93, admitindo-se a
elaboragéo do projeto executivo (projeto final) concomitantemente & execugao da obra, desde que autorizado pela Administragao.

Com relagédo a preocupagao da DLC sobre o prejuizo ao erario diante, por exemplo, da possivel execugao de camada asfaltica em espessuras
superiores as necessarias, entendo néo ser adequada. Nao se pode presumir a ma-fé do gestor publico. Se antes da realizagao dos servigos,
os técnicos da Secretaria de Obras realizardo a verificagdo das reais necessidades da via, e contratardo, da ata, apenas os itens considerados
necessarios, entendo que néo haveré situagéo de prejuizo ao erério.

Também se preocupa a DLC com o néo fornecimento aos participantes da licitagdo das condigdes para avaliarem o objeto com propriedade
para a orgamentacao justa. Entendo que a falta de especificagao das vias a serem pavimentadas n&o prejudica a formagéo de precos, pois a
quantidade de vias pavimentadas pode ser estimada pelo quantitativo de materiais licitados, especialmente pelo CBUQ, permitindo a formacgao
adequada de pregos.

Com relagdo ao orgamento basico incompleto, o corpo técnico estimou os pregos unitarios, comparando o orgamento do Edital de Pregéao n°
033/2020 em relagao aos orgamentos obtidos por meio dos Sistemas de Custos SICRO (DNIT) e SINAPI (Caixa Econémica Federal) e as
cotagbes de insumos asfalticos da Agéncia Nacional do Petréleo. Verificou-se sobreprego de R$ 6.937,98, quando utilizada a metodologia
SINAPI, e R$ 8.809.112,51, quando utilizado o sistema SICRO.

Em sua defesa (fls. 107), o Secretario de Compras esclarece que a formagdo do orgamento de referéncia teve por base o orgamento de
empresas de pavimentagdo asféltica. Esclarece que assim, no futuro, caso haja solicitagdo de reequilibrio de valores, seria possivel avaliar de
forma analitica a situag&o, visto que todos os valores dos insumos ja estdo em planilha e descritos pela empresa contratada.

A DLC realiza a seguinte anélise:

Primeiramente esclarece-se que o citado anexo ndo consta nos presentes autos.

O que a unidade diz ter feito foi uma pesquisa de pregos com as empresas de pavimentagao asfaltica. Ao que parece, se baseou apenas nesta
pesquisa, sem, contudo, mesmo com técnicos sendo conhecedores das fontes de referéncia e metodologias de orgamento, fazer qualquer
analise da pertinéncia dos pregos informados. Nem antes do langamento da licitagdo, tampouco neste processo onde foi apresentado tal
estudo.

A Transparéncia Brasil, com o apoio do UNDEF — Fundo de Democracia das Nagbes Unidas, e em parceria com o Observatério Social do
Brasil, em sua publicagdo Obra Transparente — Métodos de Detecgéo de Fraude e Corrupgdo em Contratagdes Publicastrata no item 2.4 da
Fraude na Pesquisa de Pregos, da seguinte maneira:

Além das situagdes anteriores, a fraude na pesquisa de pregos, por meio de simulagdo ou negligéncia deliberada, também pode ser
classificada como “Projeto méagico”.

No processo de planejamento da contratagdo, a Administragao deve apresentar uma ampla pesquisa de pregos, tendo em vista a necessidade
de verificar os pregos praticados no mercado e se os recursos financeiros disponiveis permitirdo o atendimento planejado. A legislagao
aplicavel as licitagoes exige esse orgamento prévio, sem o qual a licitagdo é considerada anuldvel. E a pesquisa de pregos, portanto, que vai
fundamentar o julgamento da licitagdo, definindo o preco de referéncia. Este da suporte ao processo orgamentdrio da despesa, define a
modalidade de licitagdo — nos casos previstos na Lei n° 8.666/1993 —, fundamenta os critérios de aceitabilidade de propostas, define a
economicidade da aquisicao e justifica a compra no sistema de registro de precos.

Se a pesquisa de pregos é malfeita, ela pode trazer prejuizo, ja que a concorréncia nem sempre é suficiente para garantir prego justo,
e os fornecedores procuram meios de vender seus produtos com lucros maiores (Santos, 2016).

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. Parte da jurisprudéncia acabou cristalizando a légica de que trés
orgamentos validam o prego de mercado, mas a lei ndo determina essa sistematica. O que a lei determina é que as compras, sempre que
possivel, deverdo “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administragao Publica” (art. 15, da Lei n°
8.666/1993).

Para o TCU, deve-se utilizar a maior amplitude possivel de fontes de referéncias para a pesquisa de pregos nos processos de contratagdo —
seja por licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. Esse é o conceito de “cesta de pregos aceitaveis”: fornecedores, pesquisa em catalogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagdes de
outros érgaos publicos, valores registrados em atas de registro de pregos e analogia com compras e contratagées realizadas por corporagdes
privadas (Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009 do Plenério).

Nesse sentido, o TCU entende que, somente quando néo for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais, a pesquisa pode se
limitar a cotagdes de fornecedores (Acérdao 2.531/2011 - Plenario). Afinal, o potencial fornecedor tem interesse oposto ao da Administragao
nessa situagdo. Para ele, € mais vantajoso oferecer orgamentos inflados, permitindo uma margem maior de lucro ou de negociagdo com o
6rgao comprador na participagéo da licitagdo mais adiante. Em outro julgamento, o TCU ja reconheceu que os fornecedores ndo sdo boas
referéncias de prego:

Acdérdao 299/2011 — Plenario

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as
empresas nao tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém
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conhecimento de que o valor informado serd usado para a definicao do prego maximo que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores obtidos
nessas consultas tendem a ser superestimados.

Longe de querer sugerir que houve intengdo de fraudar o orgamento basico, o que se quer é alertar para as consequéncias praticas de um
orgamento mal elaborado.

Neste caso, por ndo constar junto aos documentos anexos ao edital em comento as composigdes unitarias dos servicos e os critérios de
medigao, torna ainda mais dificil a anlise de como os servicos foram considerados. Estaria claro, e todos teriam o mesmo entendimento, se a
administragao tivesse optado por realizar seus orgamentos com base em tabelas referenciais amplamente utilizados por outros érgéos publicos
e disponiveis na internet (sempre avaliando a situag@o real de seu projeto), mas, com o aproveitamento das composigdes dos servigos, em
termos de consumo de insumos, produtividade de equipes, ferramental necessario, bem como, critério de medigoes.

O simples fato de separar os materiais asfalticos dos servigos néo é suficiente para validar o orgamento basico. Sequer foi discriminado o custo
do transporte destes materiais, como comumente era adotado pelo Deinfra.

Também nao ha na resposta qualquer mengao acerca das informagdes ausentes (como as distancias de transporte) para a avaliagéo justa dos
pregos, tampouco para a exigéncia de varios servicos sem a devida composicao de custos (como os servicos noturnos).

Assim, permanece o entendimento de que o orcamento do presente edital da forma que foi concebido & ilegal, pois ndo esta propriamente
avaliado, e afronta ao estabelecido nos seguintes normativos: art. 3% 1l e lll, da lei 10.520/2002; Art. 6°, IX, f) e Art.7°, § 2°, I, da Lei Federal n.
8.666/93 e Art. 3°, IV e XI, a) do Decreto 10.024/2019.

Esta instrugao considera de suma importancia, para contribuir com melhorias a administragdo publica, que o Relator do processo considere
levar ao Plenario para quando do julgamento da matéria, que se faga determinagéo de que, nas futuras contratagées publicas, a UG elabore o
orgamento detalhado baseado em composigdes unitarias das obras e servicos de pavimentagéo asféltica (constantes dos sistemas de custos
oficiais), e na avaliagdo dos pregos de mercado:

- dos insumos asfalticos, considere os pregos de referéncia de aquisic@o em fungéo do acompanhamento de distribuigao de insumos asfalticos
realizado pela ANP em seu enderego eletrdnico, para o Estado de Santa Catarina, acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS, PIS/Pasep,
COFINS e BDI diferenciado;

- dos pregos de referéncia dos produtos asfalticos,defina por meio da realizagdo de estudo comparativo com, pelo menos, 3 (trés) origens
diferentes, constantes das publicagdes da ANP, e com maior proximidade em relagdo a localizagdo da obra, respeitando-se as premissas de
produgéo dos tipos de insumos, e adotando-se como referéncia a condi¢do mais vantajosa ao erario em fungao do bindmio "aquisicao +
transporte";

- das parcelas de transporte, baseie em tabelas de precos ou sistemas de custos de referéncia oficiais da administragdo publica (SICRO,
SINAPI, ou outro sistema oficial), desde que a metodologia esteja documentada no orgamento, e que seja utilizada para todos os insumos
objeto da orgamentagéo;

- apresente o referido estudo comparativo, com suas respectivas memérias de calculo, comodocumentacdo obrigatéria integrante do Projeto
Basico ou Termo de Referéncia;

Verifico que a Unidade Gestora trouxe, as fls. 136 e 138, as planilhas de orgamento preenchidas pelas empresas Pacopedra Obras de
Infraestrutura, Planaterra — Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda e Infrasul. No entanto, ndo ha a composigao unitaria de custos, e apenas os
orgamentos para cada um dos itens do edital.

A drea técnica sugere a este Relator que considere exarar determinagdo para que em futuras contratacées a unidade gestora realize
orgamento detalhado baseado em composicdes unitarias das obras e servigos de pavimentacdo asfaltica (constantes dos sistemas de custos
oficiais).

N&o se pode dizer que ha posigéo pacifica neste Tribunal de Contas sobre a ilegalidade da utilizagdo de trés orgamentos para fins de estimar
orgamentos em servigos de pavimentagéo asfaltica. Apesar disso, entendo pertinente a sugestdo da DLC para que os orgamentos de obras e
servigos de pavimentagdo asféltica, doravante, apresentem composigdes unitarias e observem os sistemas de custos oficiais, por serem mais
seguros, evitando sobreprego, e também por refletirem de modo mais legitimo o espirito do art. 15 da Lei n® 8.666/93.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

No entanto, no caso dos autos, como ha a demonstracdo de trés orgamentos de empresas distintas nos autos, e considerando que o
sobreprego identificado pela DLC (R$ 6.937.648,98 — SINAPI - e R$ 8.809.112,51 — SIRCO), foi expurgado, pois a proposta vencedora teve um
desagio de R$ 7.315.303,30, em relagdo ao valor maximo estimado no edital (R$ 20.200.066,30), entendo por afastar a irregularidade,
exarando apenas determinagéo de que em futuras contratagdes de insumos asfalticos a Unidade Gestora apresente a composigado unitaria de
custos e a observe os sistemas de custos oficiais, nos termos sugeridos pelo corpo técnico.

No que tange a aderéncia do objeto licitado ao sistema de registro de precos (SRP), a DLC entende que o SRP apenas poderia ser
contratado quando a demanda fosse eventual e imprevisivel. Entendeu possivel a utilizagdo do SRP para servigos de engenharia, nos termos
da Sumula n® 32 do TCE/SP, porém que ndo seria possivel para o caso de obra de engenharia, conforme defende ser o caso destes autos.
Também entendeu indevido o uso do SRP diante do tipo de licitagéo ser o menor preco global, tendo em vista a ata ser registrada em nome de
apenas uma empresa.

Em sua resposta (fls. 107-109), o Secretario de Compras assevera que se utilizou do registro de pregos, pois o art. 89 do Decreto n°
7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagbes, passou a prever a possibilidade de utilizagdo do SRP para a
contratagdo de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos de engenharia. Citou o Acérddo n° 3.419/2013 do TCU, que prevé a
possibilidade do uso do SRP para servigos de reforma que possuem natureza padronizavel e pouco complexa. Concluiu ser possivel o uso do
SRP em licitagdo com objeto pavimentagao asfaltica, uma vez que sera realizada em vias ja consolidadas e urbanizadas, tendo apenas como
variantes a espessura da camada asféltica, o comprimento da via e a sua largura, porém em todos os casos sdo utilizados os mesmos
equipamentos e as mesmas técnicas de aplicagdo de concreto betuminoso usinado a quente, o que traz uniformidade ao processo.

Melhor examinando a matéria, entendo que nao ha dbice a utilizagdo do SRP para servigos que tenham por objeto pavimentagéo asfaltica.
Nesse sentido, observo que o art. 3° do Decreto n. 7892/2013, que regulamenta a utilizagao do SRP, ao elencar hipéteses para o uso do SRP,
o faz de forma alternativa, e ndo cumulativa.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagées frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicao de bens com previso de entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

E, mais do que isso, os incisos do citado art. 3° nZo trazem rol exaustivo, conforme entendeu a Advocacia Geral da Uniao, no PARECER
REFERENCIAL n. 00002/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU:

Por fim, os incisos artigo 3° do Decreto n° 7.892, de 2013 enumera nos incisos | a IV, as situagdes nas quais devera ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Tais hipéteses nédo sdo exaustivas, dependendo a utilizagéo de referido sistema mais do

atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em uma delas.
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Desta forma, o suposto requisito faltante de néo se poder definir previamente o quantitativo a ser demandado é uma das hipoteses em que se
recomenda a adogao do SRP, e ndo a Unica. E preciso frisar que o art. 15, inciso I, da Lei n° 8.666/93 estabelece que sempre que possivel, as
compras deverao ser processadas através de sistema de registro de precos. Portanto, o uso do SRP n&o deve ser visto pelos érgaos técnicos
COMo excegdo, mas como regra.

O uso do SRP s6 podera ser obstado se for possivel identificar prejuizo ao interesse publico primario diante do uso deste procedimento.
Porém, por condigées inerentes ao registro de pregos, é preciso que os objetos licitados, ainda que se trate de servigo, tenham caracteristicas
semelhantes, isto &, sejam padronizaveis. Essa necessidade de padronizacao vem explicitada no citado art. 89 do Decreto n° 7.581/2011.

E verdade que o Decreto n° 7.581/2011 trata especificamente do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). Porém, entendo que o
dispositivo apenas explicita uma regra geral do Sistema de Registro de Pregos, que a contratagéo de obras, e entendo também servigos de
engenharia, devem ter caracteristicas padronizadas.

Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratagao de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de
engenharia, quando:

Nesta linha, observo que a defesa afirma que as vias em que se pretende realizar a pavimentagédo asfaltica s3o consolidadas e urbanizadas,
tendo como variantes apenas a espessura da camada asfaltica, o comprimento da via e sua largura, e que em todos os casos s3o utilizados os
mesmos equipamentos e as mesmas técnicas de aplicagdo de concreto betuminoso usinado a quente, o que traz uniformidade ao processo.
Assim, o Termo de Referéncia (Anexo Il) do Edital em voga cumpre o requisito disposto no art. 9°, inciso I, do Decreto n° 7.892/13:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

I - a especificagao ou descrigdo do objeto, que explicitaré o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao adequado
para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Entendo, também, que ndo ha prejuizo a que a Unidade Gestora, a posteriori, defina a via que serd pavimentada, indicando a espessura
necessaria, comprimento e largura, tendo em conta que o procedimento da execugdo do servigo é padronizado.

Por fim, tem raz&o a DLC quando externa preocupagdo com o uso do SRP para obras. E vedado o uso do pregéo para obras de engenharia,
sendo permitido apenas para servicos comuns de engenharia. Neste sentido, Sumula n° 257/TCU: O uso do pregdo nas contratagbes de
servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.

Todavia, a zona de disting&o entre obras e servigos de engenharia comuns é cinzenta.

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratagao
de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, elogiado pela doutrina por trazer seguranga juridica a algumas definigdes
incertas na lei, trouxe a defini¢do tanto de obra como de servicos de engenharia:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VI - obra - construgéo, reforma, fabricagéo, recuperagao ou ampliagéo de bem imével, realizada por execugéo direta ou indireta:

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagdes usuais de mercado; (grifou-se)
Analisando os incisos VI e VIII, supramencionados, entendo que a pavimentagéo asfaltica enquadra-se como servigo comum de engenharia,
considerando que os padrées técnicos que devem ser seguidos na sua execucao estao definidos em diversas normas técnicas, e as variantes,
considerando as especificidades de cada via, ndo alteram esses padrées técnicos.

Portanto, o meu ponto de divergéncia com a DLC é que esta considera que as especificidades de cada via impedem a adogédo de solugéo
padronizada, cuidando-se, portanto, de obra. Enquanto este Relator entende que as especificidades da via ndo impedem a solugdo
padronizada.

Por todo o exposto, entendo regular a adogéo do Sistema de Registro de Pregos, e da modalidade de licitagdo Pregdo, para servicos de
pavimentagao asféltica em vias ja consolidadas e urbanizadas, desde que no se pretenda a implementagdo de novas vias.

Com relagéo ao tipo de licitagdo ser o menor prego global, sustenta a DLC que os servicos sao parcialmente divisiveis, o que esta em
confronto com a Stimula n° 247 do TCU. Além disso, a contratagdo pelo menor prego global pode gerar jogo de planilhas, ocorrendo, ao fim,
dano ao erério. Assevera que é recomendével, em futuras licitacdes para registro de pregos, que a unidade atente que é obrigatéria a
adjudicagéo por item.

Em sua resposta, o Sr. Secretario de Compras (fls. 109-110) assevera que foram separados os insumos dos servigos com o objetivo de
apresentar de forma organizada as composigdes de cada servigo e insumo, para que ndo houvesse prejuizo ao erario, no caso de reequilibrio
econdmico. No entanto, defende que o servigo é “Unico”, pois a mesma empresa que aplica pintura deve ser a mesma que aplica o asfalto, a
mesma que fornece o asfalto e a mesma responsavel pela usinagem.

Para a DLC, essa afirmagao de que o servigo é Unico corrobora seu entendimento de que os servigos seriam indissociaveis, “carateristicos de
obras que demandam projeto prévio e ndo passiveis de contratagdo via Sistema de Registro de Pregos”.

Porém acusa a DLC que o simples fato de langar um registro de pregos por menor preco global seria irregular. Escora sua compreenséo na
publicagdo da organizagdo Transparéncia Brasil: Obra Transparente — Métodos de Deteccdo de Fraude e Corrupgdo em Contratagdes
Publicas.

A area técnica, inicialmente, aponta os servigos como indissociaveis. Diz que, nos itens 1 a 4, a contratagédo separada néo é a melhor solugao
técnica, e que os itens 5 a 8, apesar de poderem ser adquiridos separadamente, ha um risco de contratar com quatro empresas diferentes e ter
que administrar a logistica de pedidos e entregas. Porém, posteriormente, aponta como irregular o uso do tipo menor prego global, pois, no seu
entender, o registro de pregos ndo se coaduna com o menor prego global.

Para este Relator, o recomendavel é que em licitagées de lote Unico, com servigos ou produtos divisiveis, seja evitado o uso da licitagdo pelo
menor prego global. No entanto, no presente caso, entendo tratar-se de servigo Unico, € a separagdo em itens, como alegou ser possivel
tecnicamente a area técnica para os itens 5 a 8, néo se revela logisticamente interessante, nao podendo ser exigido da Unidade Gestora.
Quanto ao perigo da ocorréncia de jogo de planilhas, diante do julgamento pelo menor prego global, e consequente ocorréncia de dano ao
erdrio, a érea técnica entende que, como houve itens superestimados, e outros que podem nem ser contratados, como a fresagem, estes
poderiam ter os valores reduzidos na planilha, para se ter um valor global menor, porém, aumentando-se os custos dos servigos e insumos
com mais seguranga de serem contratados, como o CBUQ, gerando um potencial prejuizo.

A preocupagéo da DLC é reforgada pelo fato de que a Unidade Gestora permitiu o envio da planilha orgamentaria e planilha de composigéo do
BDI no prazo méaximo de 24 horas contados da convocagdo do pregoeiro, ou seja, permitindo que a vencedora apresentasse 0s pregos
unitarios apds ter sido declarada vencedora, dando liberdade para que estabelecesse os pregos da forma que melhor Ihe conviesse.
Inicialmente entendo que o problema relativo ao jogo de planilha é algo que é inerente ao tipo de licitagdo menor prego global. Naturalmente
merece atenc&@o da Administragdo Publica e deve ser combatido, por exemplo, com a formagéo do orgamento que reflita o prego de mercado.
Porém o problema néo € algo que se consegue evitar totalmente.

Entendo que no caso dos autos a possibilidade deste fendmeno ¢ diminuta, tendo em vista que todos os 7 itens (2 a 8) variam conforme o item
1, que é o CBUQ. Assim, a aquisigao do item um levara a aquisicdo dos demais itens em certa proporgao, reduzindo a possibilidade de que
empresas fornegcam apenas itens que foram registrados com suposto sobrepreco.
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Além disso, a ocorréncia do jogo de planilha pressupde, na maioria das vezes, o conluio com o agente publico, pois a empresa vencedora
sabe, antecipadamente, quais itens serdo realmente contratados, e quais ndo serdo. E ndo ha indicios de que esta situagdo ocorra nos autos.
Portanto, por se tratar de servigo nico, no qual a aquisi¢ado de um item importa a aquisicdo dos demais, ou da maioria deles, nao vislumbro
impedimento a que se realize a licitagao pelo tipo menor prego global. Apesar disso, deve-se exarar recomendagdo @ Unidade Gestora para
que, em futuras contratagdes, adote medidas para que se possa identificar, antecipadamente & declaragdo do vencedor do certame, os pregos
unitarios por ele apresentados, possibilitando ao concorrente ajustar o seu prego, minimizando os riscos de jogo de planilhas. Além da
determinag&o ja analisada sobre a formag&o de orgamento basico.

No que tange as exigéncias restritivas na qualificacéo técnica, na decisao singular vislumbrei que duas delas continham irregularidades.
Uma delas é a exigéncia de que, caso a licitante ndo seja proprietaria da usina de asfalto, devera apresentar o contrato de prestagéo de
servicos entre a empresa participante da licitagéo e o proprietario da usina e a Licenca Ambiental de Operagao, da referida usina instalada.
Entendi, de acordo com a DLC, que a simples declaragdo neste sentido supre a exigéncia legal, nos termos do art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93,
de modo que a exigéncia afigurava-se restritiva.

Também entendi irregular a exigéncia de comprovagéo de pelo menos 12.500 t de CBUQ (50% do total licitado), pois seria contraditéria com o
procedimento licitatério utilizado, tendo em vista que, no sistema de registro de pregos, a Administragao néo ¢ obrigada a contratar a totalidade
do quantitativo.

Em sua defesa, o Secretario de Compras da Unidade Gestora ressaltou que a exigéncia de licenga ambiental de operacdo escorou-se na
preocupaga@o em atender requisitos ambientais. E, quanto a quantidade de CBUQ, equivalente a 50% do volume do edital, foi estabelecida com
a intengdo de selecionar empresas com expertise no servigo. Ressaltou que no houve impugnagao por parte das empresas interessadas com
relagéo aos itens, mas que considera importantes os apontamentos para que a unidade gestora posse corrigi-los nos préximos certames.

A resposta ndo trouxe elementos para sanar a irregularidade, pelo contrério.

Apesar disso, ndo ha noticias de que houve impedimento de participagdo de licitantes por nao cumprirem tais requisitos de qualificagdo
técnica, assim ndo se verificou, in concreto, restricdo da competitividade. Portanto, entendo suficiente exarar recomendagao a unidade gestora
para que se abstenha de exigir, em futuros certames, os mencionados requisitos restritivos a competitividade.

O Tribunal de Contas tém fungéo fiscalizatéria e, uma de suas frentes de atuag@o, € nas contratagées publicas. A intervencdo do Tribunal de
Contas nos processos de licitagdo guia-se, inicialmente, pela postura pedagdgica, orientando o gestor para a melhor tomada de decisdo. A
anulagéo de uma licitagdo deve ser uma medida extrema, pois ela gera prejuizos graves ao cronograma de politicas publicas, e potencializa
contratagbes emergenciais. As irregularidades eventualmente verificadas, quando de menor monta e que ndo causem prejuizo ao erario,
devem ser solucionadas pela via de recomendacdes ou determinagdes.

No caso dos autos, deve ser levado em consideragao que a Ata do Pregdo n° 147/2019, realizada pela mesma Unidade Gestora, no ano de
2019, com o0 mesmo objeto e quantitativos do verificado nestes autos (Pregao n® 33/2020), foi lavrada com a empresa Baltt Empreiteira,
Transportes e Terraplanagem Ltda., diversa da empresa vencedora no Pregédo de que ora se cuida, pelo valor de R$ 15.926.762,00, ou seja,
R$ 3.041.999,00 a mais do que o verificado nestes autos (R$ 12.884.763,00).

Considera-se, ainda, que o Municipio de Balneario Camborit, desde 2008, pelo menos, realiza Pregéo para Registro de Precos de servigos de
pavimentagdo asféltica, conforme se depreende de informagées coletadas em seu endereco eletrdnico, reproduzindo diversas das
irregularidades ora apontadas.

E considera-se também que houve um desagio de R$ 7.315.303,30, com relagdo ao prego de referéncia, estando o preco contratado de acordo
com a simulag@o de pregos realizada pela DLC, considerando as metodologias SICRO e SINAPI (fls. 63-64).

Neste momento, vislumbrando de fato algumas irreqularidades no Edital, mas considerando que ndo causam prejuizo ao erario, considerando
que o processo licitatério j& foi encerrado, com prego final R$ 3.041.999,00 inferior & Gltima contratagdo, com a ata de registro de pregos ja
assinadas, e considerando que a ata tem duragdo de 12 meses, ndo podendo ser prorrogada, entendo que a solugdo mais adequada seja
revogar a decisdo cautelar anteriormente proferida, exarando recomendagdes e determinagdes a unidade gestora por ocasido da deliberagao
definitiva.

Ante o exposto, DECIDO:

Revogar a Medida Cautelar de suspensao do Pregéo Eletrénico n° 033/2020, da Prefeitura Municipal de Balneario Camborit, e da Ata de
Registro de Pregos dele decorrente;

Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas, para que emita Parecer, nos termos regimentais;

Dar ciéncia da decisdo a Prefeitura Municipal de Balneario Camborid e a Secretaria de Compras do Municipio.

Gabinete, 28 de maio de 2020.

LUIZ EDUARDO CHEREM

CONSELHEIRO RELATOR

Blumenau

PROCESSO N°:@APE 19/00988302

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU

RESPONSAVEL:EI6i Barni

INTERESSADOS:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU, Prefeitura Municipal de Blumenau

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Marlise Cisz

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divisdo 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 444/2020

Trata-se do Ato de Aposentadoria de MARLISE CISZ, submetido & apreciagao deste Tribunal de Contas na forma legal.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP n. 1979/2020, inferiu que o ato encontra-se apto a ser registrado.
Instado a se manifestar, o Ministério Piblico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/DRR/998/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para decisao.

Considerando-se o Relatdrio Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, 'b', da Lei Complementar (es_tadual) n°® 202/2900, do ato
de aposentadoria de MARLISE CISZ, servidora da Prefeitura Municipal de Blumenau, ocupante do cargo de Assistente Social, nivel K3I,AD,
matricula n°® 191728, CPF n° 570.276.419-68, consubstanciado no Ato n° 7500/2019, de 25/10/2019, considerado legal conforme andlise

realizada.
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2. Dar ciéncia da Decisao ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU.




