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Pregao Eletronico n° 072/2024 —- PMBC
Comprasgov n° 90089/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na execugado de reparos no deck do Pontal
Norte da Praia Central de Balnedrio Camborid.

I. Fatos

As 10h do dia 11 de outubro de 2024, o Pregoeiro Oficial deste Orgdo, designado
pelo instrumento legal 30.560/24, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n°
14.133/21 e no Decreto n° 11.210/23, deu inicio ao Pregio Eletronico n® 072/2024.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposicdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Durante a andlise prévia das propostas que
inclui a verificagdo do descritivo e valores apresentados pelas empresas, ndo foi
constatado nenhum equivoco ou irregularidade, em seguida foi aberta a fase de lances
onde concorreram dez licitantes.

Ao final da etapa competitiva, com vdrios lances registrados, o fornecedor
FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA foi o melhor classificado com
o valor de R$ 670.000,00. Assim, o Pregoeiro solicitou provas de exequibilidade do prego
ofertado em conjunto com os documentos de habilitacao.

Ato continuo, passou-se a andlise dos documentos da empresa, sendo aprovados
sua proposta de preco, os documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e,
parcialmente, suas qualificacdes econdmico-financeira e técnica.

Verificado a documentagdo complementar apresentada, a empresa FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA foi declarada habilitada.

Concedido o prazo para manifestacio, a licitante FERRAZZA
EMPREENDIMENTOS LTDA intencionou disposi¢do de recorrer.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo, cuja ata ! foi lavrada e
assinada pelo Pregoeiro.

II. Razoes

Irresignada com a decisdo do Pregoeiro de habilitar a FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, a empresa FERRAZZA

1 A Ata da sessdo piblica pode ser visualizada ao acessar o sitio oficial do Municipio:
https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=3010
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EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o
n° 37.959.454/0001-02, apresentou pertinente pega recursal.

III. Contrarrazoes

A FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, inscrito no cadastro
nacional de pessoas juridicas sob o n° 54.593.647/0001-01, protocolizou suas
contrarrazdes de forma tempestiva no Sistema Comprasgov.

O recurso apresentado e a contrarrazao acima indicados podem ser verificados ao
acessar o sitio oficial do Portal de Compras do Governo Federal:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-
fornecedores/item/1 ?identificador=98803905900892024 &etapa=FR

Eis a sintese do relevante.
IV. Preliminarmente

Permeia esclarecer que todas as deliberacdes concernentes ao Pregdo Eletronico
n°® 072/2024 sao realizadas em conformidade com a legislagdo em vigor, observando-se
os preceitos da Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, desenvolvimento sustentdvel, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e outros correlatos.

Cabe ressaltar que o critério utilizado para a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo foi o do menor preco, estabelecendo-se no Edital critérios objetivos
para a defini¢cdo do melhor valor, levando em consideracao as especificagdes técnicas, 0s
parametros minimos de desempenho e qualidade.

No entanto, apesar da economia evidenciada no processo, decorrente da ampla
concorréncia no certame, foram identificados indicios que apontam para possiveis
irregularidades, como serd demonstrado.

V.  Meérito
a) Eventual apresentacio de documentos com informacoes falsas

Primeiramente, cabe desvelar a legalidade da realizacdo de diligéncias pelo
Pregoeiro durante a fase externa do procedimento licitatério. Importante mencionar que

a diligéncia € um procedimento necessdrio para esclarecer dividas e complementar
informacdes trazidas nos documentos apresentados pelos licitantes.

Neste contexto, destaca-se a faculdade de se utilizar o tal instituto, por ser
instrumento efetivo de conformidade das aquisi¢des e contratagdes publicas, inclusive,
em virtude do que preceitua o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo_serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos_documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apods a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo
poderd _sanar _erros ou falhas que ndo_alterem a_substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacdo e classificacdo.

Portanto, ndo ha que se cogitar em violacao a justa competi¢do quando imperativo
reconhecer um equivoco, porém perfeitamente passivel de correcdo, ao se considerar a
possibilidade de anexacdo de documentacdo complementar, uma vez que ante OS
interesses dos licitantes, sobrepde-se o interesse publico e a vantajosidade da proposta,
desde que respeitada a igualdade de participacdo e a posi¢do juridica do licitante detentor
da melhor proposta.

Seguindo esta 16gica, o Pregoeiro, devido a substancial reducdo do valor global
da licitagdo para R$ 670.000,00, um desconto de aproximadamente 29% em relagdo ao
preco estimado, durante a fase de julgamento da licitacdo, valendo-se de sua competéncia
e prerrogativas conferidas pela legislacdo pertinente, determinou que a empresa
FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, apresentasse, como provas de
exequibilidade (contratos anteriores, declaracdo de exequibilidade e planilha
or¢camentdria), como forma de prevenir eventual inexecucao contratual futura, conforme
preceitua a IN SCM n° 004/2024:

Inexequibilidade da proposta

Art. 33. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Pardgrafo tinico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput,
so serd considerada apés diligéncia do agente de contratacdo ou da
comissdo de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

11 - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

Posteriormente, como ja descrito nos fatos desta peca a licitante encaminhou toda
a documentagdo solicitada pelo Agente de Contratacdo, inclusive os documentos de
habilitacdo, sendo declarada classificada e habilitada. Apds o prazo para manifestacao, a
licitante FERRAZZA EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou sua intencdo de
recorrer. Em seu recurso, a "FERRAZZA" apresentou argumentos relevantes tais como:

"Verificou-se que a sede da contratante, Inovar Construcoes e Servicos
Ltda, encontra-se no mesmo endereco da administradora da empresa
contratada, Fernandes Administradora de Obras Ltda, anexo I, o que
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reforca os indicios de vinculos entre as partes, comprometendo a
transparéncia do processo;

O prazo de execucdo do servico previsto no contrato apresentado,
finaliza em 10 de outubro de 2024, exatamente um dia antes da
realizacdo do pregdo. A celebragdo de um contrato que termina um dia
antes da licitacdo pode ser interpretada como uma tentativa de
produzir um documento exclusivamente para atender as exigéncias do
certame, sem refletir fielmente a experiéncia ou a capacidade técnica
da contratada. Isso fragiliza ainda mais a confiangca na exequibilidade
dos servicos ofertados;

Com base nas informagées retiradas do portal da transparéncia da
Prefeitura de Cocal do Sul, foi identificado que a obra de revitalizagdo
do gindsio municipal, contratada pela INOVAR CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, teve sua vigéncia prorrogada até 30 de novembro
de 2024, conforme o Termo Aditivo n° 36/2024, anexo IV. Esse aditivo,
assinado em 29 de maio de 2024, prorroga o contrato original,
indicando que a obra ndo foi finalizada até a data mencionada, além
de estar escrito claramente no portal da transparéncia, que ndo hd
subcontratacdo, conforme anexo II1.

O contrato foi firmado entre conjuges, conforme anexo 1. Tal relacdo
compromete 0s principios éticos, morais e de impessoalidade que
guiam os processos licitatorios, suscitando diividas e comprometendo
a transparéncia e a lisura do processo. A aceitacdo de um contrato
celebrado entre conjuges coloca em risco a integridade ética do
certame, sendo, portanto, mais um motivo para a desclassificacdo da
proposta.”

Considerando as argumentagdes apresentadas, o Agente de Contratagdo, agindo,
novamente, com diligéncia, buscou informagdes adicionais sobre a obra objeto do
contrato de prestacdo de servicos apresentado pela empresa FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, requisitando da recorrida: nota fiscal, CAT
do responsdvel técnico e termo de aceite da subcontratacio da empresa FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA emitido pelo gestor do contrato da obra de
revitalizagdo do gindsio municipal de Cocal do Sul:

Pera: ["SEMT <daniel.cabeltelbe scoovbrs

I Bom dia meu amige! Sim o contrato é sobre o referido atestado! I

Em sex., 25 de out. de 2024 &5 09:15, 5GM - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO <daniel.cabert=@be.sc.govbrs escreveu:
Prezado,

Agradeco pelas informages,
Entretanto, restou uma divida:
O contrato de prestacdo de servigos pactuado entre a INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA & a FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA é referente ao atestado de capacidade

1écnico-operacional apresentado pela licitante durante o certame?

De: "Femandes i " =fer @gmail com=>
Para: "SGM" =daniel.cabette@bc.sc.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 24 de outubro de 2024 15:59:30

A do: B NE

Boa tarde! Mio temos esses documentos gue ve esta solicitando, née fizemos acervo. E tbm n3o temos aceite de subcontratagio!

Em qui., 24 de out. de 20-24 as 13:44, 3GM - ASSETENTE ADMTN\STRATIVO <=daniel.cabette@bc sc.gov.br> escreveu:
Prezado,

O confrato de presiacio de servicos paciuado entre a INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA & a FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA & referente ao atestado de capacidade
técnico-operacional apresentado pela licitante?

Esta obra de revitalizagdo do ginasio municipal de Cocal do Sul feve a GAT do responsavel técnico acervado pelo CREA? Se sim, solicito que a empresa encaminhe o acervo técnice do engenheiro
responsavel pela obra.

Selicito o termo de aceite da subcontratagdo da empresa FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA emitido pele gestor do contrato da obra de revitalizacie do ginasio municipal de Cocal do
Sul.

A empresa tem até sequnda feira, dia 28.10.2024, para o envio dos documentos.
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Observe-se que a empresa, sem hesitar, confirmou a auséncia da CAT (Certidao
de Acervo Técnico) do responsdvel técnico; do termo de aceite referente a subcontratacao
da obra especificada no contrato, considerando que o processo licitatério de Cocal do Sul
foi vencido pela empresa INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; e da nota
fiscal.

Ainda, segundo informacgdes da propria empresa “FERNANDES”, o contrato de
prestacdo de servigos em questdo refere-se ao atestado de capacidade técnico-operacional
apresentado durante o tramite do certame.

Esta situacdo revela-se ainda mais grave, haja vista que as informacdes contidas
no contrato de prestacdo de servigos pactuado com a “INOVAR” divergem daquelas
presentes no referido atestado de capacidade técnico-operacional, notadamente em
relacdo ao local da prestagdo dos servicos, o quantitativo e o prazo de execugdo, como
podemos observar abaixo:
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Da andlise do documento, verifica-se que a tomadora dos servigos afirma que a
FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA (...) “executou os servigcos
conforme descrigcdo e quantitativos relacionados abaixo por meio do profissional Felipe
de Faveri Fernandes”; indica que os servigos foram executados no periodo de 10/06/2024
a 30/08/2024; e declara que a obra foi realizada na Rodovia SC 445, Pedreiras, Balneério
Rincdo.

Enquanto o contrato de prestacdo de servigos apresentado tem como objeto a
revitalizacdo do Gindsio Municipal de Cocal do Sul, abrangendo uma érea de 145 m?,
com prazo de execugdo definido entre 07/10/2024 e 10/10/2024.

-
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Além disso, ao realizar diligéncia a Prefeitura de Cocal do Sul, o Agente de
Contratacdo constatou que a obra de revitalizacio do gindsio municipal, sob a
responsabilidade da INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, teve sua vigéncia
prorrogada até 30 de novembro de 2024, evidenciando que a_obra nao foi concluida
até a data mencionada.

Para mais, cumpre salientar que o Municipio de Cocal do Sul ndo autorizou
nenhuma subcontratagdo, e, conforme o fiscal da obra, a “empresa enfrenta diversas
restricoes técnicas’.

De: "Fabiano” <compras@cocaldosul.sc.gov.br=
Para: "SGM" <daniel.cabette@bc.sc.gov.br=

Enviadas: Quinta-feira, 24 de outubro de 2024 7:18:45
Assunto: RES: Tomada de Precos n® 85/2023

Prezado, Daniel.
A empresa citada nSo terminou a obra & o prazo final da prorrogacio, que & no préximo dia 30/10, ters que ser estendido. De acordo com o fiscal de obra, nosso aruitets do departamento de
projetos, essa empresa possui bastante restrighes técnicas, que ser3o citadas 2o final do relatério da obra. O prazo final da obra seria dia 30/05,/2024, sendo que com as restricBes técnicas esse

prazo que jé foi acrescido, ainda ndo soliditado pelo departamenta técnico, com certeza, serd dilatado

Espero poder ter suxiliado & fico a disposicio.

Art,
FABIANO BOLSONI FRANCISCO
FREGOEIRC/AGENTE DE CONTRATACAD
DEPARTAMENTO DE LICITACOES £ CONTRATOS
FONE: [48) 3444-6024

PREFEITURA DE COCAL DO SUL

De: SGM - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO [mailto:danisl.cabette @ be.sc.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 23 de outubro de 2024 16:22

Para: compras@cocaldosul.sc.gov.br

Assunto: Tomada de Pregos n2 85/2023

Prezado(a),

Reporto-me a Vossa Senhoria com o fito de esclarecer algumas dividas sobre a execucio da revitalizac3o do Gindsio Municipal de Cocal do Sul.

Mo dia 11/10/2024 teve inicio o Pregdo Eletrdnico n® 072/2024, cujo objeto trata de contratacfo de empresa especializada na execucio de reparos no deck do
Pontal Morte da Praia Central de Balneario Camborid.

Pois bem, a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar, FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, apresentou um contrato de prestacio
de servigos, pactuado com a empresa INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, de revitalizac8o do Ginasio Municipal de Cocal do Sul.

Verifiguei no site do Municipio de Cocal do Sul que a Tomada de Precos n® 85/2023 teve a INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA como vencedora
Diante disso, pergunto & Douta Comissdo de Licitacdo:

Qual foi o prazo de execucdo e a data de término da obra?

A empresa FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA foi subcontratada para execucio da obra objeto da TP n® 85/20237

Desde ja agradecol

RES: RES: Tomada de Precos n® §5/2023
@ De: | "Fabiano” <compras@cocaldesul.sc.govibr

Para: [ "SGM" <daniel.cabette@hbe.sc.govbr>

Bom diz, Daniel.

W&o tenho conhecimenta, pois oficialments, ess2 informacio ndo chegou no setor de contratos para citacdo no processo. Além disso, conversei com o fiscal da obra & também néo houve
nenhum indicagio.

At
FABIANO BOLSONI FRANCISCO
PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACED
DEPARTAMENTO DE LICITACDES E CONTRATOS
FONE: (48) 3444-6024

PREFEITURA DE COCAL DO 5UL

De: SGM - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO [mazilto:danizl .cabette@be.sc.gov.br]
Enviada em: quinta-feira, 24 de outubro de 2024 13:34

Para: Fabiano <compras@cocaldosul sc.govbr>

Assunto: Re: RES: Tomada de Pragos ng 85/2023

Prezado Fabiano, boa tardel

De pronto, agradeco pelas informacies prestadas!

Mo entanto, ainda resta uma divida: A empresa FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA foi subcontratada pela INOVAR CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA para execucio da obra objeto da TP n® 85/20237

Para agravar a situacdo, observe que a sdcia-administradora da FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, Sra. Franciele Marcos Fernandes, possui
domicilio na Rua Dona Maria, n° 50, Bairro Jaqueline, Icara/SC, o mesmo endereco da
sede da empresa contratante dos servicos, INOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS

Doe: mora SEaS o S A NO-D
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LTDA. Destaca-se, ainda, que o proprietdrio desta dltima é o Sr. Charly Leandro
Fernandes Sabino, conjuge da s6cia-administradora da licitante “FERNANDES”
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Embora nio haja 6bice algum nos negdcios realizados entre particulares cujos
s6cios em comum tenham relacdo de parentesco tampouco na participagdo em processo
licitatério de empresas do mesmo grupo econdmico, para que ndo haja nenhum indicio
de irregularidade, as informacdes trazidas nos documentos publicos devem refletir a
realidade, o problema reside na eventual tentativa de fraudar uma licitagdo com intuito de
obter vantagem indevida, consoante preceitua a jurisprudéncia:

“Ndo _existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame
licitatorio, de empresas do mesmo grupo econémico ou com socios em
relacdo de parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de
isonomia ente as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitacdo exige
a_evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas com
socio_em_comum_ou_em _relacdo de parentesco e a frustracdo dos
principios e dos objetivos da licitacdo (...)” (TCU, Acordao 2803/2016
— Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Substituto André de
Carvalho).

“A simples existéncia de relacdo comercial, amizade ou_parentesco
entre socios _de distintas _empresas ou socios em comum Rao
demonstra, automaticamente, a caracterizacdo de fraude pela
participacdo dessas empresas numa mesma licitacdo, fazendo-se
indispensdvel a demonstracdo da prdtica de ato com intuito de
frustrar ou fraudar o cardter competitivo da licitacdo (...)” (TCE/MS,
Acorddo 2213/2022 — Pleno, Processo: TC/5696/2021, Relator:
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Nesse sentido, denota-se que:

“a prova indicidaria, constituida por somatorio de indicios que
apontam_na_mesma direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a
licitacd@o por meio do conluio de licitantes, ndo_se_exigindo prova
técnica inequivoca para tanto” (TCU, Acordao 2531/2021 - Plendrio,
rel. Vital do Régo).

Diante da gravidade da situagc@o posta, o Pregoeiro solicitou parecer (em anexo)
da assessoria juridica da Secretaria de Compras de Balnedrio Camborii com vistas
a lisura do procedimento licitatdrio.

O parecer juridico emitido pela Dr* Lisane Dadam Tortato de Oliveira, OAB/SC
12.770, tratou de explicitar sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio, as
implicacdes da apresentacdo de atestado de capacidade técnica incompativel ao exigido
em Edital, recomendou a inabilitacdo da empresa recorrida e o envio das ocorréncias a
Controladoria Municipal para abertura de processo administrativo.

“Se o atestado de capacidade técnica apresentado pela FERNANDES
ndo cumpre os requisitos exigidos no edital, deve o agente de
contratagdo inabilitd-la, ainda que a informacgdo seja obtida por meio
de diligéncia.

[...]

Caso jd ofertado e esgotado o prazo para a interposi¢cdo das
contrarrazoes, ou ainda, ndo tendo a FERNANDES interposto

Poc—Memorando-59-308/:20 Rexo—HHGAN ala
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contrarrazoes ou apresentado documentos e informagoes insuficientes
para o cumprimento da qualificacdo técnica, RECOMENDO a sua
inabilitagdo.

[...]

Por ultimo, RECOMENDO que a situagdo relatada no Memorando
56.122/2024 seja remetida, acompanhada dos autos do processo, a
Secretaria de Controle Governamental e transparéncia publica do
Municipio para a instauracdo de eventual processo administrativo
para apuracdo da responsabilidade pela prdtica de atos ilicitos ou
lesivos contra a Administragcdo Piiblica Municipal, visto que a conduta
da FERNANDES pode incidir nas hipoteses do art. 5°, IV, do Decreto
8.563/2017.”

Bem, avante ao alhures revelado, considera-se que a lisura do procedimento
licitatério pode ter sido corrompida em razdo da empresa FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA, em principio, ter apresentado documentacao
com informacdes falsas, conduta passivel de san¢do, nos termos do item 8 do ato
convocatorio:

8. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

[...]

8.1.5. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar _declaracdo ou _informacoes falsas durante a
licitacdo.

8.1.6. Fraudar a licitacdo.

8.1.7. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza, em especial quando:

1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

[...]

8.1.8. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo.

8.2. Com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021, a_Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar _ao licitante e/ou
adjudicatdrio as  seguintes  sancdes, sem___ prejuizo _ das
responsabilidades civil e criminal:

[...]

1. Multa;

[...]

1V. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

8.6. Para as infracoes previstas nos subitens 8.1.5, 8.1.6, 8.1.7, 8.1.8
e8.1.9, amulta serd de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado.

8.7. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser
aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
8.10._Serd _aplicada ao_licitante a sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da prdtica das
infracoes dispostas nos subitens 8.1.5, 8.1.6, 8.1.7, 8.1.8 ¢ 8.1.9 acima,
cuja duragdo observard o prazo previsto no § 5° do art. 156 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Dee:—Memeranrde-59-308/2024 ARExe—IEGAMEN
Balnedrio Camboria — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/000
Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

33

Assinado por 1 pessoa: DANIEL CABETTE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/D267-2BCA-E063-5D76 e informe o cédigo D267-2BCA-E063-5D76



ESTADO DE SANTA CATARINA pme BRI S
3 . . o~

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU &5, BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS =% CAMBORIU

VI.  Julgamento

Conclui-se, portanto, que a recorrida ndo demonstrou os elementos minimos
capazes de comprovar sua capacidade técnico-operacional para a execucdo do objeto
pretendido por esta Administragdo.

Em face dos apontamentos realizados, o Pregoeiro informa ao Secretdrio de
Compras para que sejam tomadas as devidas providéncias administrativas com o fito de
apurar eventual responsabilidade do licitante diante dos elementos verificados na
documentacgio de qualificacdo técnica e em sede de diligéncia.

Diante de todo exposto, assiste deferimento a recorrente, razao pela qual, reforma
a decisdo que habilitou a empresa FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS
LTDA, inabilitando-a pela ndo comprovacao de capacidade técnica.

Balneario Camboria, 08 de novembro de 2024.

Daniel Cabette
Pregoeiro
Portaria n° 30.560/2024
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PARECER JURIDICO

Trata-se de andlise juridica requisitada por meio do Memorando
56.122/2024.

Em suma, em 11/10/2024 o agente de contratagdo do Municipio deu inicio
a sessao publica do Pregao Eletronico 072/2024 — PMBC, para “a contratacdo de
empresa especializada na execug¢ao de reparos no deck do Pontal Norte da Praia Central

de Balneario Camboril”.

Apds os tramites pertinentes ao certame, a empresa FERNANDES
ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA. sagrou-se vencedora (provisoriamente),
oportunidade em que o agente de contratagdo disponibilizou as demais licitantes prazo

para a manifestacado de intengao de recurso.

A FERRAZZA EMPREENDIMENTOS LTDA. interpbs recurso em face dos
documentos de habilitacao da FERNANDES ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA.

alegando irregularidades no atestado de capacidade técnica apresentado. Destaca-se:

“Verificou-se que a sede da contratante, Inovar Construgbes e Servigos Ltda,
encontra-se no mesmo endere¢o da administradora da empresa contratada,
Fernandes Administradora de Obras Ltda, anexo I, o que refor¢a os indicios de

vinculos entre as partes, comprometendo a transparéncia do processo,

O prazo de execucao do servigco previsto no contrato apresentado, finaliza em 10
de outubro de 2024, exatamente um dia antes da realizagdo do pregdo. A
celebracdo de um contrato que termina um dia antes da licitagdo pode ser
interpretada como uma tentativa de produzir um documento exclusivamente para
atender as exigéncias do certame, sem refletir fielmente a experiéncia ou a
capacidade técnica da contratada. Isso fragiliza ainda mais a confianca na

exequibilidade dos servigos ofertados;

O contrato foi firmado entre cbnjuges, conforme anexo [. Tal relagéo
compromete 0s principios éticos, morais e de impessoalidade que guiam 0s
processos licitatérios, suscitando duvidas e comprometendo a transparéncia e a

lisura do processo. A aceitagdo de um contrato celebrado entre cdnjuges coloca
Pag. 1
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em risco a integridade ética do certame, sendo, portanto, mais um motivo para a

desclassificacdo da proposta.”

Em sede de diligéncia, o agente de contratagdo averigou assistir razao a
recorrente, uma vez que as informacgdes se confirmaram. E ainda, verificou que a obra a
que se refere o atestado de capacidade técnica da FERNANDES nao foi concluida,

embora o documento informasse a data da conclusao.

Por esses motivos, a agente de contratagao requisitou parecer, “visando a

sequranga juridica do processo licitatorio”.

Eis a sintese do ocorrido.

PARECER

Para a comprovagao de qualificagao técnica o edital do Pregao Eletrénico
0072/2024 — PMBC exige:

6.13. Qualificagdo Técnica:

Ill. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha desempenhado
atividade(s) pertinente(s) e compativel(is) ou de complexidade superior aos

servigos de reparos ou constru¢cao de deck de madeira.

a) O Atestado de capacidade técnico-operacional devera ser emitido em papel
timbrado do tomador dos servigos, discriminando o0s dados da empresa

contratada, trazer informagbes imprescindiveis para verificagdo da aptiddo &

VEIRA

técnica da contratada, como: local de prestacdo dos servigos, servigos o

Ll
executados, quantitativo, nome, cargo e assinatura do responsavel pelag

informagédo, bem como se foram cumpridos 0s prazos e a qualidade dos servigos =

prestados.

Se o atestado de capacidade técnica apresentado pela FERNANDES nao
cumpre os requisitos exigidos no edital, deve o agente de contratacao inabilita-la, ainda

que a informacgao seja obtida por meio de diligéncia.
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Isso porque a Administracdo deve preconizar 0  principio
infraconstitucional da vinculacdo ao instrumento convocatério, conforme estabelece o art.
5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).
Vale destacar da doutrina de Joel de Menezes Niebuhr':

Em razdo do principio da isonomia, a Administragdo deve conferir a todos os
interessados em contratar consigo as mesmas oportunidades. Para tratar todos
com igualdade, a Administracdo precisa langar mao de processo seletivo

equénime para escolher o contratado, que é denominado licitagdo publica (...).

O edital é um ato administrativo, que se presta a disciplinar o processo de
licitagdo publica, dando ciéncia aos eventuais interessados sobre a existéncia

dela, do seu objeto e de todas as suas especificidades.

O edital é publicado e as pessoas, os eventuais interessados, tomam ciéncia da

existéncia da licitagdo e de todas as suas regras.

Sob essa luz, publicado o edital, a Administracdo e os licitantes estdo vinculados

OLIVEIRA

a ele, ndo podem se apartar dos seus termos. A discricionariedade W

. . , , a s . . . . . . O
administrativa que da a ténica da etapa preparatoria se dissipa e da lugar a g
, . A - A s ” . < . i
vinculagdo. A Administragdo ndo é permitido fazer exigéncias ndo previstas no o

edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua I
<C

vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da g

vinculagdo ao edital (...).

1 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023.p. 617.
Pag. 3

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/B109-99C7-E510-078B e informe o cédigo B109-99C7-E510-078B

Assinado por 1 pessoa: LISAN

Balneario Camboriu — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7057

1Doc: Memorando 59.308/2024 | Anexo: PARECER_JURIDICO.pdf (3/5) 37 1)



ESTADO DE SANTA CATARINA LAY PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU e BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =5 CAMBORIU

ASSESSORIA JURIDICA

Portanto, considerando que a licitagdo esta em fase recursal (conforme as
informagdes prestadas no Memorando 56.122/2024), recomendo ao agente de
contratagao, inicialmente, disponibilizar prazo para as contrarrazées, conforme o subitem

7.6 do instrumento convocatorio.

Caso ja ofertado e esgotado o prazo para a interposicdo das
contrarrazdes, ou ainda, ndo tendo a FERNANDES interposto contrarrazées ou
apresentado documentos e informacdes insuficientes para o cumprimento da qualificagao
técnica, RECOMENDO a sua inabilitagao.

Recomendo, ainda, apds a inabilitacdo, o prosseguimento do certame

com a analise da(s) proposta(s) subsequentes(s), nos termos do subitem 6.8 do edital:

6.8. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o
Pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracao de uma proposta que atenda ao presente
Edital.

Por ultimo, RECOMENDO que a situagdao relatada no Memorando
56.122/2024 seja remetida, acompanhada dos autos do processo, a Secretaria de
Controle Governamental e transparéncia publica do Municipio para a instauracdo de
eventual processo administrativo para apuracdo da responsabilidade pela pratica de atos
ilicitos ou lesivos contra a Administracdo Publica Municipal, visto que a conduta da
FERNANDES pode incidir nas hipéteses do art. 5°, IV, do Decreto 8.563/2017.

Este é o entendimento.

Balneario Camboriu-SC, 1° de novembro de 2024.

Lisane Dadam Tortato de Oliveira
Assessora Juridica da Secretaria de Compras

OAB/SC 12.770
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