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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC

PREGAO ELETRONICO SRP N° 086/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na administracdo, gerenciamento, emiss@o,
distribuicdo e fornecimento de vale material escolar na forma de cartdo magnético e/ou

eletrénico.

RSUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 14.066.477/0001-84,
com sede na Rua Norberto Seara Heusi, 1143, Sala 01, Escola Agricola, Cep. 89037-800, na
Cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina, neste ato representado por LEANDRO
GEREMIAS, portador do R.G n° 4087352 SSP/SC, inscrito no CPF n° 039.376.959-31, vém
respeitosamente d presenca de Vossa Senhoria tempestivamente, com fulcro no art. 164, da
Lei n° 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL
do Pregdo Eletrbnico n° 086/2025, em razdo das ilegalidades e restricbes constatadas, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

O Municipio de Balnedrio Camborit/SC instaurou o PREGAO ELETRONICO sob n°
086/2025, o edital prevé arealizacdo no dia 19/11/2025 a partir das 13h30, o inicio do PREGAO,
visando a confratacdo de empresa especializada para a distribuicdo e fornecimento de vale
material escolar na forma de cartGdo magnético e/ou eletrbnico, utilizdveis em
estabelecimentos comerciais credenciados pela licitante, adotando-se como critério de

julgamento o menor preco (menor taxa administrativa) por item.

O valor total estimado é R$ 1.872.637,86 (um milhdo, oitocentos e setenta e dois mil,

seiscentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos).

. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A impugnante é empresa do ramo pertinente e tem interesse direto na lisura do
certame (Lei 14.133/2021, art. 164).

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior & data da
abertura do certame.

A presente é tempestiva, pois o edital prevé impugnacdes até 14/11/2025 ds 23:59

pelo Protocolo Digital da Prefeitura de Balnedrio CamboriU, anterior a sesséo de 19/11/2025.

Logo, resta demonstrado que a impugnante possui plena legitimidade ativa para
apresentar a presente insurgéncia, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como
gue o protocolo ocorre de forma tempestiva, dentro do prazo previsto no préprio edital, de
modo que deve ser conhecido e apreciado o presente pedido de impugnacdo pela

autoridade competente.

2.1 DO NAO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO PARA A COMPRA DE MATERIAIS ESCOLARES -
IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME ACESSORIO

Cumpre ressaltar, de inicio, que o citado credenciamento destacado! nos autos,
aparentemente ainda inexistente, ndo se aplica a hipdteses de aquisicdo de bens
padronizdveis e de consumo comum, como € o caso dos materiais escolares.

Nos fermos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento € instrumento
excepcional e restrito as seguintes hipdteses: | — contratacdes paralelas e ndo excludentes;
Il - quando a selecdo do contratado é feita a critério de terceiros; ou lll - em mercados fluidos,
cuja variagado constante inviabilize a licitacdo fradicional.

Nenhuma dessas hipdteses se verifica no caso em exame. materigis escolares sdo
bens comuns, com especificacdes padronizdveis, ampla oferta no mercado e precos

estdveis, o que os torna perfeitamente compativeis com licitacdo convencional,

! Como contratacdo correlata, o municipio de Balnedrio Camboriti fard uma Chamada Publica para
credenciamento das papelarias da cidade para fornecimento do material escolar.
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especialmente nas modalidades de pregdo por item ou por lote, conforme expressamente
admite a Lei n® 14.133/2021.

O credenciamento é admitido apenas para situacdes em que: hd multiplicidade de
prestadores simulfaneamente contratdveis; inexiste competicdo direta; ou hd necessidade de
garantir acesso descentralizado a servicos.

Ndo se trata, portanto, de instrumento voltado a aquisicdo de bens de consumo —
que, pela prépria natureza, deve observar o procedimento competitivo, com disputa de
precos e julgamento objetivo.

Ao tentar enquadrar a compra de matericis escolares como hipdtese de
credenciamento, o edital desvirtua completamente a finalidade do instituto, transformando-
o em uma forma de aquisicdo indireta de bens sem disputa de precos, o que viola os principios
da economicidade, da isonomia e do julgamento objetivo (arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas confirma tal entendimento, citando-se o

precedente abaixo:

PROCESSO: @CON 23/00467466
UNIDADE: Prefeitura Municipal de ltuporanga
INTERESSADOS: Gervasio José Maciel, Prefeitura Municipal de ltuporanga

ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de utlizagdo de
credenciamento para aquisicdo de materiais destinados a
pavimentagao

CONSULTA. LEI DE LICITACOES. CREDENCIAMENTO.
AQUISICAO  DE  MATERIAIS DE  CONSTRUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. NOTORIA COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

O credenciamento ndo deve ser utilizado em substituicio a
licitagdo, pois, em regra, a contratagdo de objeto (bem ou
servigo) sujeito a notdria competitividade existente no mercado
encontra-se sujeito a regra constitucional do dever de licitar
prevista no art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988,

A contratacio realizada diretamente dentre os credenciados
podera ser considerada hipotese de inexigibilidade de licitacio,
nos termos do art. 74, IV, da Lei federal n. 14.133/2021,
quando comprovada a inviabilidade de competicio ou quando a
restricdo do nimero de contratados possa ser considerada
indtil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da
Administragio.

Como regra, ndo & possivel o uso de credenciamento para
aquisicao de materiais de construcio, ressalvadas as situactes
em que comprovadamente os precos de determinados bens
estejam sujeitos a mercado fluido ou a contratagdo paralela e
ndo excludente.

Para os casos em que a Administracdo nao possua condictes
de objetivamente definir com precisdo os quantitativos reais
que poderdo ser adquindos, recomenda-se o uso do
procedimento auxiliar denominado Sistema de Registro de
Precos ou da pré-qualificagdo, procedimento seletivo prévio a
licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das
condigoes de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto pretendido.
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Em outro julgado recente, TCE/SC assim se pronunciou em caso andlogo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA GERAL Processo n.: @CON
22/00591017 Assunto: Consulta - Critério de julgamento para aquisicdo de medicamentos
Interessado: Willian Godoy Ferreira de Souza Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de
Canoinhas Unidade Técnica: DLC Decisdo n.: 1256/2024 O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes
apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide: 1. Conhecer da presente Consulta, com
base no disposto nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno (Resolucdo n. TC-06, de 28 de
dezembro de 2001) deste Tribunal, com redacdo dada pela Resolugdo n. TC- 158/2020. 2.
Responder & presente Consulta nos seguintes termos: 2.1. Consoante jurisprudéncia do TCU,
ndo é recomenddvel adotar a tabela de precos mdximos da Associacdo Brasileira do
Comércio Farmacéutico (ABCFARMA) ou uma das tabelas de precos mdéximos da Cadmara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) como Unica fonte referencial de precos
em licitacdo. 2.2. O mercado de medicamentos ndo se caracteriza como mercado fluido,
impossibilitando a adog¢do do credenciamento para a sua aquisicdo. Por se tratar de bem
comum, a modalidade adequada para a aquisicdo é o pregdo, preferencialmente o
eletrénico, podendo a Administragdao se valer do procedimento auxiliar do Sistema de Registro
de Precgos. 2.3. Para aquisicdes emergenciais, o gestor poderd utilizar o procedimento da
dispensa de licitagcdo prevista no art. 75, VI, da Lei n. 14.133/2021, sem prejuizo de outras
formas de aquisicdo, tais como o uso de Atas de Registro de Precos do Ministério da Saude.
2.4. A adocdo de Dispensa Eletrénica, prevista na Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, § 3°,
instituto que possibilita a convocacdo de empresas do ramo para cotar precos em situacoes
de necessidade da Administracdo, pode ser uma alternativa para a aquisicdo de
medicamentos, devendo ser regulamentada pelo dérgdo/entidade promotora da
contratacdo e que pode ser objeto de adesdo ao sistema nacional de dispensa elefrénica,
regulamentado pela Unido. 2.5. Em casos em que o direito d sadde da populacdo estiver em
risco, o gestor poderd utilizar o procedimento da Dispensa Eletrénica, prevista na Lei n.
14.133/2021, em seu art. 75, VI, para a aquisicdo de medicamentos de forma emergencial. 3.
Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto da Relatora que o fundamentam, bem como
do Relatério DLC/CAJU/Div.6 n. 691/2022 e do Parecer MPC n. 981/2023 , ao Consulente, Sr.
Willian Godoy Ferreira de Souza, Prefeito Municipal de Canoinhas. Ata n.: 32/2024 Data da
Sessdo: 30/08/2024 - Ordindria - Virtual Especificacdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José
Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira JUnior, Wilson Rogério Wan-Dalll, Luiz Roberto
Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores Representante do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg Processo n.: @CON 22/00591017 Decisdo n.:
1256/2024 1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA GERAL

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina
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Nunes locken HERNEUS JOAO DE NADAL Presidente SABRINA NUNES IOCKEN Relatora Fui
presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas/SC Processo n.: @ CON 22/00591017 Decisdo n.: 1256/2024

Assim, adinda gue o Municipio alegue que os estabelecimentos credenciados seriam
os responsdveis pela venda direta dos materiais, tal procedimento ndo substitui nem supre a
obrigatoriedade de licitacdo publica dos bens. Trata-se, na prdtica, de um arranjo informal
de aquisicGo indireta, sem disputa de precos e sem controle publico sobre os valores
praticados — o que é vedado pelo ordenamento juridico.

Em sintese, o credenciamento ndo € instrumento hdbil nem juridicamente permitido
para aquisicdo de bens como materiais escolares, sendo obrigatéria arealizacdo de licitagcdo
regular, com ampla competicdo entre os fornecedores e disputa de precos unitdrios, sob
pena de nulidade do certame e de responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o processo licitatério acessdrio voltado
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo, gestdo,
assessoria e fornecimento de auxilio de material escolar por meio de cartGdo magnético
encontra-se eivado de vicios insandveis, uma vez que se vale de procedimento inadequado
a natureza do objeto, em afronta aos principios da legalidade, isonomia e competitividade.
Assim, impde-se a anulacdo infegral do certame, a fim de resguardar a lisura do
procedimento, o interesse publico e a observancia estrita das normas que regem as

contratacdes publicas.

2.2 DA INEFICIENCIA SOCIAL E ECONOMICA DO MODELO DE CARTAO MAGNETICO - PRECOS
SUBSTANCIALMENTE SUPERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO, PRINCIPALMENTE
CONSIDERANDO QUE O MUNICIPIO E INTEGRANTE DO CINCATARINA - IRREGULARIDADE GRAVE

Noutro ponto, verifica-se que o edital fundamenta a adocdo do modelo de
fornecimento de vale material escolar por meio de cart@do magnético sob a justificativa de
proporcionar “eficiéncia e praticidade aos pais”. Contudo, tal argumento ndo se sustentq,
nem sob a dética social nem sob a ética econémica.

Na questdio econdmica, a medida ndo se mostra prdtica nem eficiente, sendo mais
racional e vantajoso que o proprio Municipio realize a aquisicdo e distribuicdo direta dos kits
escolares padronizados, assegurando economia, igualdade e padronizacdo na enfrega dos
produtos aos estudantes, o que ndo vai ocorrer no modelo proposto que, inclusive, representa

risco real de grave prejuizo e possivel fraude.
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A propdsito, cumpre ressaltar que os mesmos itens ora previstos no edital j& se
enconfram devidamente homologados nas atas do Consdércio CINCATARINA, do qual o
Municipio de Balnedrio Camboriu é ente consorciado. Ressalte-se que tais atas contemplam
os mesmos materiais por valores substancialmente inferiores aos ora estimados pela

Administfracdo Municipal. Veja-se:

5.1.1 Quadro demonstrativo da compaosigdo e valores do Carto Material Escolar (CME) do 1® ao 9° Ano:

VALOR
ltem DESCRITIVO ar | VALOR | 1o7al POR
POR ITEM it

Cademo brochura pequenc escolar com 96 folhas, capa em
1 cartdo triplex, 250 g/m*, folhas internas em papel off set 56| 8 R$ 7,20 RE 63,20
g/m?, formato 15 x 20 cm, 23 pautas.

Cademo de desenho e cartografia, espiral, capa em cartdo
4 |duplex 230 g/m? folhas internas em papel off =et 63 g'm?, | 1 R$ 12,50 RE 12,90
formato 280 x 205 mm, 96 folhas.

Apontador escolar plastico com coletor, ldmina de ago de

¥ 1

g longa duragdo e ofimo apentamento = R$ 2,00 R$ 4,00
Lapis preto n® 2 — grafite 2b, mais escuro & mais macio, longo ' -

7 |& redondo ] R$ 2,00 RS 12,00

8 |Reéguaem poliestireno, 30 cm, cristal, resistente. 2 R$ 3,00 R% 6,00

A

9 |Bomracha branca escolar 20. 2 R$ 2,00 RS 4,00

1 Tescuura esgnlar. sem p-c_-nta, [:u:umllz_lmina em ago inox e cabo 1 RS 4.50 RS 4,50
em polipropileno. Comprimento minimo 12 cm

12 C_u:ul_a em bastgu:u. _n'nnim-c:- 21 g, em base de agua lavavel, nao 3 RS 3.00 RS 6,00
toxico, com glicering.

13 Cola branca, minimo 35 g, em base de agua lavavel, nao 3 RS 2.00 RS 6,00

toxico.
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(<IN @ s con.cincatarina.sc.gov.br/ReportPages/ipt_ pubprecosregistrados.aspx?skin=Bootstrap

83 @ Whatshpp  §% Plataforma Minha Ef.. & Comprasgovbr <= Acessoao UsUArio —.. Compras Piblicas 8N Acesso sousuério .. () ComprasBR-Oma.. [ Compras Eletrénicas LICITANET | En

| 4% CINCATARINA

Listar: Somente Registros de Precos com Atas Vigentes ¥
vigéncia Final # a @
Processo Todos os Processos do Periodo atual v Todos 0s Processos
Fornecedor: Todos os Fornecedores do Periodo atual v Todos os Fornecedores
Pesquisa por Bem/Servico: | Informe a descricdo do bem/sernvico v Todos os Bens/Servicos
=
Caodigo Unidade Descricdo Marca Folha de Dados Pre¢o Unitario Item Edital PAL Edital Objeto
15454 Todos ¥ T “

MATERIAL DE
EXPEDIENTE, ESCOLAR E

REGUA PLASTICA

15454 UNIDADE | CRISTAL, COM 30CM_ MAXCRIL 0,65 454 000084/2024 0074/2024

(CIN15454) DE ARTESANATO - LEI

14.133/2021

M4 - 3 » Tamanho da Pagina: 10 v

I5.1.3 Quadro demonstrativo da composic8o e valores do Cartdo Material Escolar (CME) do 6° ao 9° Ano:

VALOR VALOR
Item DESCRITIVO aT POR | TOTAL POR
ITEM ITEM

3 Caderno universitario, capa dura, 10 x 01, 200 flz, tamanho 203 3

* 280 mm, espiral. RS 34,00 [ R% 102,00

Caderno de desenho e cartografia, espiral, capa em cartio
4 duplex 230 g/m?, folhas internas em papel off set 63 gim?, 1 R% 12,90 R$ 12,90
formato 280 x 205 mm, 96 folhas.

Lapis de cor com 12 cores regulares, mina macia, mais grossa e

resistents, didmetre maior, longo, gque favorece o uso, cores
= mais vivas £ alta disposicdo, facil de apontar formato sextavado 2 EyEE EESRIEHY
ou friangular, com a marca impressa e selo do INMETRO. A4

Apontador escolar plastico com coletor, ldmina de ago de longa

e duragdo e otimo apontamento 2 R 2,00 R34,00 T~

7 Lapis preto n® 2 — grafite 2b, mais escuro & mais macio, longo & 3 RS 3,00 RS 9.00
redondo

B Régua em poliestireno, 30 cm, cristal, resiztente. 2 RS 3,00 RS E,00

g Borracha branca escolar 20. 2 R% 2,00 R3 4,00

Caneta esferografica, cor azul, com ponta fina e escrita macia,

ponta de latdo, esfera de tungsténio, resinas termoplasticas,
tinta a base de corantes organicos, com orificio no centro do

10 . - -]

tubo, para evitar o ressecamento da tinta. Com prazo de

validade indeterminado ou até 12 meses da data de entrega,

ambos com direito a reposicdo sem dnus.

RS 1,50 | Rso00

Tesoura escolar, sem ponta, com Bmina em ago inox & cabo em

B polipropileno. Comprimento minimo 12 cm

1 R% 4,50 R§ 4,50
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| 4% CINCATARINA

Listar: Somente Registros de Precos com Atas Vigentes v
Vigéncia Final [ a e
Processo; Todos os Processos do Periodo atual v Todos os Processos
Fomecedor: Todos os Fomnecedores do Periodo atual v Todos os Fornecedores
Pesquisa por Bem/Senvico: | Informe a descricdo do bem/servico v Todos os Bens/Servicos
g
Codigo Unidade Descrigdo Marca F;';::: Prego Unitario ét;g‘ PAL Edital Objeto
25545 LAPIS DE COR Todos v T 74
CAIXA’DE LAPIS DE COR MATERIAL DE
ECOLOGICO 12 CORES - FOKINHO /12 CORES EXPEDIENTE, ESCOLARE
23945 CAIXA COMPRIM%NTD MINIMO REF LP 04 269 124 0000842024 | DO74/2024 DE ARTESANATO - LEI
170MM; DIAMET. 1413372021

M4 -» Cl Tamanho da Pagina: 10 v
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5.1.1 Quadro demonstrativo da composigdo e valores do Cartdo Material Escolar (CME) do 1° a0 9° Ano:

VALOR
Item DESCRITIVO ar | _VALOR | 1o7aL POR
POR ITEM EM

Caderno brochura pequenoe escolar com 96 folhas, capa em
1 cartéo triplex, 250 g/m?, folhas internas em papel off set 56 8 R% 7,90 R$ 63,20
g/m*, formato 15 x 20 cm, 23 pautas.

Cademo de desenho e cartografia, espiral, capa em cartio
4 duplex 230 g/m? folhas internas em papel off set 63 g'm?, 1 R$ 12,590 R$ 12,90
formato 280 x 205 mm, 96 folhas.

Apontador escolar plastico com coletor, ldmina de aco de

g longa duragdo e ofimo apontamento 2 R$ 2,00 R 4,00
Lapis preto n® 2 — grafite 2b, mais escuro & mais macio, longo y

7 & redonda & R¥ 2,00 RS 12,00
Régua em poliestireno, 30 cm, cristal, resistente. 2 R$ 3,00 R% 6,00

9 Bomacha branca escolar 20. 2 R 2,00 RE 4,00

11 Tesoura escolar, sem ponta, com [dmina em ago inox e cabo 1

= [
em polipropileno. Comprimenta minimo 12 cm R§ 4,50 RS 4,50
12 C_c:lla em bastgo, ln'nnimc- 21 g, em base de agua lavavel, nao 2 RS 3.00 RS 6,00
toxico, com glicerina.
i 5 de An wAvE =
13 Cola branca, minimo 35 g, em base de agua lavavel, nao 3 RS 2.00 RS 6,00

tauico.

Lapis de cor com 24 cores regulares, mina macia, mais grossa
e rezistente, didmetro maior, longo, gue favorece o uso, cores
14 | Mais vivas e alt_a disposicao, facil de apnntar formato 1 R$ 44,90 RS 44,90
sextavado ou friangular, com a marca impressa e selo do

INMETRO. '\

VALOR DO KIT 1° AD 3° ANOS R$ 163,50

c 2% gescon.cincatarina.sc.gov.br/ReportPages/rpt_pubprecosregistrados.aspx?skin=Bootstrap

82 WhatsApp 3% Platsforma Minha Ef.. & Comprasgovbr == Acesso a0 UsUrio -... Compras Piblicas M Acesso o usudrio ~.. () Compras BR - O ma... [ Compras Eletrénicas LICITANET | Entra

| 4 CINCATARINA

Listar: Somente Registros de Precos com Alas Vigentes ¥
Vigéncia Final B a [#
Processo. Todos 05 Processos do Periodo atual v Todos os Processos
Fomecedor: Todos os Fornecedores do Periodo atuai ¥ | Todos os Fornecedores
Pesquisa por Bem/Sevico: | Informe a descrigdo do bem/servico ¥ | Todos os Bens/Servicos
&
Cadigo Unidade Descricdo Marca Fg::oie Preco Unitario EI:::\ PAL Edital Objeto
25542 LAPIS DE COR Todos ~ T 74
gjggRDEESL_AP'S DECOR MATERIAL DE
25542 CAIXA COMPRIMI?NTD M\'N\MD EES:“;S(; /24 CORES 5,45 121 000084/2024  0074/2024 E:Zi?gg;sﬁq:g???n E
170MM; DIAMETRO MINIMO 14.132/2021

W - o Tamanho da Pagina: 10 v
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Ainda, quanto ao ponto de vista econémico, o sistema implica énus adicional aos
cofres publicos, uma vez que a contratacdo de empresa gestora de cartdes acarreta o
pagamento de taxas de administracdo, manutencdo e processamento, sem qualquer ganho
efetivo de eficiéncia. Ou seja, parte significativa dos recursos destinados d compra de
material escolar é desviada para custear a intermediacdo privada, em vez de ser
integralmente aplicada na aquisicdo dos itens necessdrios aos alunos.

Conforme demostrado por meio de exemplificacdo de alguns itens, a Administracdo
dispde de alternativa mais vantajosa, segura, dgil e economicamente eficiente, em plena
observé@ncia aos principios da economicidade e da eficiéncia que norteiam a Administracdo
Publica.

Cumpre destacar, ainda, que os produtos disponibilizados pelo Consércio
CINCATARINA passam por um rigoroso processo de pré-qualificacdo, conduzido por uma
comissdo técnica especializada, responsdvel por avaliar a qualidade, certificacdes e
conformidade dos itens com as normas aplicdveis. Tal procedimento assegura ndo apenas a
economicidade, mas também a qualidade e a padronizacdo dos materiais adquiridos pelos
municipios consorciados.

Ademais, o CINCATARINA disponibiliza quantidades proporcionais ao nimero de
alunos de cada municipio, garantindo o atendimento da demanda ao longo de todo o
exercicio letivo, sem necessidade de novos certames e com gestdo mais racional dos recursos
publicos.

Diante disso, a readlizacdo de um novo procedimento “hibrido” — além de
juridicamente inadequada, por adotar modelo de contratacdo sem amparo legal — mostra-
se ainda mais impréprio diante dos precos significativamente superior aos j& praticados em
atas vigentes do consoércio, carecendo, portanto, de qualquer justificativa técnica ou
econdmica. Tal medida revela-se antiecondmica e contrdria ao interesse publico, impondo
6nus desnecessdrio aos cofres municipais e contrariando os principios da eficiéncia e da

economicidade que regem a Administracdo Publica.

2.2.1 DEMAIS PONDERAGOES SOBRE A INADEQUAGAO OPERACIONAL E SOCIAL DO FORMATO
PROPOSTO NO EDITAL

Além do aspecto econdmico que foi apontado de forma mais incisiva acima, hd
grave inadequacdo operacional e social na adocdo do modelo de fornecimento de

materiais escolares por meio de cartdo magnético.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado pela Administracdo concentra-se em
descrever o funcionamento do sistema de cartdées e em apontar genericamente supostos
beneficios, sem, contudo, comprovar tecnicamente que essa forma de aquisicdo seja a mais
vantajosa, eficiente ou adequada a realidade social do Municipio. O documento menciona
aspectos relacionados & “praticidade” e a “reducdo da desigualdade educacional”, mas
ndo demonstra de forma objetiva como o uso do cartd@o alcancaria tais resultados. Ao
conftrdrio: é justamente na etapa de compra em papelarias credenciadas que se reforcam
as desigualdades, pois cada estabelecimento poderd trabalhar com marcas e qualidades
distintas de produtos.

Ndo hd garantia de padronizacdo entre os materiais, j& que os pais e responsdveis
escolherdo livremente entre os produtos disponiveis — o que poderd resultar em alunos de
uma mesma turma utilizando dpis, cadernos e demais itens de marcas diferentes, com
padroes de qualidade e durabilidade desiguais. Essa diferenca de acesso e de aparéncia dos
materiais, em vez de reduzir, acentua a desigualdade educacional que o programa afirma
combater.

Além disso, o formato proposto impde onus logistico e social as familias, que
precisardo se deslocar até as papelarias credenciadas, em dias e hordrios especificos, para
realizar as compras. Tal exigéncia desconsidera a readlidade de grande parte dos
beneficidrios, que enfrentam longas jornadas de frabalho e limitacdo de tempo disponivel.
Em muitos casos, isso atrasard o inicio do uso dos materiais escolares, comprometendo o
desempenho dos alunos e a efetividade da politica publica.

Também ndo se pode ignorar os riscos operacionais do modelo — como perda,
bloqueio, clonagem ou exiravio dos cartdées —, que podem gerar novos custos administrativos
(inseridos ou ndo no contrato) e atrasos ainda maiores na entrega do beneficio.

Diante desse quadro, a forma mais pratica, répida, segura e igualitdria de garantir o
acesso aos materiais escolares € a aquisicdo direta dos itens por meio de licitacdo regular,
com entrega dos kits padronizados diretamente nas unidades escolares. Assim, fodos os alunos
recebem simultfaneamente os mesmos materiais, com qualidade uniforme e sem a
necessidade de deslocamento das familias, assegurando verdadeira igualdade de
condicdes no inicio do ano letivo.

Portanto, o modelo proposto no edital, além de antiecondmico e juridicamente
guestionavel, é socialmente inadequado e ineficiente, contrariando os principios da
razoabilidade, da economicidade e da finalidade publica, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021.

A vista disso, requer-se a reavaliacdo imediata da adocdo do modelo de cartdo

magnético, com substituicGo por processo licitatério direto de aquisicdo de materiais
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escolares por item, lote ou, subsidiariamente, adesdo as atas de registro de precos do
Consércio CINCATARINA, medida comprovadamente mais vantajosa, fransparente e

compativel com os principios que regem a Administracdo PUblica.

2.3 DA ILEGALIDADE DO LANGAMENTO DO PREGAO COM BASE EM PRECOS DE MATERIAIS
ESCOLARES ESTIMADOS NO EXERCICIO ANTERIOR AO DA COMPRA- VIOLAGAO AO ART. 7°, §
1°, DA LEI 4.196/2018

O Pregdo Eletrénico n° 086/2025 — PMBC (ComprasGov n° 90099/2025) foi lancado
em novembro de 2025, tendo como referéncia precos estimados para o fornecimento de
materiais escolares durante o ano de 2025. Todavia, tal prdtica revela-se manifestamente
ilegal e contrdria ¢ legislacdo municipal vigente, especialmente & Lei Ordindria n® 4.196/2018.

Conforme dispde o art. 7° da referida norma, o valor do crédito destinado d aquisicdo
de material escolar deve ser fixado pelo Chefe do Poder Executivo mediante decreto,
considerando o custo médio estimado no inicio do periodo oficial de aulas de cada ano, isto
é, no proprio exercicio em que ocorrerd@ a compra. Assim, a definicGo dos valores e a
realizacdo do processo licitatério somente podem ocorrer apds a verificacdo dos precos de
mercado no inicio do ano letivo, e ndo com base em valores defasados ou apurados em
exercicio anterior.

Ao readlizar o certame em novembro de 2025 considerando precos, por exemplo, de
agosto de 2025, o ente publico violou o comando legal expresso, uma vez que utilizou
estimativas de custo incompativeis com o exercicio financeiro de referéncia, desrespeitando
o critério temporal e material previsto na legislacdo municipal. Tal conduta compromete a
fidedignidade orcamentdria, podendo gerar superavaliacdo ou subavaliacdo dos valores
contfratados, com potencial prejuizo aos cofres publicos e violagdo aos principios da
legalidade, anualidade orcamentdria e economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, o Pregdo Eletrébnico n® 086/2025 deve ser anulado, uma vez que foi
lancado em desconformidade com a Lei Ordindria n® 4.196/2018, ndo podendo produzir
efeitos vdlidos enquanto ndo observadas as disposicdes legais que determinam a fixacdo e

execucdo dos valores dentro do exercicio da compra.
2.4 DA ILEGALIDADE DO DECRETO N.° 12.771, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2025 QUE FIXOU VALORES
CONSTANTES NO EDITAL

O Decreto Municipal n® 12.771, de 03 de novembro de 2025, que estabelece o valor

do Cartédo Material Escolar (CME) a ser distribuido aos estudantes da rede publica municipal
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no ano de 2026, também padece de manifesta ilegalidade por violar o disposto no art. 7°, §
1°, da Lei Ordindria n® 4.196/2018.

O referido dispositivo legal € claro ao determinar que o valor do crédito do cartdo
deve ser fixado anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, levando-se em consideracdo o
custo médio estimado do material escolar verificado no inicio do periodo oficial de aulas de
cada ano. Ou seja, a fixacdo do valor deve ocorrer no exercicio da compra, a partir de
pardmetros reais e atualizados de mercado, observados no inicio do ano letivo.

Ao estabelecer, ainda em novembro de 2025, os valores destinados ao beneficio
para uso em 2026, o Decreto n° 12.771/2025 antecipou indevidamente a definicdo dos
montantes — ou o fez em periodo inadequado -, sem base em custos efetivos do exercicio
seguinte, contrariaondo frontalmente o comando da lei municipal. Essa antecipacdo fere o
principio da legalidade e compromete a fidedignidade dos valores orcamentdrios, uma vez
que os precos dos materiais escolares podem variar significativamente entre exercicios,
especialmente em razdo da inflagcdo e da dindmica de mercado.

Portanto, o Decreto n® 12.771/2025 & ilegal e nulo de pleno direito, por afrontar a Lei
Ordindria n° 4.196/2018, ao fixar valores em exercicio anterior dquele de sua execucdo ou
mesmo em periodo inadequado. A medida, além de contrariar o regramento legal
especifico, viola os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, devendo ser
anulada para restabelecimento da conformidade juridica e orcamentdria da politica publica

do Cartdo Material Escolar.

2.5 ADOGAO DE MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA DAQUELA EXPRESSAMENTE PREVISTA NA
LEGISLAGAO MUNICIPAL ESPECIFICA.

Outro vicio insandvel do Pregdo Eletrénico n° 086/2025 — PMBC (ComprasGov n°
90099/2025) consiste na adocdo de modalidade licitatdria diversa daquela expressamente
prevista na legislac&o municipal especifica.

O art. 14 da Lei Ordindria n° 4.196/2018 é categdrico ao dispor que: “Fica o Poder
Executivo Municipal autorizado, mediante concorréncia [...]

Portanto, a lei municipal vincula de forma expressa e obrigatéria a contratacéo da
empresa responsdvel pela implantacdo, administracdo e manutencdo do sistema do Cartdo
Material Escolar & modalidade de concorréncia, e ndo ao pregdo eletrbnico, como realizado.

Ao optar por realizar o certame por pregdo eletrénico, o ente pUblico afastou-se da
exigéncia legal especifica, substituindo indevidamente a modalidade prevista pela lei

municipal.

RSUL LTDA - CNP3J: 14.066.477/0001-84 - INSC.EST: 256.481.628
@ Rua Norberto Seara Heusi, 1143 Escola Agricola - Blumenau/SC - 89.037-800




(47) 3209-6617 R

rsulcontratos@gmail.com @

Essa irregularidade configura violacdo direta ao principio da legalidade, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e s normas que regem da licitacdo. A escolha da modalidade de licitacdo é
ato vinculado, e ndo discriciondrio, quando a legislacdo determina de forma especifica o
procedimento a ser utilizado.

Assim, a adocdo do pregdo eletrénico, em contrariedade ao que determina o art.
14 da Lei Municipal n® 4.196/2018, torna o procedimento nulo de pleno direito, impondo-se a
anulagdo do Pregdo Eletrénico n° 086/2025, com o consequente restabelecimento da

legalidade e observ@ncia da modalidade adequada — a concorréncia publica.

2.6 DA INEXISTENCIA DE EDITAL PREVIO DE CREDENCIAMENTO E PAPELARIAS CREDENCIADAS -
DA FALTA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS AO PLANEJAMENTO DAS PROPOSTAS — SUBJETIVIDADE
— EDITAL MANIFESTAMENTE NULO -

Ainda que se admitisse a adocdo de edital para credenciamento de empresas —
edital do objefo principal -, outfra irregularidade grave reside na auséncia de clareza e
detalhamento quanto d formacdo e funcionamento da rede de estabelecimentos que
aceitardo o cartdo de beneficio.

No caso em exame, o edital ndo transfere d contratada a responsabilidade pelo
credenciamento dos estabelecimentos comerciais. Ao conftrdrio, informa que o proprio ente
publico realizard esse cadastramento, permitindo que qualquer papelaria do municipio possa
se credenciar.

Todavia, ndo hd qualguer informacdo complementar sobre como se dard esse
processo, tampouco sobre os critérios, prazos, exigéncias, limites de participacdo, regras de
controle ou condicdes de permanéncia dos estabelecimentos credenciados. Também ndo
hd indicacdo do niUmero estimado de participantes, o que torna o procedimento incompleto
e juridicamente inseguro.

A falta de edital prévio ou de regulamento especifico de credenciamento, conforme
determina o art. 79 da Lei n° 14.133/2021, compromete a transparéncia, a isonomia e a
competitividade do certame acessério. As licitantes ndo dispdem de elementos minimos para
estimar custos operacionais, avaliar a viabilidade econémica do confrato ou formular
propostas adequadas, dada a incerteza quanto ao alcance territorial, ao volume de
fransacdes e as regras de repasse e fiscalizacdo.

Serdo 10, 100 ou 1000 estabelecimentos credenciadose Obviamente que o custo é

bastante distinto para cada caso e, de fato, ndo hd como ignorar tal informacgdo!
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Em sintese, ao deixar de disciplinar previamente, de forma clara e publica, as
condicdes para o credenciamento das papelarias e demais fornecedores locais, o ente
publico violou os principios da publicidade, do planejamento, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arfs. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Além do que é dever da Administracdo Publica garantir igualdade de condicdes
entfre os participantes e ampla publicidade de todos os atos que possam influenciar na
formulacdo das propostas, conforme determinam os principios previstos no art. 3° da Lei n°
14.133/2021. A auséncia de divulgacdo da relacdo das papelarias credenciadas ou, Ao
menos, das regras e critérios para esse credenciamento viola diretamente os principios da
isonomia, da publicidade e da competitividade, restringindo a participacdo de potenciais
fornecedores e comprometendo a transparéncia do certame.

Portanto, impde-se que o Municipio publique e disponibilize amplamente a lista
atualizada das papelarias credenciadas, bem como os critérios e procedimentos adotados
para o respectivo credenciamento, a fim de assegurar tfransparéncia, igualdade e
legitimidade ao processo licitatério.

Por conseguinte, o modelo adotado revela-se ilegal e carente de seguranca juridica,
impondo-se a anulacdo do cerfame ou, ao menos, a regularizacdo do procedimento
mediante a publicacdo de edital especifico de credenciamento pUblico municipal, que fixe
de forma expressa e fransparente todas as condicdes aplicdveis a rede de fornecedores, sob

pena de nulidade integral do processo licitatério acessorio.

2.7 DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ITENS QUE COMPOEM O MATERIAL ESCOLAR -
POSSIBILIDADE DE FUTURA ENTREGA DE PRODUTOS INCOMPATIVEIS MEDIANTE COBRANGA DO
PREGO DO EDITAL - RISCO RELEVANTE DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS

Além do j& apontado, aimpugnacdo do presente edital se baseia na grave falha do
Termo de Referéncia, o qual apresenta descricdes vagas e genéricas acerca dos itens a
serem fornecidos através do cartdo magnético. O edital ndo estabelece de forma clara e
precisa as especificacdes dos materiais escolares que serdo adquiridos, o que compromete
a transparéncia do processo licitatdrio e impede uma fiscalizacdo eficaz da execucdo do
confrato.

Itens essenciais, como a descricdo detalhada dos produtos a serem adquiridos, ndo
est@o especificados de forma adequada. O edital descreve caracteristicas técnicas sdo
vagos e amplamente subjetivas, permitindo interpretacdes diversas e possibilitando que os

fornecedores apresentem entreguem produtos que podem ndo atender aos requisitos
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minimos necessdrios para garantir a qualidade e adequacdo do material escolar destinado
aos alunos.

A auséncia de uma definicdo objetiva sobre o que exatamente serd fornecido gera
uma enorme dificuldade para a verificacdo de conformidade e para a fiscalizagcdo da
enfrega, elementos essenciais para garantir a eficiéncia e a fransparéncia do processo
administrativo. Sem critérios claros, a administracdo puUblica pode acabar recebendo
materiais de qualidade inferior, prejudicando o desempenho educacional dos alunos e
gerando danos aos cofres publicos.

Isto é, a falta de especificacdo adequada pode dar margem a fraudes, como o
superfaturamento, ou d entrega de produtos que ndo atendem ds reais necessidades darede
publica de ensino.

Quem fard o controle?2 Como serd realizado? Existird fiscalizacdo didria em todos os
estabelecimentos credenciados? Como serd readlizada a confrontacdo dos produtos
adquiridos na papelaria com os apresentados na sala de aula?

Este tipo de deficiéncia no edital também compromete a igualdade de condicdes
entre os licitantes, uma vez que empresas podem apresentar propostas com base em
diferentes interpretacdes das exigéncias, criando um ambiente competitivo desleal.

O Termo de Referéncia deve ser suficientemente claro, especifico e preciso, a fim de
evitar qualquer tipo de interpretacdo ambigua e garantir que os licitantes apresentem
propostas condizentes com a real necessidade da Administracdo PUblica.

Em face do exposto, é imprescindivel que o edital seja impugnado, a fim de garantir
alegalidade e a eficiéncia do processo licitatério, bem como a seguranca juridica necessdria
para a celebracdo do contrato, com plena observéncia dos principios da moralidade

administrativa, transparéncia e legalidade.

2.8 DO DESVIRTUAMENTO DO OBJETO E AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
VANTAJOSIDADE/ECONOMICIDADE

Noufro ponto, a Lei n® 14.133/2021 permite confratar bens e servicos, exigindo
planejamento (ETP, andlise de riscos e TR) apto a justificar a solucdo escolhida e a demonstrar
vantagem em relacdo a alternativas (aquisicdo direta de bens por itens/lotes; SRP; ou, se for
0 Ccaso, programa legalmente instituido).

Ao licitar apenas a taxa administrativa, o Municipio converte a aquisicdo de bens de
consumo (materiais escolares) em um servico financeiro/operacional, sem competicdo sobre

0s precos dos bens.
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Os Tribunais de Contas j& advertiram que competir somente a taxa desloca a disputa
para a parcela de menor relev@ncia financeira, enfraquecendo a afericdo de
economicidade?.

Em auditoria semelhante envolvendo objeto semelhante (uniformes) por
credenciamento que, como j& dito é ilegal, apurou-se auséncia de economicidade no
modelo adotado, por comparacdo com compras tradicionais (procedimentos licitatérios de
bens) 3.

No caso em andlise, a inadequacdo € ainda mais evidente, uma vez que o Municipio
de Balnedrio Camboritu é integrante do Consdércio PUblico CINCATARINA, o qual possui atas
de registro de precos vigentes contemplando os mesmos materiais escolares por valores
substancialmente inferiores aos estimados no editalimpugnado. Diante disso, ndo hd qualquer
fundamento técnico, juridico ou econdmico que justifique a adocdo do modelo de
fornecimento por cartdo magnético, em detfrimento de um instrumento j& disponivel, mais
vantajoso e plenamente regular.

Consequentemente, requer que seja exigida, apresentacdo dessa licitacdo o
planejamento da contratacdo, a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo
de Referéncia (TR) que comparem, de forma objetiva, os diferentes cendrios possiveis para a
aquisicdo dos bens — tais como a compra direta por itens ou lotes, a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), o credenciamento puUblico municipal de fornecedores ou ainda a
instituicdo de programa legal de auxilio —, demonstrando, com dados concretos, de que
maneira a terceirizacdo por meio de cartdes de beneficio representaria, de fato, a alternativa
de menor dispéndio global ao erdrio e mais vantajosa para a Administracdo.

Dessa forma, resta claro que o modelo proposto pelo edital desvirftua o objeto da
contratacdo e ndo evidencia, de maneira transparente e fundamentada, a vantajosidade
necessaria exigida pela Lei n® 14.133/2021.

E imprescindivel que se demonstre, com dados concretos, de que maneira a
terceirizacdo por meio de cartdes de beneficio representaria, de fato, a alternativa mais
econdmica e vantajosa ao erdrio, sob pena de se configurar grave violagcdo aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da legalidade administrativa.

Repete-se: Ndo hd demonstracdo concreta de que o modelo por cartdo represente

qualguer vantagem financeira ao erdrio, sobretudo diante da existéncia de atas de registro

2 https://tcero.tc.br/AbrirPdfConvidado/69d893d078ecbd8c56ba8288345421b8?utm_source=
3

https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Relatorio_de_Auditoria_OS_
026_2020_publicacao_10_03_2021.pdf?utm_source=
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de precos vigentes e amplamente mais vantajosas, como as do Consércio CINCATARINA, do
qual o Municipio & integrante.

A justificativa de praticidade ndo resiste a andlise empirica nem & comparacdo de
custos, revelando que o formato adotado, além de ineficiente, implica gastos superiores e
desnecessdrios ao poder publico, contrariando os principios da economicidade e da
eficiéncia previstos nos arfs. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta evidente que o modelo proposto pelo edital desvirtua o objeto da
contratacdo e ndo evidencia a vantajosidade exigida pela Lei n® 14.133/2021, devendo o
certame ser revisto, sob pena de causar prejuizo direto aos cofres pUblicos e ferir o interesse

coletivo.

2.9 DA TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE DO GASTO PUBLICO

No mesmo caminho do tépico anterior, veja-se que os modelos de fornecimento por
cartdées ou vouchers, quando desprovidos de mecanismos de controle robustos, abrem
margem a desvios de finalidade, como a aquisicdo de itens estranhos ao objeto contratado,
transferindo & Administracdo um énus de fiscalizacdo que deve estar expressamente previsto
no Termo de Referéncia e no Contrato, por meio de medidas como bloqueio de categorias
de estabelecimentos (MCCs), trilhas de auditoria, conciliacdes, glosas e aplicacdo de
penalidades .

Os modelos de fornecimento por cartdes ou vouchers, ainda que acompanhados
de mecanismos de controle, tém se mostrado suscetiveis a desvios de finalidade, como a
aquisicdo de itens estranhos ao objeto contratado e a liberacdo de valores em espécie,
transferindo & Administracdo um énus de fiscalizacdo extremamente complexo e oneroso. HA
registros publicos de uso indevido em experiéncias congéneres, como ocorreu no Distrito
Federal, onde o Cartdo Material Escolar (CME) foi utilizado de forma fraudulenta em
papelarias para a compra de produtos diversos e até para fornecimento de valores em
dinheiro, ocasionando prejuizos ao erdrio e a instauracdo de processo criminal por peculato
(Processo n®2019.10.1.001635-7).

Esse precedente evidencia que a adocdo de cartdes, sem previsdo legal especifica
e sem a readlizacdo de licitagcdo direta dos bens, representa risco concreto de desvio de
finalidade e perda de controle sobre o gasto publico.

A experiéncia mostra que arranjos de fornecimento por meio de cartdées ndo apenas
fransferem & contratada o poder de selecionar a rede credenciada, mas também criom
distorcdes na formacdo de precos. Além da taxa administrativa paga pela Administracdo, é
prdtica comum que os estabelecimentos credenciados arqguem com uma “taxa secunddria”

(desdgio)., que acaba repassada aos precos dos materiais. Esse repasse indireto neutraliza a
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aparente vantajosidade de uma taxa administrativa “baixa”, resultfando em precos mais altos
ao consumidor final e em prejuizo d economicidade do conftrato.

Diante desse cendrio, impde-se reconhecer que a forma mais segura, fransparente
e vantajosa para a Administracdo é a aquisicdo direta dos materiais escolares mediante
licitacdo tradicional de bens, por itens ou lotes, com ampla participacdo das papelarias,
livrarias e fornecedores do ramo, garantindo efetiva competicdo, melhor formacdo de precos
e controle integral dos recursos pUblicos.

Destarte, constata-se que o modelo por cartdées ndo assegura tfransparéncia nem
controle sobre os custos reais dos produtos, ao contrdrio da licitacdo direta de bens por itens
ou lotes, em que os precos unitdrios dos materiais escolares sGo previaomente disputados entre
os fornecedores, assegurando ampla competitividade e vantajosidade.

Portanto, diante da auséncia de mecanismos eficazes para controlar a formacdo
de precos na rede credenciada, impde-se que a modalidade da contratacdo seja ajustada
para a aquisicdo direta dos produtos, com ampla participacdo das papelarias, livrarias e
fornecedores do ramo, o que garante precos mais justos, transparéncia no gasto e maior

aderéncia aos principios da Lei n® 14.133/2021.

2.10 DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO - MANIFESTA FALHA NO DEVER DE PLANEJAMENTO

Em complemento ao tépico acima, a auséncia de comprovacdo de que o modelo
de fornecimento por meio de cartdes de beneficio é efetivamente mais vantajoso do que as
alternativas legalmente disponiveis evidenciam uma falha grave de planejamento por parte
da Administracdo, em violacdo direta ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O planejamento é a fase nuclear da contratacdo publica, pois nele sdo definidos os
objetivos, os resultados esperados e as solucdes possiveis para atender a necessidade
administrativa. A lei exige que, antes da deflagracdo do certame, a Administracdo elabore
Estudo Técnico Preliminar (ETP), andlise de riscos e Termo de Referéncia (TR), demonstrando
de forma clara e objetiva as razdes da escolha do modelo de contratacdo, a justificativa do
preco estimado e a comparacdo com alternativas disponiveis no mercado.

No entanto, o edital em andlise ndo apresenta qualguer fundamentacdo técnica ou
estudo comparativo que demonstre que a adogdo do sistema de cartdes representa solucdo
mais econdmica, eficiente ou fransparente do que a aquisicdo direta dos materiais escolares
por meio de licitacdo fradicional (por itens ou lotes), ou mesmo via Sistema de Registro de
Precos (SRP).

Essa omissdo configura vicio de planejamento, pois impede que se verifique a real

necessidade e adequacdo da solucdo escolhida, contfrariando os principios do
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planejamento, eficiéncia, economicidade, tfransparéncia e motivacdo (arts. 5°, 11 e 18 da Lei
n° 14.133/2021).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente afirmado que a
auséncia de estudos técnicos preliminares e de demonstracdo da vantajosidade do modelo
de contratacdo compromete a validade de todo o procedimento licitatério.

Na prdtica, ndo hd qualguer garantia de que a crianca receberd, por exemplo, um
material adequado, j& que os estabelecimentos credenciados, em tese, trabalhardo com
padrdes que jd possuem sem levar em consideracdo o que estabelece o edital, visando &
simplificacdo de estoque e & maximizacdo de lucro. Tal cendrio demonstra que o modelo
adotado ndo apenas é falho sob o ponto de vista econdmico, mas também ineficiente na
satisfacdo do interesse publico, frustrando a finalidade social da contratacdo.

Assim, ndo basta & Administrac&o alegar conveniéncia do modelo de cartdes; é
imprescindivel demonstrar documentalmente que tal solucdo é a mais adequada e vantajosa
sob o ponto de vista técnico, econdmico e operacional. Sem essa demonstracdo, o certame
carece de sustentacdo técnica e viola o dever de motivacdo dos atos administrativos.

Dessa forma, resta configurada manifesta falha no planejamento da contratacdo,
impondo-se a suspensdo do certame até que sejam apresentados e analisados os estudos
técnicos, o termo de referéncia e a andlise de riscos que justifiguem de maneira

fundamentada a escolha do modelo proposto.

2.11 DA RESTRICAO INDEVIDA E RISCO DE DIRECIONAMENTO DE MERCADO

Além de tudo o que j& foi exposto, o modelo adotado pelo edital revela-se
manifestamente ilegal e incompativel com as normas que regem as contratacdes publicas,
pois, sob o pretexto de modernizar o processo de aquisic@o de materiais escolares, resfringe
indevidamente a competicdo e desvirtua a finalidade da licitacdo, que é selecionar a
proposta mais vantajosa por meio de ampla concorréncia.

Em vez de promover a disputa entre os fornecedores efetivos dos bens (papelarias,
livrarias e estabelecimentos similares), o edital limita a concorréncia exclusivamente as
empresas administfradoras de cartdes e sistemas de pagamento, afastando os verdadeiros
prestadores que fornecerdo diretamente os produtos aos beneficidrios. Tal restricdo contraria
os principios da ampla competitividade, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, além de violar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
exige igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

O vicio é ainda mais grave porque, conforme redigido, o edital fransfere ao Municipio

a responsabilidade de credenciar os estabelecimentos comerciais que participardo do
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programa, mas ndo prevé a realizacdo prévia desse credenciamento de forma publica,
fransparente e isondmica. Sem essa etapa, o processo torna-se opaco e sujeito a
discricionariedades indevidas, criando ambiente propicio d exclusdo de fornecedores locais
e ao direcionamento do mercado, em afronta aos principios da impessoalidade, da
moralidade e da fransparéncia administrativa.

Ou seja, além de ilegal e inconstitucional, o modelo proposto inverte a légica da boa
gestdo publica, pois a Administracdo se propde a readlizar uma licitacdo acesséria (para
gestdo do meio de pagamento) sem antes definir, por ato proprio e publico, quem sdo os
fornecedores efetfivamente habilitados a fornecer os materiais escolares. Essa inversdo
compromete o controle do gasto publico e impede a verificacdo de precos, qualidade e
abrangéncia da rede de fornecedores.

Cumpre destacar que, mesmo na remota hipdtese de se admitir o modelo de
fornecimento via cart@o magnético, a Administracdo teria o dever de realizar previamente o
credenciamento publico dos estabelecimentos comerciais que fornecerdo os produtos “na
ponta”. Esse credenciamento deve ser conduzido pelo préprio Municipio, mediante edital
especifico, ampla publicidade e critérios objetivos, em conformidade com o art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que dispoe:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantgjosa para a

Adminisfracdo a redlizacdo de contratacdes simultdneas em condicoes

padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contfratado estd a

cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo

e das condi¢coes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de

processo de licitacdo.

O credenciamento publico é, portanto, instrumento indispensdvel para assegurar a
igualdade de participacdo dos comerciantes locais, além de garantir que os precos e
condicoes de fornecimento sejam previamente fixados e fiscalizados pela Administracdo, em
conformidade com os principios da legalidade, economicidade e planejamento.

Somente apds a conclusdo dessa etapa de credenciamento — e em cardter
meramente acessério — poderia o Municipio promover a contratacdo da empresa
responsavel pela gestdo do meio de pagamento eletrébnico, de modo a assegurar

fransparéncia, a competitividade e a regularidade do procedimento.
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Diante do exposto, € imperioso reconhecer a nulidade do modelo adotado, uma vez
que o edital, ao restringir a disputa as administradoras de cartdes sem prévio credenciamento
publico dos fornecedores, afasta os verdadeiros comerciantes locais e compromete a
isonomia entre os interessados.

A solucdo, ainda que em desacordo com a lei, mas que ao menos observa o art. 79
da Lei n° 14.133/2021, é que o Municipio redlize, antes da licitacdo principal, o
credenciamento puUblico de papelarias e livrarias, assegurando igualdade de acesso, ampla
publicidade e condicdes padronizadas. Somente depois disso — e de forma acesséria — é
gue se poderia confratar empresa especializada para a gestdo do meio de pagamento,

garantindo a legalidade, a vantajosidade e o interesse publico.

2.12 - DA IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO CONTRATUAL E A EQUIVOCADA MENGAO AO
ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021

Verifica-se que o edital, em seus itens 6.1.3 e 10.2.1, estabelece que o contfrato a ser
celebrado terd duracdo inicial de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por até 5 (cinco) anos,
“conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021".

Ocorre que o referido dispositivo legal ndo tfrata de prazos contratuais, mas sim dos
instrumentos auxiliares das licitacdes e contratacdes.

Dessa forma, impde-se a correcdo imediata do edital, com a supressdo da referéncia

equivocada ao art. 18 e o esclarecimento quanto ao prazo de prorrogac¢do.

3. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER:

a) Prioritariamente, o acolhimento integral da impugnacdo, com a anulagcdo
do edital ou, subsidiariamente, sua retificacdo para que o fornecimento
seja realizado mediante aquisicdo direta dos bens (materiais escolares), por

itens ou lotes;

b) Subsidiariamente, caso ndo acatada integralmente a impugnacdo, almeja
que, antes do prosseguimento do certame, seja apresentado o edital de

credenciamento e a rede de fornecedores habilitada.
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c) A suspensdo da sessdo publica designada para 19/11/2025, até a correcdo
das irregularidades e a republicacdo do edital refificado, com reabertura

dos prazos legais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Blumenau, 13 de novembro de 2025

LEANDRO Assinado de forma

digital por LEANDRO

GEREMIAS:03 GEREMIAS:03937695931
Dados: 2025.11.13

937695931 16:18:24 -03'00"

LEANDRO GEREMIAS
SOCIO PROPRIETARIO
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5* ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
RSUL LTDA
CNPJ N° 14.066.477/0001-84

LEANDRO GEREMIAS, brasileiro, natural de Blumenau/SC, empresario, casado em
Comunhéo Parcial de Bens, portador da CI 4087352 SSP/SC, CPF 039.376.959-31 ¢ CNH
01773753750 DETRAN/SC, residente € domiciliado na Rua Doutor Anténio Haffner, n® 577,
apto 902, B1 01, Bairro Agua Verde, CEP 89036-640, na cidade de Blumenau/SC,

Soécio da empresa RSUL LTDA, com sede e foro na cidade de Blumenau, no Estado de Santa
Catarina, a Rua Norberto Seara Heusi, n° 1143, sala 01, Bairro Escola Agricola, CEP 89037-
800, inscrita no CNPJ sob n° 14.066.477/0001-84 com contrato social registrado na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina - “JUCESC” sob o NIRE n° 42207486993, desejando
alterar e consolidar o Contrato Social, tém justo e acordado a presente "Alteracdo Contratual”.

1 — O capital social que era de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), divididos em 700.000
(setecentas mil) quotas de valor nominal R$ 1,00 (um real) cada, passa a ser de R$ 710.000,00
(setecentos e dez mil reais), divididos em 710.000 (setecentos e¢ dez mil) quotas de valor
nominal R$ 1,00 (um real) cada, sendo R$ 10.000,00 (dez mil reais) integralizados neste ato
com reserva de lucros acumulados, distribuidos da seguinte forma:

SOCIO COTAS %o VALOR R$
LEANDRO GEREMIAS 710.000 100,00 710.000,00
TOTAL 710.000 100,00 710.000,00

2 - As clausulas néo alteradas por este instrumento permanecem em pleno vigor.

3 - Face a decisio acima tomada, os sécios decidem consolidar o contrato social, como a
seguir se contrata:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
RSUL LTDA
CNPJ N° 14.066.477/0001-84

CLAUSULA PRIMEIRA — DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS
A sociedade gira sob o nome empresarial RSUL LTDA e tem sua sede na Rua Norberto
Seara Heusi, n° 1143, sala 01, Bairro Escola Agricola, CEP 89037-800, Blumenau/SC.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ao presente Contrato Social aplicam-se supletivamente, no
que couber, as disposi¢des legais da Lei de Sociedade por A¢des (Lei n® 6.404/76), nos termos
do paragrafo unico do artigo 1.053 do Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002).

PARAGRAFO SEGUNDO — Observadas as disposi¢des da legislag¢do aplicavel, a sociedade
podera abril filiais, sucursais, agéncias e escritorios em qualquer parte do territério nacional, a
critério dos sdcios.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 23/10/2023
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Arquivamento 20237348764 Protocolo 237348764 de 19/10/2023 NIRE 42207486993

Nome da empresa RSUL LTDA

Este documento pode ser verificado em http:/regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
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CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

A sociedade tem por objeto social comércio atacadista e varejista e importagdo de materiais
didaticos, pedagodgicos, livros, artigos esportivos, de cama, mesa e banho, do vestuario e
acessorios, calgcados, instrumentos e materiais para uso médico, cirargico, hospitalar e de
laboratoérios, aparelhos eletronicos, eletrodomésticos, equipamentos de audio e video, moveis
e artigos de colchoaria, caminhas empilhaveis e/ou portateis, equipamentos e suprimentos de
informatica, instrumentos musicais, brinquedos e artigos recreativos, playgrounds/parque
infantil, artigos médicos e ortopédicos, confec¢do, comércio varejista e atacadista ¢
importagdo de agendas, blocos, carnés, adesivos, albuns fotograficos e quadros, banners,
embalagens de pvc, porta etiquetas e cd’s, ficharios, catalogos, material publicitario, cartdes,
panfletos e calendarios, livros, jornais e revistas, materiais de papelaria, materiais escolares,
didaticos e pedagdgicos, kit escolar, kit professor, kit dental, brindes, servigos de grafica,
edicdo e impressdo de livros, jornais, revistas e periddicos, computacdo e impressio grafica e
acabamentos graficos, copias heliograficas, impressao off-set, rotativa, digital, tampografica e
serigrafia, tratamento de imagem, pré impressdo, digitacdo, fotograficos, de filmagens,
encadernag¢fo, plastificagdo, entrega de documentos, malote ¢ encomendas via terrestre,
comunicagdo visual, pintura de placas, faixas, letreiros e cartazes, locagdo de equipamentos de
audio e video, personalizagdo de materiais, atividades de biblioteca.

PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade técnica, quando exigida pela legislacdo
vigente, sera de profissionais legalmente habilitados.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE DURACAO E INICIO DAS ATIVIDADE
A sociedade iniciou suas atividades a partir de 01.08.2011, e seu prazo de duragio é por
tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA — DO CAPITAL

O capital social ¢ de R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais), divididos em 710.000
(setecentos e dez mil) quotas de valor nominal R$ 1,00 (um real) cada, subscritas e
integralizadas em moeda corrente do Pais, distribuidas como segue:

SOCIO COTAS % VALOR R$
LEANDRO GEREMIAS 710.000 100,00 710.000,00
TOTAL 710.000 100,00 710.000,00

CLAUSULA QUINTA — DA ADMINISTRACAO

A administra¢do ¢ o uso do nome empresarial cabem ao s6cio LEANDRO GEREMIAS, que
assina isoladamente, ficando investido de todos os poderes necessarios ao gerenciamento da
sociedade, vedado, no entanto, a concessdo de avais, endossos, fiancas e quaisquer outras
garantias em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagcdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A sociedade bem como seu sécio poderdo ser representados
por procuradores, com poderes especificos podendo o instrumento ser publico ou particular.

PARAGRAFO SEGUNDO - As quotas do capital social sio impenhoraveis por dividas
alheias ao negodcio da empresa, ou seja, por dividas particulares do sécio, restando tal diretiva
langada no contrato social visando o resguardo de terceiros.
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CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAO DE CONTAS DO ADMINISTRADOR

O exercicio social terminarda em 31 de dezembro, quando serdo levantados o balango
patrimonial e o balango de resultado econdémico e sera efetuada a apuragédo ¢ a distribui¢édo
dos resultados, cabendo ao socio, na propor¢do de suas quotas referentes a participagdo do
capital e/ou pela produgao efetuada, as perdas ou lucros porventura apurados, podendo haver
antecipa¢des mensais.

CLAUSULA SETIMA — DO FALECIMENTO OU INTERDICAO DOS SOCIOS

No caso do falecimento de sécio, a sociedade continuara com o s6cio remanescente se houver
e os herdeiros do sécio falecido, caso estes manifestem a sua inten¢do de nela permanecer, por
escrito, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ocorréncia do Obito. Caso nao haja
interesse dos herdeiros de ingressarem na sociedade, os haveres do soécio falecido serdo
apurados com base em balango especial levantado para esse fim e pagos a quem de direito, em
até 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

PARAGRAFO UNICO - O procedimento adotado para a apura¢do de haveres, em outros
casos em que a sociedade se resolva em relagio a socio, serd o mesmo previsto nesta clausula.

CLAUSULA OITAVA — DECLARACAO

O administrador declara, sob as penas da lei, que nfdo esta impedido de exercer a
administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag¢do criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato ou
contra a economia popular; contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA NONA — DO PRO-LABORE
No exercicio da administra¢do, o administrador podera retirar valor mensal a titulo de proé-
labore.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO
Fica eleito o foro da comarca de Blumenau/SC para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estar assim justo e contratado, assina digitalmente o presente instrumento LEANDRO
GEREMIAS.

Blumenau/SC, 19 de outubro de 2023.
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v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 10/10/2025 15:36:46 que o documento de hash (SHA-256)
9e888a8903f328dbe6b83cdee7c564e06c234628958aada33891950ae7a4184f foi validado em 10/10/2025 15:33:16 através da transacéo blockchain
Oxfadeba65a35ba88c420fcfe8fc6e5fe2ebfedc74c69e3ecd4c7al3e88b00f97c3 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 291307)

Prova de Autenticidade valida até 08/01/2026




Dautin Blockchain
Rua Dagoberto Nogueira, 100
Ed. Torre Azul - 11° Andar
Sala 1101, Centro, Itajai - SC
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

Prova de Autenticidade valida até 08/01/2026

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A Dautin Blockchain CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o tipo
documental Autenticagdo e representado pela funcéo hash criptografica conhecida como SHA-256, de codigo
9e888a8903f328dbe6b83cdee7c564e06¢234628958aada33891950ae7a4184f foi autenticado de acordo com
as Legislacdes e normas vigentes! através da rede blockchain Binance Smart Chain, sob o identificador Unico
denominado NID 291307 dentro do sistema.

A autenticacao eletronica do documento intitulado "CNH DIGITAL - LEANDRO GEREMIAS", cujo assunto é
descrito como "CNH DIGITAL - LEANDRO GEREMIAS", faz prova de que em 10/10/2025 15:33:07, o
responsavel Rsul Ltda (14.066.477/0001-84) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Rsul Ltda a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela
idoneidade do documento apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 10/10/2025 15:36:22 através do sistema de autenticacdo eletronica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e Art.
411, em seus 88 2° e 3° do Cadigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informacOes sobre a operacdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cédigo da
transacao blockchain Oxfadeba65a35ba88c420fcfe8fc6e5fe2ebfedc74c69e3ecd4c7a3e88b00f97¢3.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://bscscan.com/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Codigo de Processo Civil.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 086/2025 - PMBC

COMPRASGOYV N’ 90099/2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na administra¢io, gerenciamento, emissao,
distribuicio e fornecimento de vale material escolar na forma de cartio magnético e/ou

eletronico.

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa RSUL LTDA, inscrita no CNPJ n°.
14.066.477/0001-84, através do Protocolo Eletronico n® 105.915/2025, no dia 13/11/2025. Alega a

requerente em suma:

2.1. DO NAO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO PARA A COMPRA DE MATERIAIS
ESCOLARES — IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME ACESSORIO

Cumpre ressaltar, de inicio, que o citado credenciamento destacado nos autos, aparentemente
ainda inexistente, ndo se aplica a hipoteses de aquisi¢cdo de bens padronizéveis e de consumo comum,
como ¢ o caso dos materiais escolares. Nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, o credenciamento
¢ instrumento excepcional e restrito as seguintes hipoteses: I — contratagdes paralelas e nao
excludentes; II — quando a sele¢@o do contratado ¢ feita a critério de terceiros; ou III — em mercados
fluidos, cuja variacdo constante inviabilize a licitacdo tradicional. Nenhuma dessas hipdteses se
verifica no caso em exame. Materiais escolares sdo bens comuns, com especificacdes padronizaveis,
ampla oferta no mercado e pregos estaveis, o que os torna perfeitamente compativeis com licitagao
convencional, especialmente nas modalidades de pregdo por item ou por lote, conforme expressamente
admite a Lei n® 14.133/2021. O credenciamento ¢ admitido apenas para situagdes em que: ha
multiplicidade de prestadores simultaneamente contrataveis; inexiste competi¢do direta; ou ha
necessidade de garantir acesso descentralizado a servigos. Nao se trata, portanto, de instrumento
voltado a aquisi¢ao de bens de consumo — que, pela propria natureza, deve observar o procedimento

competitivo, com disputa de precos e julgamento objetivo. Ao tentar enquadrar a compra de materiais
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escolares como hipdtese de credenciamento, o edital desvirtua completamente a finalidade do instituto,

transformando-o em uma forma de aquisi¢do indireta de bens sem disputa de pregos, o que viola os
principios da economicidade, da isonomia e do julgamento objetivo (arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021).

Assim, ainda que o Municipio alegue que os estabelecimentos credenciados seriam os
responsaveis pela venda direta dos materiais, tal procedimento nao substitui nem supre a
obrigatoriedade de licitacdo publica dos bens. Trata-se, na pratica, de um arranjo informal de aquisi¢ao
indireta, sem disputa de pregos e sem controle publico sobre os valores praticados — o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico. Em sintese, o credenciamento ndo € instrumento habil nem juridicamente
permitido para aquisi¢do de bens como materiais escolares, sendo obrigatdria a realizag¢do de licitacao
regular, com ampla competicdo entre os fornecedores e disputa de pregos unitarios, sob pena de
nulidade do certame e de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o processo licitatorio acessorio voltado a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de administra¢do, gestdo, assessoria e
fornecimento de auxilio de material escolar por meio de cartdo magnético encontra-se eivado de vicios
insanaveis, uma vez que se vale de procedimento inadequado a natureza do objeto, em afronta aos
principios da legalidade, isonomia e competitividade. Assim, impde-se a anulacdo integral do certame,
a fim de resguardar a lisura do procedimento, o interesse publico e a observancia estrita das normas

que regem as contratacdes publicas.

2.2. DA INEFICIENCIA SOCIAL E ECONOMICA DO MODELO DE CARTAO
MAGNETICO — PRECOS SUBSTANCIALMENTE SUPERIORES AOS PRATICADOS NO
MERCADO, PRINCIPALMENTE CONSIDERANDO QUE O MUNICIiPIO E INTEGRANTE
DO CINCATARINA - IRREGULARIDADE GRAVE

Noutro ponto, verifica-se que o edital fundamenta a adogdo do modelo de fornecimento de vale
material escolar por meio de cartio magnético sob a justificativa de proporcionar “eficiéncia e
praticidade aos pais”. Contudo, tal argumento ndo se sustenta, nem sob a oOtica social nem sob a 6tica

econdmica.
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Na questdo econdmica, a medida ndo se mostra pratica nem eficiente, sendo mais racional e

ESTADO DE SANTA CATARINA !“

vantajoso que o proprio Municipio realize a aquisi¢do e distribuicao direta dos kits escolares
padronizados, assegurando economia, igualdade e padronizagdo na entrega dos produtos aos
estudantes, o que ndo vai ocorrer no modelo proposto que, inclusive, representa risco real de grave
prejuizo e possivel fraude. A proposito, cumpre ressaltar que os mesmos itens ora previstos no edital
ja se encontram devidamente homologados nas atas do Consorcio CINCATARINA, do qual o
Municipio de Balnedrio Camborii é ente consorciado. Ressalte-se que tais atas contemplam os
mesmos materiais por valores substancialmente inferiores aos ora estimados pela Administra¢do
Municipal.

Ainda, quanto ao ponto de vista econdmico, o sistema implica onus adicional aos cofres
publicos, uma vez que a contratacdo de empresa gestora de cartdes acarreta o pagamento de taxas de
administracdo, manutengao e processamento, sem qualquer ganho efetivo de eficiéncia. Ou seja, parte
significativa dos recursos destinados a compra de material escolar ¢ desviada para custear a
intermediagdo privada, em vez de ser integralmente aplicada na aquisicdo dos itens necessarios aos
alunos.

Cumpre destacar, ainda, que os produtos disponibilizados pelo Consorcio CINCATARINA
passam por um rigoroso processo de pré-qualificagdo, conduzido por uma comissdo técnica
especializada, responsavel por avaliar a qualidade, certificagdes e conformidade dos itens com as
normas aplicaveis. Tal procedimento assegura ndo apenas a economicidade, mas também a qualidade
e a padronizagdo dos materiais adquiridos pelos municipios consorciados.

Ademais, o CINCATARINA disponibiliza quantidades proporcionais ao nimero de alunos de
cada municipio, garantindo o atendimento da demanda ao longo de todo o exercicio letivo, sem
necessidade de novos certames € com gestao mais racional dos recursos publicos.

Diante disso, a realizagdo de um novo procedimento “hibrido” — além de juridicamente
inadequada, por adotar modelo de contratagdo sem amparo legal — mostra-se ainda mais improprio
diante dos precos significativamente superior aos ja praticados em atas vigentes do consoércio,
carecendo, portanto, de qualquer justificativa técnica ou econdmica. Tal medida revela-se
antieconOmica e contraria ao interesse publico, impondo 6nus desnecessario aos cofres municipais e

contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade que regem a Administragdo Publica.
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2.2.1 DEMAIS PONDERACOES SOBRE A INADEQUACAO OPERACIONAL E SOCIAL DO

FORMATO PROPOSTO NO EDITAL

Além do aspecto econdmico que foi apontado de forma mais incisiva acima, hd grave
inadequacao operacional e social na adogdao do modelo de fornecimento de materiais escolares por
meio de cartdo magnético. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado pela Administragcao
concentra-se em descrever o funcionamento do sistema de cartdes e em apontar genericamente
supostos beneficios, sem, contudo, comprovar tecnicamente que essa forma de aquisi¢ao seja a mais
vantajosa, eficiente ou adequada a realidade social do Municipio. O documento menciona aspectos
relacionados a “praticidade” e a “redu¢do da desigualdade educacional”, mas ndo demonstra de forma
objetiva como o uso do cartdo alcangaria tais resultados. Ao contrario: € justamente na etapa de compra
em papelarias credenciadas que se refor¢am as desigualdades, pois cada estabelecimento podera
trabalhar com marcas e qualidades distintas de produtos.

Nao ha garantia de padronizacdo entre os materiais, ja que os pais e responsaveis escolherdo
livremente entre os produtos disponiveis — o que podera resultar em alunos de uma mesma turma
utilizando lapis, cadernos e demais itens de marcas diferentes, com padrdes de qualidade e durabilidade
desiguais. Essa diferenca de acesso e de aparéncia dos materiais, em vez de reduzir, acentua a
desigualdade educacional que o programa afirma combater.

Além disso, o formato proposto impde 6nus logistico e social as familias, que precisardo se
deslocar até as papelarias credenciadas, em dias e horarios especificos, para realizar as compras. Tal
exigéncia desconsidera a realidade de grande parte dos beneficiarios, que enfrentam longas jornadas
de trabalho e limitacdo de tempo disponivel. Em muitos casos, isso atrasara o inicio do uso dos
materiais escolares, comprometendo o desempenho dos alunos e a efetividade da politica publica.
Também nao se pode ignorar os riscos operacionais do modelo — como perda, bloqueio, clonagem ou
extravio dos cartdes —, que podem gerar novos custos administrativos (inseridos ou ndo no contrato)
e atrasos ainda maiores na entrega do beneficio.

Diante desse quadro, a forma mais pratica, rapida, segura e igualitaria de garantir o acesso aos
materiais escolares ¢ a aquisi¢ao direta dos itens por meio de licitagdao regular, com entrega dos kits
padronizados diretamente nas unidades escolares. Assim, todos os alunos recebem simultaneamente

os mesmos materiais, com qualidade uniforme e sem a necessidade de deslocamento das familias,
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assegurando verdadeira igualdade de condigdes no inicio do ano letivo. Portanto, o modelo proposto

no edital, além de antiecondmico e juridicamente questionavel, ¢ socialmente inadequado e ineficiente,
contrariando os principios da razoabilidade, da economicidade e da finalidade publica, previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

A vista disso, requer-se a reavaliagdo imediata da adogdo do modelo de cartio magnético, com
substitui¢do por processo licitatorio direto de aquisi¢do de materiais escolares por item, lote ou,
subsidiariamente, adesdo as atas de registro de precos do Consorcio CINCATARINA, medida
comprovadamente mais vantajosa, transparente e compativel com os principios que regem a

Administragao Publica.

2.3. DA ILEGALIDADE DO LANCAMENTO DO PREGAO COM BASE EM PRECOS DE
MATERIAIS ESCOLARES ESTIMADOS NO EXERCiICIO ANTERIOR AO DA COMPRA-
VIOLACAO AO ART. 7°, § 1°, DA LEI 4.196/2018

O Pregao Eletronico n® 086/2025 — PMBC - ComprasGov n° 90099/2025, foi langado em
novembro de 2025, tendo como referéncia pregos estimados para o fornecimento de materiais escolares
durante o ano de 2025. Todavia, tal pratica revela-se manifestamente ilegal e contraria a legislacao
municipal vigente, especialmente a Lei Ordinaria n® 4.196/2018. Conforme dispde o art. 7° da referida
norma, o valor do crédito destinado a aquisicdo de material escolar deve ser fixado pelo Chefe do
Poder Executivo mediante decreto, considerando o custo médio estimado no inicio do periodo oficial
de aulas de cada ano, isto €, no proprio exercicio em que ocorrera a compra. Assim, a defini¢cdo dos
valores e a realizacdo do processo licitatorio somente podem ocorrer ap6s a verificagao dos precos de
mercado no inicio do ano letivo, € ndo com base em valores defasados ou apurados em exercicio
anterior.

Ao realizar o certame em novembro de 2025 considerando precos, por exemplo, de agosto de
2025, o ente publico violou o comando legal expresso, uma vez que utilizou estimativas de custo
incompativeis com o exercicio financeiro de referéncia, desrespeitando o critério temporal e material
previsto na legislacdo municipal. Tal conduta compromete a fidedignidade orcamentaria, podendo
gerar superavaliagdo ou subavaliagdo dos valores contratados, com potencial prejuizo aos cofres

publicos e violagdo aos principios da legalidade, anualidade orcamentaria e economicidade previstos
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no art. 37 da Constituicao Federal. Dessa forma, o Pregao Eletronico n® 086/2025 deve ser anulado,

uma vez que foi langado em desconformidade com a Lei Ordindria n® 4.196/2018, nao podendo
produzir efeitos validos enquanto ndo observadas as disposi¢des legais que determinam a fixagdo e

execugdo dos valores dentro do exercicio da compra.

2.4. DA ILEGALIDADE DO DECRETO N.° 12.771, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2025 QUE
FIXOU VALORES CONSTANTES NO EDITAL

O Decreto Municipal n® 12.771, de 03 de novembro de 2025, que estabelece o valor do Cartao
Material Escolar (CME) a ser distribuido aos estudantes da rede publica municipal no ano de 2026,
também padece de manifesta ilegalidade por violar o disposto no art. 7°, § 1°, da Lei Ordinaria n°
4.196/2018. O referido dispositivo legal é claro ao determinar que o valor do crédito do cartdo deve
ser fixado anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, levando-se em consideragcdo o custo médio
estimado do material escolar verificado no inicio do periodo oficial de aulas de cada ano. Ou seja, a
fixagdo do valor deve ocorrer no exercicio da compra, a partir de parametros reais e atualizados de
mercado, observados no inicio do ano letivo.

Ao estabelecer, ainda em novembro de 2025, os valores destinados ao beneficio para uso em
2026, o Decreto n° 12.771/2025 antecipou indevidamente a defini¢do dos montantes — ou o fez em
periodo inadequado, sem base em custos efetivos do exercicio seguinte, contrariando frontalmente o
comando da lei municipal. Essa antecipacdo fere o principio da legalidade e compromete a
fidedignidade dos valores orgamentarios, uma vez que os precos dos materiais escolares podem variar
significativamente entre exercicios, especialmente em razao da inflagdo e da dindmica de mercado.

Portanto, o Decreto n°® 12.771/2025 ¢ ilegal e nulo de pleno direito, por afrontar a Lei Ordinaria
n°® 4.196/2018, ao fixar valores em exercicio anterior aquele de sua execu¢do ou mesmo em periodo
inadequado. A medida, além de contrariar o regramento legal especifico, viola os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, devendo ser anulada para restabelecimento da conformidade

juridica e orgamentaria da politica publica do Cartao Material Escolar.

2.5.ADOCAO DE MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA DAQUELA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NA LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA.
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Outro vicio insanavel do Pregdo Eletronico n° 086/2025 — PMBC - ComprasGov n°® 90099/2025

- consiste na ado¢do de modalidade licitatoria diversa daquela expressamente prevista na legislacao
municipal especifica. O art. 14 da Lei Ordinaria n°® 4.196/2018 ¢ categérico ao dispor que: “Fica o
Poder Executivo Municipal autorizado, mediante concorréncia /...]

Portanto, a lei municipal vincula de forma expressa e obrigatdria a contratacado da empresa
responsavel pela implantagdo, administragdo e manutencao do sistema do Cartdao Material Escolar a
modalidade de concorréncia, e ndo ao pregao eletronico, como realizado. Ao optar por realizar o
certame por pregdo eletronico, o ente publico afastou-se da exigéncia legal especifica, substituindo

indevidamente a modalidade prevista pela lei municipal.

2.6. DA INEXISTENCIA DE EDITAL PREVIO DE CREDENCIAMENTO E PAPELARIAS
CREDENCIADAS - DA FALTA DE INFORMACOES ESSENCIAIS AO PLANEJAMENTO
DAS PROPOSTAS - SUBJETIVIDADE — EDITAL MANIFESTAMENTE NULO -

Ainda que se admitisse a adogao de edital para credenciamento de empresas — edital do objeto
principal, outra irregularidade grave reside na auséncia de clareza e detalhamento quanto a formacao
e funcionamento da rede de estabelecimentos que aceitardao o cartdo de beneficio.

No caso em exame, o edital ndo transfere a contratada a responsabilidade pelo credenciamento
dos estabelecimentos comerciais. Ao contrario, informa que o proprio ente publico realizara esse
cadastramento, permitindo que qualquer papelaria do municipio possa se credenciar.

Todavia, ndo hd qualquer informacdo complementar sobre como se dard esse processo,
tampouco sobre os critérios, prazos, exigéncias, limites de participa¢do, regras de controle ou
condigdes de permanéncia dos estabelecimentos credenciados. Também nao hé indica¢do do niamero
estimado de participantes, o que torna o procedimento incompleto e juridicamente inseguro.

A falta de edital prévio ou de regulamento especifico de credenciamento, conforme determina
o art. 79 da Lei n° 14.133/2021, compromete a transparéncia, a isonomia e a competitividade do
certame acessorio. As licitantes ndo dispdem de elementos minimos para estimar custos operacionais,
avaliar a viabilidade econdmica do contrato ou formular propostas adequadas, dada a incerteza quanto

ao alcance territorial, ao volume de transacdes e as regras de repasse e fiscalizagao.
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Em sintese, ao deixar de disciplinar previamente, de forma clara e publica, as condi¢des para o

credenciamento das papelarias e demais fornecedores locais, o ente publico violou os principios da
publicidade, do planejamento, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos
nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Além do que ¢ dever da Administracdo Publica garantir igualdade de condi¢des entre os
participantes e ampla publicidade de todos os atos que possam influenciar na formulagao das propostas,
conforme determinam os principios previstos no art. 3° da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de
divulgacdo da relagdo das papelarias credenciadas ou, ao menos, das regras e critérios para esse
credenciamento viola diretamente os principios da isonomia, da publicidade e da competitividade,
restringindo a participagdo de potenciais fornecedores e comprometendo a transparéncia do certame.

Portanto, impde-se que o Municipio publique e disponibilize amplamente a lista atualizada das
papelarias credenciadas, bem como os critérios ¢ procedimentos adotados para o respectivo
credenciamento, a fim de assegurar transparéncia, igualdade e legitimidade ao processo licitatorio.

Por conseguinte, o0 modelo adotado revela-se ilegal e carente de seguranga juridica, impondo-
se a anulagdo do certame ou, a0 menos, a regularizagdo do procedimento mediante a publicagdo de
edital especifico de credenciamento publico municipal, que fixe de forma expressa e transparente todas
as condicdes aplicaveis a rede de fornecedores, sob pena de nulidade integral do processo licitatorio

acessorio.

2.7. DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ITENS QUE COMPOEM O MATERIAL
ESCOLAR - POSSIBILIDADE DE FUTURA ENTREGA DE PRODUTOS INCOMPATIVEIS
MEDIANTE COBRANCA DO PRECO DO EDITAL — RISCO RELEVANTE DE PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS

Além do ja apontado, a impugnacdo do presente edital se baseia na grave falha do Termo de
Referéncia, o qual apresenta descri¢des vagas e genéricas acerca dos itens a serem fornecidos através
do cartdo magnético. O edital ndo estabelece de forma clara e precisa as especificagdes dos materiais
escolares que serao adquiridos, o que compromete a transparéncia do processo licitatorio e impede

uma fiscalizagao eficaz da execucao do contrato.
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A auséncia de uma defini¢do objetiva sobre o que exatamente serd fornecido gera uma enorme

=

dificuldade para a verificagdo de conformidade e para a fiscalizacao da entrega, elementos essenciais
para garantir a eficiéncia e a transparéncia do processo administrativo. Sem critérios claros, a
administracdo publica pode acabar recebendo materiais de qualidade inferior, prejudicando o
desempenho educacional dos alunos e gerando danos aos cofres publicos.

Isto ¢, a falta de especificagdo adequada pode dar margem a fraudes, como o superfaturamento,
ou a entrega de produtos que ndo atendem as reais necessidades da rede publica de ensino. Quem fara
o controle? Como sera realizado? Existira fiscalizagdo diaria em todos os estabelecimentos
credenciados? Como sera realizada a confrontacdo dos produtos adquiridos na papelaria com os
apresentados na sala de aula? Este tipo de deficiéncia no edital também compromete a igualdade de
condi¢des entre os licitantes, uma vez que empresas podem apresentar propostas com base em

diferentes interpretacdes das exigéncias, criando um ambiente competitivo desleal.

2.8. DO DESVIRTUAMENTO DO OBJETO E AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE/ECONOMICIDADE

Noutro ponto, a Lei n® 14.133/2021 permite contratar bens e servigos, exigindo planejamento
(ETP, andlise de riscos e TR) apto a justificar a solug@o escolhida e a demonstrar vantagem em relacao
a alternativas (aquisi¢do direta de bens por itens/lotes; SRP; ou, se for o caso, programa legalmente
instituido). Ao licitar apenas a taxa administrativa, o Municipio converte a aquisicdo de bens de
consumo (materiais escolares) em um servico financeiro/operacional, sem competi¢do sobre os pregos
dos bens. Os Tribunais de Contas ja advertiram que competir somente a taxa desloca a disputa para a
parcela de menor relevancia financeira, enfraquecendo a aferi¢do de economicidade.

Em auditoria semelhante envolvendo objeto semelhante (uniformes) por credenciamento que,
como ja dito ¢ ilegal, apurou-se auséncia de economicidade no modelo adotado, por compara¢dao com
compras tradicionais (procedimentos licitatorios de bens).

No caso em analise, a inadequagdo ¢ ainda mais evidente, uma vez que o Municipio de
Balneario Camboriu ¢ integrante do Consoércio Publico CINCATARINA, o qual possui atas de registro
de precos vigentes contemplando os mesmos materiais escolares por valores substancialmente

inferiores aos estimados no edital impugnado. Diante disso, ndo ha qualquer fundamento técnico,
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juridico ou econdmico que justifique a ado¢ao do modelo de fornecimento por cartdo magnético, em
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detrimento de um instrumento ja disponivel, mais vantajoso e plenamente regular.

Consequentemente, requer que seja exigida, apresentacdo dessa licitagdo o planejamento da
contratacado, a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) que
comparem, de forma objetiva, os diferentes cenarios possiveis para a aquisi¢ao dos bens — tais como
a compra direta por itens ou lotes, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), o
credenciamento publico municipal de fornecedores ou ainda a institui¢do de programa legal de auxilio,
demonstrando, com dados concretos, de que maneira a terceirizagdo por meio de cartdes de beneficio
representaria, de fato, a alternativa de menor dispéndio global ao erario e mais vantajosa para a
Administragdo. Dessa forma, resta claro que o modelo proposto pelo edital desvirtua o objeto da
contratagdo ¢ nao evidencia, de maneira transparente e fundamentada, a vantajosidade necessaria
exigida pela Lei n® 14.133/2021.

E imprescindivel que se demonstre, com dados concretos, de que maneira a terceirizagdo por
meio de cartdes de beneficio representaria, de fato, a alternativa mais econdmica e vantajosa ao erario,
sob pena de se configurar grave violagdo aos principios da economicidade, da eficiéncia e da legalidade
administrativa.

A justificativa de praticidade ndo resiste a andlise empirica nem a comparagdo de custos,
revelando que o formato adotado, além de ineficiente, implica gastos superiores e desnecessarios ao
poder publico, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, resta evidente que o modelo proposto pelo edital desvirtua o
objeto da contratagdo e ndo evidencia a vantajosidade exigida pela Lei n® 14.133/2021, devendo o

certame ser revisto, sob pena de causar prejuizo direto aos cofres publicos e ferir o interesse coletivo.

2.9. DA TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE DO GASTO PUBLICO

No mesmo caminho do topico anterior, veja-se que os modelos de fornecimento por cartdes ou
vouchers, quando desprovidos de mecanismos de controle robustos, abrem margem a desvios de
finalidade, como a aquisi¢do de itens estranhos ao objeto contratado, transferindo a Administracao um
onus de fiscalizagdo que deve estar expressamente previsto no Termo de Referéncia e no Contrato, por

meio de medidas como bloqueio de categorias de estabelecimentos (MCCs), trilhas de auditoria,
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conciliacdes, glosas e aplicacao de penalidades. Os modelos de fornecimento por cartdes ou vouchers,
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ainda que acompanhados de mecanismos de controle, t€tm se mostrado suscetiveis a desvios de
finalidade, como a aquisi¢ao de itens estranhos ao objeto contratado e a liberacdo de valores em
espécie, transferindo & Administragdo um Onus de fiscalizacdo extremamente complexo e oneroso. Ha
registros publicos de uso indevido em experiéncias congéneres, como ocorreu no Distrito Federal,
onde o Cartao Material Escolar (CME) foi utilizado de forma fraudulenta em papelarias para a compra
de produtos diversos e até para fornecimento de valores em dinheiro, ocasionando prejuizos ao erario
e a instauragdo de processo criminal por peculato (Processo n® 2019.10.1.001635-7).

Esse precedente evidencia que a adocdo de cartdes, sem previsdo legal especifica e sem a
realizagao de licitagao direta dos bens, representa risco concreto de desvio de finalidade e perda de
controle sobre o gasto publico.

A experiéncia mostra que arranjos de fornecimento por meio de cartdes ndo apenas transferem
a contratada o poder de selecionar a rede credenciada, mas também criam distor¢des na formacao de
precos. Além da taxa administrativa paga pela Administragdo, ¢ pratica comum que oS
estabelecimentos credenciados arquem com uma “taxa secundaria” (desagio), que acaba repassada aos
precos dos materiais. Esse repasse indireto neutraliza a aparente vantajosidade de uma taxa
administrativa “baixa”, resultando em precos mais altos ao consumidor final e em prejuizo a
economicidade do contrato.

Diante desse cendrio, impde-se reconhecer que a forma mais segura, transparente e vantajosa
para a Administragdo € a aquisi¢do direta dos materiais escolares mediante licitacdo tradicional de
bens, por itens ou lotes, com ampla participacdo das papelarias, livrarias e fornecedores do ramo,
garantindo efetiva competicdo, melhor formacao de pregos e controle integral dos recursos publicos.

Destarte, constata-se que o modelo por cartdes ndo assegura transparéncia nem controle sobre
os custos reais dos produtos, ao contrario da licitagdo direta de bens por itens ou lotes, em que os
precos unitdrios dos materiais escolares sdo previamente disputados entre os fornecedores,
assegurando ampla competitividade e vantajosidade.

Portanto, diante da auséncia de mecanismos eficazes para controlar a formagdo de pregos na
rede credenciada, impde-se que a modalidade da contratagdo seja ajustada para a aquisicao direta dos
produtos, com ampla participacdo das papelarias, livrarias e fornecedores do ramo, o que garante

precos mais justos, transparéncia no gasto e maior aderéncia aos principios da Lei n°® 14.133/2021.
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2.10. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO - MANIFESTA FALHA NO DEVER DE
PLANEJAMENTO
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Em complemento ao topico acima, a auséncia de comprovagdo de que o modelo de
fornecimento por meio de cartdes de beneficio ¢ efetivamente mais vantajoso do que as alternativas
legalmente disponiveis evidenciam uma falha grave de planejamento por parte da Administragao, em
violacao direta ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O planejamento ¢ a fase nuclear da contratacdo publica, pois nele sdo definidos os objetivos,
os resultados esperados e as solucdes possiveis para atender a necessidade administrativa. A lei exige
que, antes da deflagracdo do certame, a Administracdo elabore Estudo Técnico Preliminar (ETP),
analise de riscos ¢ Termo de Referéncia (TR), demonstrando de forma clara e objetiva as razdes da
escolha do modelo de contratacdo, a justificativa do prego estimado e a comparagdo com alternativas
disponiveis no mercado.

No entanto, o edital em analise ndo apresenta qualquer fundamentagdo técnica ou estudo
comparativo que demonstre que a ado¢do do sistema de cartdes representa solugcdo mais econdmica,
eficiente ou transparente do que a aquisi¢ao direta dos materiais escolares por meio de licitacdo
tradicional (por itens ou lotes), ou mesmo via Sistema de Registro de Precos (SRP).

Essa omissdo configura vicio de planejamento, pois impede que se verifique a real necessidade
e adequacdo da solucdo escolhida, contrariando os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e motivagdo (arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente afirmado que a auséncia de
estudos técnicos preliminares e de demonstracdo da vantajosidade do modelo de contratagdo
compromete a validade de todo o procedimento licitatorio.

Na pratica, ndo ha qualquer garantia de que a crianca receberd, por exemplo, um material
adequado, ja que os estabelecimentos credenciados, em tese, trabalhardo com padrdes que ja possuem
sem levar em consideracdo o que estabelece o edital, visando a simplificacdo de estoque e a
maximizacao de lucro. Tal cenédrio demonstra que o modelo adotado ndo apenas ¢ falho sob o ponto
de vista econdmico, mas também ineficiente na satisfagdo do interesse publico, frustrando a finalidade

social da contratagao.
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Assim, nao basta a Administragdo alegar conveniéncia do modelo de cartdes; ¢ imprescindivel

demonstrar documentalmente que tal solugcdo ¢ a mais adequada e vantajosa sob o ponto de vista
técnico, econdmico e operacional. Sem essa demonstragdo, o certame carece de sustentacdo técnica e
viola o dever de motivagdo dos atos administrativos.

Dessa forma, resta configurada manifesta falha no planejamento da contratacao, impondo-se a
suspensdo do certame até que sejam apresentados e analisados os estudos técnicos, o termo de
referéncia e a andlise de riscos que justifiquem de maneira fundamentada a escolha do modelo

proposto.

2.11. DA RESTRICAO INDEVIDA E RISCO DE DIRECIONAMENTO DE MERCADO

Além de tudo o que ja foi exposto, o0 modelo adotado pelo edital revela-se manifestamente
ilegal e incompativel com as normas que regem as contratagdes publicas, pois, sob o pretexto de
modernizar o processo de aquisicdo de materiais escolares, restringe indevidamente a competi¢cdo e
desvirtua a finalidade da licitacdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa por meio de ampla
concorréncia.

Em vez de promover a disputa entre os fornecedores efetivos dos bens (papelarias, livrarias e
estabelecimentos similares), o edital limita a concorréncia exclusivamente as empresas
administradoras de cartdes e sistemas de pagamento, afastando os verdadeiros prestadores que
fornecerdo diretamente os produtos aos beneficiarios. Tal restricdo contraria os principios da ampla
competitividade, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, além de violar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que exige igualdade de condigdes
a todos os concorrentes.

O vicio ¢ ainda mais grave porque, conforme redigido, o edital transfere ao Municipio a
responsabilidade de credenciar os estabelecimentos comerciais que participardo do programa, mas nao
preveé a realizacdo prévia desse credenciamento de forma publica, transparente e isondmica. Sem essa
etapa, o processo torna-se opaco e sujeito a discricionariedades indevidas, criando ambiente propicio
a exclusdo de fornecedores locais € ao direcionamento do mercado, em afronta aos principios da

impessoalidade, da moralidade e da transparéncia administrativa.
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Ou seja, além de ilegal e inconstitucional, o modelo proposto inverte a 1d6gica da boa gestao
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publica, pois a Administragdo se propde a realizar uma licitagdo acessoria (para gestao do meio de
pagamento) sem antes definir, por ato proprio e publico, quem sdo os fornecedores efetivamente
habilitados a fornecer os materiais escolares. Essa inversao compromete o controle do gasto publico e
impede a verificagdo de precos, qualidade e abrangéncia da rede de fornecedores.

Cumpre destacar que, mesmo na remota hipdtese de se admitir o modelo de fornecimento via
cartdo magnético, a Administracdo teria o dever de realizar previamente o credenciamento publico dos
estabelecimentos comerciais que fornecerdo os produtos “na ponta”. Esse credenciamento deve ser
conduzido pelo proprio Municipio, mediante edital especifico, ampla publicidade e critérios objetivos,
em conformidade com o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

O credenciamento publico €, portanto, instrumento indispensavel para assegurar a igualdade de
participagdo dos comerciantes locais, além de garantir que os precos e condi¢des de fornecimento
sejam previamente fixados e fiscalizados pela Administragcdo, em conformidade com os principios da
legalidade, economicidade e planejamento. Somente ap6s a conclusdo dessa etapa de credenciamento
— ¢ em carater meramente acessorio — poderia o Municipio promover a contratagdo da empresa
responsavel pela gestdo do meio de pagamento eletronico, de modo a assegurar a transparéncia, a
competitividade e a regularidade do procedimento.

Diante do exposto, € imperioso reconhecer a nulidade do modelo adotado, uma vez que o edital,
ao restringir a disputa as administradoras de cartdes sem prévio credenciamento publico dos
fornecedores, afasta os verdadeiros comerciantes locais € compromete a isonomia entre oS
interessados. A solucdo, ainda que em desacordo com a lei, mas que ao menos observa o art. 79 da Lei
n°® 14.133/2021, ¢ que o Municipio realize, antes da licitagdo principal, o credenciamento publico de
papelarias e livrarias, assegurando igualdade de acesso, ampla publicidade e condi¢des padronizadas.
Somente depois disso — e de forma acessdria — € que se poderia contratar empresa especializada para

a gestdo do meio de pagamento, garantindo a legalidade, a vantajosidade e o interesse publico.

2.12. DA IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO CONTRATUAL E A EQUIVOCADA
MENCAO AO ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021.
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Verifica-se que o edital, em seus itens 6.1.3 e 10.2.1, estabelece que o contrato a ser celebrado

=

terd duracao inicial de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por até 5 (cinco) anos, “conforme o art. 18
da Lei n° 14.133/2021”. Ocorre que o referido dispositivo legal ndo trata de prazos contratuais, mas
sim dos instrumentos auxiliares das licitacdes e contratacdes. Dessa forma, impde-se a correcao
imediata do edital, com a supressdo da referéncia equivocada ao art. 18 e o esclarecimento quanto ao

prazo de prorrogacao.

Ante o exposto, REQUER:
a) Prioritariamente, o acolhimento integral da impugnacdo, com a anulagdo do edital ou,
subsidiariamente, sua retificagcdo para que o fornecimento seja realizado mediante aquisicao direta dos

bens (materiais escolares), por itens ou lotes;

b) Subsidiariamente, caso ndo acatada integralmente a impugnagdo, almeja que, antes do
prosseguimento do certame, seja apresentado o edital de credenciamento e a rede de fornecedores

habilitada.

c) A suspensdo da sessdo publica designada para 19/11/2025, até a corre¢do das irregularidades e a

republicagdo do edital retificado, com reabertura dos prazos legais.

E o relatorio.

Em andlise a impugnag¢do, constata-se inicialmente que a presente ¢ tempestiva, interposta por
meio de instrumento e forma adequados, de acordo com o item 9 do edital, ndo havendo fato impeditivo
para o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual o

conhecimento desta ¢ medida que se impde.

A presente impugnacio foi enviada para analise da equipe técnica da Secretaria de
Educacio, por ser o setor requisitante, sendo apresentado o seguinte parecer pelos responsaveis
Fabio Bratkowski Nunes — Analista Administrativo - Matricula 27087 e Leandro Arthur

Rodrigues da Silva — Secretario Interino — Matricula 56114:
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1. RELATORIO:

Trata-se de resposta a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 086/2025 — PMBC -
COMPRASGOV n° 90099/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale material escolar por meio
de cartdo magnético e/ou eletronico. A impugnacao foi apresentada pela empresa RSUL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 14.066.477/0001-84, com sede na Rua Norberto Seara
Heusi, n° 1143, Sala 01, Bairro Escola Agricola, CEP 89037-800, Blumenau/SC, representada por seu
socio proprietdrio Leandro Geremias, portador do RG n°® 4.087.352 — SSP/SC e inscrito no CPF n°
039.376.959-31.

A impugnacao sustenta que o Pregdo Eletronico n® 086/2025 seria ilegal e antiecondmico, em
razdo da adog¢do do modelo de fornecimento de materiais escolares por cartdo magnético, com
credenciamento de papelarias, o que, segundo a impugnante, ndo se compatibilizaria com a aquisi¢ao
de bens comuns, em violagdo ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

Alega-se, ainda, que o Municipio disporia de alternativa mais vantajosa: as atas de registro de
precos do Consorcio CINCATARINA, cujos valores seriam significativamente inferiores aos previstos
no edital. Aduz-se também possivel violagdo a legislagdo municipal (Lei n® 4.196/2018), a qual
determinaria a defini¢do dos valores no inicio do ano letivo, além da suposta escolha inadequada da
modalidade licitatéria, defendendo-se que o procedimento deveria ocorrer na modalidade
concorréncia, € ndo pregao.

A impugnacdo aponta, ademais, deficiéncias de planejamento, incluindo auséncia de
credenciamento prévio, insuficiente especificagdo dos itens, inexisténcia de estudos técnicos
comparativos, bem como riscos de fraude e de perda de controle dos pregos praticados. Ao final,
requer-se a anulacdo ou retificagdo do edital e a suspensdo da sessdo até a corre¢do das supostas
irregularidades.

Quanto a admissibilidade, verifica-se que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal

e por parte legitimada. Dessa forma, a impugnagao ¢ conhecida, passando-se a analise de mérito.

2. OBSERVACAO PRELIMINAR
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Quanto ao ato manejado, observa-se que, embora o autor declare impugnar o Pregdo Eletronico
n°® 086/2025, limita-se, na realidade, a apresentar questionamentos relativos ao instrumento auxiliar de
licitagdo (credenciamento) que serd posteriormente utilizado para habilitagdo das papelarias aptas a
aceitar o auxilio por meio de cartdo magnético destinado aos pais e responsaveis dos alunos
matriculados na rede municipal de ensino para a aquisi¢ao de materiais escolares.

Contudo, verifica-se equivoco na impugnagdo, pois ndo ha insurgéncia dirigida ao edital do
pregdo ou ao método de contratacdo da empresa especializada responsavel pela administragdo,
gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento do cartdo magnético/eletronico, objeto do
certame em curso. A peca apresentada volta-se quase que exclusivamente a futura etapa de
credenciamento, cuja existéncia foi apenas mencionada no edital do Pregdo para fins de transparéncia
e ciéncia dos licitantes acerca das fases subsequentes do programa.

Ressalte-se que o credenciamento ainda niao havia sido publicado e aberto para inscricao
ou participacio de empresas, razdo pela qual inexistia, até o a apresentacdo da impugnacao,
instrumento formal apto a ser impugnado. Trata-se, portanto, de manifestacao dirigida contra ato entao
inexistente e que, por isso, ndo produz efeitos juridicos, carecendo, assim, de respaldo e ndo
comportando analise material.

Dessa forma, esclarece-se que a impugnacao apresentada nao se refere ao edital do Pregdo, mas
sim a instrumento acessorio distinto, ainda em fase preparatoria, ndo estando apto a ser validamente

contestado nesta etapa.

3. MERITO

3.1 DO NAO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO PARA A COMPRA DE MATERIAIS
ESCOLARES — IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME ACESSORIO

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que a utilizacdo do credenciamento, como
instrumento auxiliar no ambito do programa “Cartdo Material Escolar”, encontra amparo na Lei n°
14.133/2021, a qual disciplina, em seu art. 79, as hipoteses em que tal instrumento podera ser utilizado.

O dispositivo estabelece que o credenciamento ¢ admitido:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:
11 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do

beneficiario direto da presta¢do;

No caso vertente, verifica-se que o modelo adotado pelo Municipio se enquadra nas hipoteses
legais, especialmente no inciso II do art. 79, uma vez que: (a) a selecio do fornecedor sera feita
diretamente pelas familias beneficiarias, que utilizardo o cartdo para aquisi¢cdo dos itens escolares
e; (b) ndo se trata de aquisi¢ao direta de materiais pela Administragdo, mas sim da disponibilizacao
de auxilio financeiro as familias, as quais realizardo as compras conforme sua necessidade, em
estabelecimentos previamente credenciados.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Municipal n® 4.196/2018, que institui o Cartdo Material Escolar —
CME, dispde expressamente, em seu art. 5° que a “compra dos materiais escolares, por meio do cartdo,
poderad ser realizada em qualquer estabelecimento comercial varejista de artigos de papelaria e
material escolar, sediado e registrado no municipio, com credenciamento prévio, pela Secretaria de
Compras da Administracdo Municipal, de acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria de
Educacao”.

Tal previsdo reforca que o modelo normativo vigente ndo autoriza a Administracio Publica
Municipal a adquirir diretamente os materiais escolares, mas sim a credenciar estabelecimentos
para que as familias beneficiarias realizem as compras. Assim, ndo ha utiliza¢do do credenciamento
para aquisicao indireta de bens de consumo pela Administragao.

Importa destacar que o processo licitatorio cabivel recaird exclusivamente sobre a contratagio
da empresa responsavel pela gestio e operacdo do cartio magnético, o que ocorre mediante
Pregao, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021. J4 o credenciamento serd empregado
somente para habilitacio das papelarias e estabelecimentos comerciais, garantindo ampla
participacdo dos comerciantes locais e observancia dos principios da isonomia, competitividade e
selecdo a critério do beneficiario.

Diante disso, resta evidenciado que o Municipio esta adotando modelo em plena consonancia

com a legislacio federal e municipal aplicavel, inexistindo qualquer ilegalidade no emprego do
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credenciamento para fins de habilitacdo dos estabelecimentos que disponibilizardo os materiais

escolares as familias beneficidrias do auxilio.

Nesse sentido, destaca-se que o objeto licitado consiste em servico de administragdo e
gerenciamento de beneficios, com fornecimento de solucao tecnoldgica (cartdo eletronico), atividade
de natureza eminentemente logistica e operacional, enquadrada como servigo comum, adequado a
modalidade Pregdo, nos termos do art. 6°, XLI, e do art. 28, I, da Lei n° 14.133/2021.

O fornecimento dos materiais ocorre diretamente pelo comércio local, mediante rede

credenciada, a qual constitui condi¢ao de execugdo contratual, e ndo modalidade de contratagao.

3.2 DAINEFICIENCIA SOCIAL E ECONOMICA DO MODELO DE CARTAO MAGNETICO
— PRECOS SUBSTANCIALMENTE SUPERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO,
PRINCIPALMENTE CONSIDERANDO QUE O MUNICIPIO E INTEGRANTE DO
CINCATARINA — IRREGULARIDADE GRAVE

Quanto ao questionamento acerca da escolha do instrumento “cartdo magnético” para o
fornecimento do auxilio destinado a aquisi¢do de materiais escolares pelos pais ou responsaveis,
destaca-se que tal op¢do encontra respaldo no proprio edital e se justifica pela busca de maior eficiéncia
e praticidade na execugdo da politica publica.

O cartdo magnético permite que o programa seja operacionalizado com menor margem de erro,
maior agilidade e reducdo de dispéndios administrativos, uma vez que se trata de tecnologia
amplamente utilizada no cotidiano das familias, o que facilita sua compreensao e uso. Além disso,
assegura a Administragdo Publica um controle transparente e preciso sobre a destinacdo dos recursos,
na medida em que possibilita a fiscalizacdo por meio de extratos, relatorios e demais registros
eletronicos, garantindo a verificacdo do alcance da finalidade social do auxilio.

No que diz respeito ao questionamento sobre a necessidade de o modelo adotado ser econdmico
ou vantajoso financeiramente para a Administragdo, ressalta-se que a contratacdo da empresa
responsavel pela gestdo do cartdo, realizada mediante Pregdo, nao se refere a aquisi¢ao de materiais
escolares pela Administracdo, mas sim a operacionaliza¢do de um beneficio social voltado as familias
de alunos matriculados na rede de ensino municipal de Balneario Camborit. Trata-se, portanto, de

politica publica cujo objetivo ndo é gerar economia na compra de bens, mas sim assegurar que todas
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estudantes, atendendo ao interesse publico ¢ a finalidade social da medida.

Ademais, cumpre destacar que a propria legislagdio municipal que institui o programa
estabelece mecanismos especificos de acompanhamento, controle e fiscalizagdo, refor¢ando a
eficiéncia e a eficacia do modelo adotado. Neste contexto, o artigo 11 da referida norma determina que
o Colegiado da Educacgdo, por intermédio dos gestores e responsaveis pelas unidades escolares,
proceda a verificagdo mensal, em sala de aula, dos materiais adquiridos, de modo a assegurar que
correspondam a lista oficial indicada pela Secretaria de Educacdo, prevenindo-se eventuais desvios de
finalidade do beneficio.

O artigo 12 complementa esse sistema ao prever sangdes administrativas, civis e criminais aos
pais ou responsaveis que utilizarem o cartdo de maneira fraudulenta. O dispositivo ainda estabelece
que, constatada qualquer irregularidade, devera ser instaurado processo administrativo de investigacao
e, diante de confirmacao dos fatos, o caso serd encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para
adocdo das medidas legais cabiveis, reforcando um modelo robusto de integridade e responsabilizacao.

Por sua vez, o artigo 13 disciplina as obrigacdes dos estabelecimentos comerciais credenciados,
os quais, para receberem os valores devidos, devem apresentar nota ou cupom fiscal, termo de
recebimento firmado pelo responséavel legal do aluno e a relacdo completa dos materiais adquiridos,
com identificagdo dos beneficidrios. Tal exigéncia garante rastreabilidade, transparéncia e seguranca
no fluxo financeiro e operacional do programa.

Assim, verifica-se que o cartdo magnético ndo apenas atende aos requisitos de praticidade,
eficiéncia e controle administrativo, como também se encontra amparado por um arcabougo normativo
local que define critérios claros de fiscalizagdo e responsabilizacdo, reforcando a adequagdo da escolha
adotada pela Administracao Publica.

Dessa forma, ndo se justifica a realiza¢do de analise comparativa de precos de mercado, como
aqueles praticados pelo CINCATARINA, pois os materiais escolares ndo serdo adquiridos pela
Administragdo, mas sim diretamente pelos pais ou responsaveis, conforme suas necessidades
especificas. O Municipio limita-se a disponibilizar o auxilio e a credenciar previamente os
estabelecimentos comerciais que poderdo receber o cartao, ndo havendo relacdo de compra direta de

bens pela Administragdo que justifique comparacdo de precos ou a ado¢do de modelo distinto do
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previsto no programa. Assim, permanece integra e juridicamente adequada a opg¢do pelo cartdo

=

magnético como instrumento de execucao da politica publica em questao.

3.2.1 DEMAIS PONDERACOES SOBRE A INADEQUACAO OPERACIONALE SOCIAL DO
FORMATO PROPOSTO NO EDITAL

Quanto ao questionamento relativo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela
Administragdo, ressalta-se que todos os critérios previstos no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que
define os elementos minimos desse instrumento foram devidamente observados, conforme se verifica
no estudo disponibilizado. O ETP apresenta a fundamentacdo técnica da solucdo adotada,
demonstrando as razdes que justificam a escolha do modelo de execugdo do programa, bem como o0s
motivos que levam a Administragdo a adotar a presente politica publica, voltada a assegurar que todas
as criangas da rede municipal tenham acesso aos materiais necessarios a realizagdo das atividades
pedagdgicas.

Além disso, destaca-se que os métodos de fiscalizacdo e controle foram definidos e
regulamentados em lei municipal propria, conforme ja demonstrado, estabelecendo atribui¢des a rede
de ensino e prevendo mecanismos formais de acompanhamento, verificagao e responsabilizacao. Tais
elementos reforcam a eficiéncia e a eficidcia do auxilio concedido as familias, garantindo que os
recursos atinjam sua finalidade social.

Cumpre ainda ressaltar que o objetivo da Administragdo Publica ndo € padronizar os materiais
a serem utilizados pelos estudantes da rede municipal, motivo pelo qual ndo compete ao Municipio
definir marcas, modelos ou especificagdes dos itens que serdo adquiridos pelas familias. A escolha
individual dos materiais permanece sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis, respeitando-se a
finalidade do programa e a autonomia familiar, sem interferéncia na liberdade de consumo.

A impugnacdo compara valores unitarios de itens de kits pré-formatados com o modelo de
transferéncia do beneficio ao estudante, sob autonomia de escolha. Esta comparacao ¢ inadequada por
trés razdes: (a) os objetos sao distintos — Atas do consorcio volta-se a aquisi¢do direta de bens enquanto
o objeto do Pregao 086/2025 volta-se a gestdo de beneficio educacional por cartdo; (b) a politica

publica adotada privilegia autonomia das familias, inclusdo e liberdade de escolha, o que ndo se
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alcanca com Kkits padronizados e; (c) trata-se de decisao administrativa legitima, pautada na

discricionariedade (art. 20 da Lei 14.133/2021).

O valor estimado ¢ apenas pardmetro competitivo, € os pregos finais serdo definidos pela
concorréncia entre licitantes. A taxa administrativa serda o elemento de disputa, conforme pratica
consolidada em contratagdes dessa natureza. Assim, ndo ha demonstracao de sobrepreg¢o ou danos ao

erario.

3.3 DA ILEGALIDADE DO LANCAMENTO DO PREGAO COM BASE EM PRECOS DE
MATERIAIS ESCOLARES ESTIMADOS NO EXERCICIO ANTERIOR AO DA COMPRA-
VIOLACAO AO ART. 7°, §§ 1° DA LEI 4.196/2018 e 3.4 DA ILEGALIDADE DO DECRETO
N.” 12.771, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2025 QUE FIXOU VALORES CONSTANTES NO
EDITAL

Quanto ao questionamento referente ao lancamento do edital com base em valores referenciais
de exercicio anterior a utilizacdo do auxilio, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica,
fundamentada em pesquisa de mercado regularmente realizada, apurou pregos e calculou a média
necessaria para a defini¢do dos valores a serem consignados na abertura do certame.

Ressalta-se que nao ha impedimento legal para que, no exercicio seguinte, ¢ antes da
disponibilizacdo dos créditos aos pais ou responsaveis, a Administragdo proceda ao reajuste ou
revisao dos valores, conforme previsao da legislacao aplicavel.

Nesse sentido, observa-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 104, autoriza a revisao
contratual destinada a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro sempre que demonstrada
variacdo significativa dos precos, mediante pesquisa de mercado atualizada, motivacdo formal e
preservacao da esséncia do contrato. Assim, € plenamente possivel que, em janeiro de 2026, seja
promovida a reavaliagdo dos valores e realizada a devida readequacdo, desde que devidamente
fundamentada.

Traz-se, ainda, como previsto no Termo de Referéncia que instrui o edital, o estabelecido

expressamente em seu item referente as estimativas da contratagao:

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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a) O valor para fins de créditos a serem carregados anualmente no cartdo serd de

ESTADO DE SANTA CATARINA !“

acordo com os valores descritos nas tabelas apresentadas neste Termo de Referéncia,
nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, podendo este valor sofrer alteracbes sempre que
houver necessidade, por meio de ato proprio do Chefe do Executivo Municipal,

observando-se o ano-base das informagoes.

Tal disposicao confirma que o edital j& prevé, de forma expressa e transparente, a possibilidade
de atualizacao dos valores a serem disponibilizados no cartao magnético, condicionada a necessidade
administrativa e ao respectivo ato formal do Chefe do Poder Executivo, em consonancia com a
legislagdo municipal (art. 7° da Lei 4.196/2018) e com as diretrizes da Lei 14.133/2021 sobre revisao,
atualizacao e adequacio de valores com base em pesquisa de mercado.

No que tange a legislacdo municipal, a Lei n® 4.196/2018, em seu art. 7°, estabelece:

Art. 7° — O valor do recurso financeiro, a ser creditado anualmente no cartdo
magnético escolar, entregue aos responsaveis dos estudantes, devera ocorrer até 31 de
margo, e, caso ndo faca uso do cartdo, o recurso disponibilizado retornara para a
Secretaria de Educacdo.

§ 1°— O valor do crédito do cartdo sera fixado pelo Chefe do Poder Executivo, por
meio de Decreto, levando em consideracdo o custo médio estimado do material
escolar, verificado no inicio do periodo oficial de aulas de cada ano.

§ 2°— O valor disponivel no cartdo podera ser utilizado em mais de um estabelecimento

comercial, conforme a livre escolha do beneficiario. (grifo nosso)

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que ndo ha vedagdo a realizacdo de processo
licitatério para contratacdo de empresa especializada na administragdao do cartdo magnético antes do
exercicio financeiro de referéncia.

A alegacdo de afronta a Lei Municipal n° 4.196/2018 nao se sustenta. O Decreto n°
12.771/2025, que fixou o valor do beneficio, observou a necessidade de planejamento or¢gamentario, o
calendério escolar € o prazo necessario para a conclusao da contratagdo antes do inicio das aulas.

A legislagdo municipal determina que o valor observe o “custo médio estimado no inicio do
periodo oficial de aulas”, mas ndo impede que o Executivo estabeleca previamente o montante,

sobretudo para assegurar execucao contratual tempestiva e compativel com o calendario letivo.
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Ressalte-se que a estimativa utilizada estd fundamentada em pregos publicos e atualizados.

Assim, nao ha ilegalidade nem prejuizo ao erario.

3.5 ADOCAO DE MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA DAQUELA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NA LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA

No que se refere a alegagdo de que haveria irregularidade na ado¢ao de modalidade licitatoria
diversa daquela prevista no artigo 14 da Lei Municipal n° 4.196/2018, cumpre esclarecer que o
mencionado dispositivo legal estabelece que o Poder Executivo Municipal fica autorizado, mediante
concorréncia como modalidade de licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993, a contratar
empresa e/ou instituicdo para a implanta¢do do sistema que ira operacionalizar e manter em
funcionamento a principal ferramenta do programa, sendo o cartdo magnético.

Observa-se, portanto, que o artigo foi redigido com base na legislagdo federal entdo vigente,
qual seja, a Lei n° 8.666/1993, que disciplinava as modalidades licitatorias a época da edi¢cdo da lei
municipal. No entanto, como amplamente conhecido, a Lei n°® 8.666/1993 foi integralmente revogada
pela Lei Federal n° 14.133/2021, a qual passou a estabelecer novo regime juridico para licitagdes e
contratos administrativos, bem como novas modalidades e procedimentos.

Com a vigéncia plena da Lei n® 14.133/2021, o sistema licitatorio nacional sofreu significativa
reformulacao, deixando de subsistir a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade “concorréncia” nos
moldes anteriormente previstos. A nova legislagdo, ao contrario, confere a Administracio Publica a
competéncia para escolher a modalidade mais adequada ao objeto, desde que compativel com seus
requisitos e com o interesse publico.

Nessa linha, destaca-se o teor do artigo 29 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especifica¢oes usuais de mercado.
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A partir desse comando legal, verifica-se que o legislador federal estabeleceu verdadeira

preferéncia pelo Pregao sempre que o objeto puder ser descrito objetivamente, como ocorre com a
contratacdo de empresa especializada para administragdo, gestdo e operacionalizacdo do cartdo
magnético destinado ao auxilio de material escolar.

Assim, a referéncia a “concorréncia’ existente na lei municipal ndo constitui 6bice a adog¢ao do
Pregdo, pois o dispositivo municipal se encontrava adequado ao contexto normativo de 2018, nao
sendo razoavel exigir que a legislagdo municipal antecipe modificagdes promovidas anos depois pela
legislacao federal que regula matéria de competéncia privativa da Unido, conforme o artigo 22, XXVII
da Constituicao Federal.

Portanto, a Administracdo Publica atuou em plena conformidade com a norma federal
atualmente vigente, observando o principio da legalidade, bem como o dever de selecionar a
modalidade licitatoria mais eficiente, adequada e compativel com o objeto, conforme exigem os
artigos 11, 18, §1° e 29 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, reitera-se que o Pregdo Eletronico ¢ a modalidade licitatoria adequada, tendo em vista
que (a) a norma municipal anterior ndo pode restringir modalidade prevista em lei federal de normas
gerais (artigo 22, inciso XXVII da CF/88); (b) o objeto envolve servigos comuns, padronizaveis e
amplamente ofertados, enquadrando-se na modalidade pregdo (artigo 28 da Lei 14.133/2021) e; (c) a
aplicacdo subsidiaria de lei municipal ndo pode contrariar o regime juridico geral de licitagdes definido

pela Unido. Logo, ndo ha vicio na escolha do pregao eletronico.

3.6 DA INEXISTENCIA DE EDITAL PREVIO DE CREDENCIAMENTO E PAPELARIAS
CREDENCIADAS - DA FALTA DE INFORMACOES ESSENCIAIS AO PLANEJAMENTO
DAS PROPOSTAS - SUBJETIVIDADE — EDITAL MANIFESTAMENTE NULO

Esclarece-se, reiteradamente, que o edital de credenciamento ainda nfao havia sido publicado
ou disponibilizado a quaisquer interessados na data da apresentacio da impugnaciao em tela.
Dessa forma, todo e qualquer interessado em participar deste certame (credenciamento), apos a
publicacao do edital especifico, devera observar todos os critérios, requisitos e condi¢cdes devidamente

regulamentados pelo edital e pela legislacao aplicavel.
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No tocante as responsabilidades dos estabelecimentos comerciais eventualmente credenciados,

cumpre salientar que a gestao e a conferéncia desses requisitos competem a Secretaria de Compras,
que conduzira todo o procedimento, assegurando que todos os interessados que atendam aos critérios
legalmente estabelecidos sejam habilitados de forma justa, isonémica e transparente. Todos os
detalhes, obrigacdes e informagdes complementares serdo definidos no edital proprio do
credenciamento.

Reitera-se que o questionamento apresentado pela impugnante se funda em uma até entdo
inexisténcia fatica e juridica, pois o edital de credenciamento ainda niio havia sido publicado,
inexistindo, portanto, qualquer irregularidade a ser imputada. Ademais, destaca-se que a Lei n°
14.133/2021 nao estabelece ordem cronologica rigida entre as etapas de planejamento e execugio,
permitindo que a Administragdo Publica defina o momento oportuno para a publicagdo de cada
instrumento, desde que respeitados os ritos legais.

Diante disso, resta claro que nao houve, até o presente momento, qualquer procedimento de
credenciamento para papelarias ou estabelecimentos comerciais. Todos os interessados deverao se
submeter ao edital correspondente, agora devidamente publicado.

Ao argumento de que a auséncia de edital ou regulamento prévio de credenciamento
comprometeria a transparéncia, a isonomia ou a competitividade do certame acessoério, cumpre
esclarecer que tal entendimento ndo se sustenta diante do regime juridico aplicavel e da fase em que o
processo licitatorio atualmente se encontra.

Inicialmente, destaca-se que o credenciamento niao constitui etapa antecedente ou
condicionante do Pregdo Eletronico n® 086/2025. Trata-se de instrumento auxiliar previsto no artigo
78 da Lei n° 14.133/2021, cuja finalidade ¢ possibilitar contratagdes paralelas e ndo excludentes, com
selecdo do fornecedor a cargo do beneficidrio direto. Assim, por sua propria natureza, o
credenciamento nao interfere na competitividade da licitacdo destinada a contratacdo da empresa
administradora do cartdo magnético.

Importante reforcar que o credenciamento nao havia sido publicado no momento da
impugnacao e, portanto, nfio se estaria em fase de execu¢do. Dessa forma, ndo ha que se falar em
violagdo de transparéncia ou isonomia, uma vez que o edital de credenciamento, publicado em

19/11/2025, garante a todos os estabelecimentos comerciais interessados condicées iguais de
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participacao, critérios objetivos, requisitos previamente definidos e ampla publicidade, conforme

determina o artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021.

ESTADO DE SANTA CATARINA !“

Quanto ao argumento de que a auséncia do edital acessorio impediria as licitantes do pregao de
estimar custos operacionais e formular propostas adequadas, ressalta-se que tal premissa ¢ equivocada.
O objeto do pregdo refere-se exclusivamente a contratacido da empresa especializada na
administracio, gerenciamento e operaciao do cartio magnético. O nimero de estabelecimentos a
serem futuramente credenciados ndo influencia diretamente os custos estruturais da empresa
administradora, uma vez que sua remuneracdo ¢ contratualmente vinculada ao gerenciamento do
sistema, € ndo ao volume individualizado de estabelecimentos comerciais participantes.

Ademais, o Termo de Referéncia disponibilizado no pregdo ja contém todas as informagdes
necessarias para que as licitantes avaliem os custos do servico, incluindo fluxo de operagdes, volume
estimado de créditos anuais, responsabilidades técnicas, requisitos tecnologicos e padrdes de
fiscalizacdo. O numero exato de estabelecimentos credenciados ndo constitui elemento essencial para
a formulagdo da proposta, sobretudo porque o credenciamento tem como caracteristica intrinseca a
variacdo natural do nimero de participantes, o que nio altera a natureza nem o equilibrio da
contratacao principal.

Por fim, salienta-se que a Administragao Publica nao pode ser compelida a publicar edital de
credenciamento antes das etapas previstas em seu planejamento, especialmente quando o edital
acessorio ainda nao possui efeitos juridicos e ndo integra o objeto do certame atualmente em disputa.

Assim, ndo se identifica qualquer irregularidade, obscuridade ou prejuizo a competitividade,
permanecendo o pregdo plenamente amparado pelos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

O fato de ainda ndo existir a relacdo completa de estabelecimentos credenciados nao
compromete: (a) a formulacdo das propostas, uma vez que a taxa administrativa constitui o efetivo
objeto de disputa; (b) a competitividade do certame; e
(c) a clareza e objetividade das regras editalicias. Ressalta-se que o edital apresenta todas as condigdes
necessarias para a execu¢ao contratual, inexistindo falta de informacao essencial que pudesse ensejar

nulidade ou restri¢ao ao carater competitivo da licitagao.
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3.7 DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ITENS QUE COMPOEM O MATERIAL
ESCOLAR - POSSIBILIDADE DE FUTURA ENTREGA DE PRODUTOS INCOMPATIVEIS
MEDIANTE COBRANCA DO PRECO DO EDITAL — RISCO RELEVANTE DE PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS

=

Como ja amplamente exposto, a Administracio Publica nao possui qualquer proposito de
padronizar materiais escolares a serem utilizados pelos alunos da rede municipal. O programa, em
sua esséncia, visa garantir que cada familia adquira diretamente, com os créditos disponibilizados no
cartdo, os itens constantes na lista basica de materiais elaborada pela Secretaria de Educagao,
observadas as necessidades de cada turma. Assim, o Termo de Referéncia disponibilizado apresenta,
de forma objetiva e suficiente, os materiais autorizados para aquisi¢ao, cabendo aos pais e responsaveis
a escolha livre das marcas, modelos e especificacdes que entenderem mais adequados.

Destaca-se que a Administracao Publica nao realiza, em nenhum momento, o recebimento
fisico dos materiais, tampouco interfere na selecdo qualitativa dos produtos a serem adquiridos. A
politica publica instituida tem nitido carater assistencial, consistindo exclusivamente na transferéncia
de crédito as familias, de modo que a ingeréncia estatal sobre a padronizagdo de materiais seria
incompativel com a finalidade do programa e representaria afronta ao principio da autonomia familiar
no processo educativo.

No que concerne a fiscalizacdo, controle e prevencdo de desvios, ressalta-se que tais
mecanismos encontram-se regularmente previstos em lei, além de serem reforcados pela empresa
contratada mediante Pregdo para operacionalizagdo do sistema. A legislagio municipal dispde

expressamente:

Art. 11 Fica autorizado a critério do Colegiado da Educacdo, que cada Gestor (a) ou
o responsavel pela Unidade Escolar, verifique mensalmente em classe, se o material
escolar adquirido por esta nova modalidade, corresponde a lista de materiais
indicados pela Secretaria de Educagdo, a fim de se evitar desvio de finalidade do
programa.

Art. 12 Estardo sujeitos as san¢des administrativas, civeis e criminais, os pais ou os
responsaveis legais dos beneficiarios, quando efetivamente, ficar comprovada fraude

pela utilizagdo do Cartdo Material Escolar.
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$1° Para os fins do disposto no caput, uma vez verificada qualquer irregularidade na
utilizagdo do beneficio de que trata esta Lei, sera instaurado o competente processo
administrativo de investigacdo e, havendo constatagdo real de praticas irregulares no
uso do cartdo, o caso serd encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio,

para que sejam tomadas as providencias legais cabiveis.

$2° Sera facultado aos pais ou responsaveis, nos termos desta Lei, declinarem do

beneficio por meio de declaragdo optativa.

$3° Em caso de abandono e/ou evasdo escolar, o responsavel legal devera restituir os

valores aos cofres publicos, recebidos pelo beneficio Cartdo Material Escolar.

Art. 13 Os estabelecimentos comerciais credenciados para a venda de material escolar,
para fins de recebimento dos valores que lhes sdo devido, deverdo apresentar além da
nota ou cupom fiscal, termo de recebimento do material firmado pelos pais ou
responsaveis legais do aluno, relagdo completa dos materiais e dados do beneficiado

(alunos e pais).

Importante reiterar que até o momento da apresentacio da impugnacio, ndo havia
qualquer credenciamento em curso. O processo de credenciamento somente foi deflagrado apds a
publicacdo do edital especifico em 19/11/2025 que, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021,
apresenta todos os critérios de habilitagdo, requisitos de participacao, regras operacionais, formas de
repasse € mecanismos de fiscalizagdo.

O edital de credenciamento, por sua natureza, possui rito proprio e flexivel, ndo estando sujeito
a ordem cronologica rigida prevista para demais modalidades licitatorias. A Administragdo Publica,
portanto, age dentro da legalidade estrita, observando plenamente os principios da publicidade,
isonomia, eficiéncia e competitividade.

A impugnagdo confunde o modelo de aquisi¢do, pois o Municipio ndo esta adquirindo bens,
mas contratando servigo de gestao de beneficio e, portanto, ndo ha razdo para especificar itens unitarios
como em licitagdao de bens. O modelo ndo exige padronizagdo prévia de produtos, pois sua finalidade

¢ permitir liberdade de escolha as familias, sem violar a legalidade.
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Dessa forma, nao subsiste qualquer irregularidade ou omissao. A fase preparatéria encontra-
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se adequadamente instruida, a legislagdo municipal ja estabelece os parametros de controle e
responsabilizacdo, e todos os interessados terdo assegurado acesso integral as regras do
credenciamento no momento oportuno, com observancia plena da transparéncia e do devido processo

administrativo.

3.8 DO DESVIRTUAMENTO DO OBJETO E AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE/ECONOMICIDADE

Para o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, a Administra¢ao
Publica disponibilizou todos os documentos essenciais a formacdo do processo licitatorio,
demonstrando, de forma clara e objetiva, o atendimento aos critérios legais pertinentes. Importa
ressaltar que o certame em questdo tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada para
a gestdo do cartio magnético, instrumento que integra politica publica voltada exclusivamente ao
auxilio financeiro as familias, e ndo a aquisicdo de materiais pela Administracao.

No tocante a indagacdo acerca da existéncia do Consorcio CINCATARINA e eventual
incompatibilidade do modelo adotado, cumpre esclarecer que o Municipio niao esta realizando
aquisicio de materiais escolares para seus proprios estoques, tampouco promovendo compra
indireta de bens. O valor repassado as familias por meio do cartdo magnético nao define marcas,
modelos, itens padronizados ou especificacdes técnicas, motivo pelo qual nao ha valor de objeto
passivel de comparacio com atas de registro de precos ou aquisicdes centralizadas. A escolha dos
itens permanece, como ja exposto, exclusivamente a cargo dos pais e responsaveis, nos limites da
lista escolar que sera previamente divulgada pela Secretaria Municipal de Educagdo. Passa-se,
portanto, a demonstracao dos fundamentos que justificam o modelo adotado.

Quanto ao fundamento técnico, a medida visa proporcionar aos estudantes da rede municipal

maior facilidade, autonomia e liberdade na aquisicdo de seus materiais escolares para o ano letivo de
2026, além de estimular o comércio local. A posse dos materiais adequados impacta diretamente o
processo de ensino-aprendizagem, permitindo praticas pedagogicas mais dinamicas e eficazes.

O programa também representa importante instrumento de alivio financeiro as familias,

especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, que enfrentam dificuldades para arcar com
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despesas essenciais, incluindo os custos educacionais. A politica encontra respaldo na Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao (LDB), na Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas

=

diretrizes da politica municipal de educacdo, visando assegurar condigdes adequadas de acesso e
permanéncia dos alunos na escola.

No que se refere ao fundamento juridico, o modelo adotado pela Administragdo Publica

municipal encontra amparo direto na Lei n® 14.133/2021, especialmente:

a) Quanto a liberdade de escolha da solucio mais adequada ao interesse publico, tendo em
vista que o inciso III do artigo 11 da Lei 14.133 determina que o processo licitatorio deve
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, considerando ndo
apenas o preco, mas também aspectos de natureza social, funcional e operacional,
compativeis com a finalidade do programa. Além disso, o §1° do artigo 18 do diploma legal
supracitado, ao disciplinar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), exige que a Administragao
justifique a necessidade da contratacio, as solucdes possiveis ¢ a escolha da alternativa
tida como mais adequada, permitindo que politicas publicas especiais, como programas de
auxilio financeiro, adotem modelos de execu¢do que ndo se confundem com compras diretas

de bens.

b) Quanto a adequac¢io da modalidade de licitaciao escolhida, ja que, nos termos do art. 29 da
Lei 14.133, o Pregdo devera ser utilizado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos no edital. No presente caso, o objeto ¢ servico de
administracio de cartio magnético, ¢ ndo aquisicdo de bens, o que torna o pregdo

modalidade perfeitamente adequada e juridicamente legitima.

c) Quanto a compatibilidade com instrumentos auxiliares de contratacio, como o
credenciamento, regulado no artigo 79 da Lei 14.133, enquanto instrumento auxiliar que se
aplica exatamente as hipoteses de livre escolha do beneficiario, selecio a critério de
terceiros, circunstancia plenamente verificada no presente caso, dado que (1) aos pais ou
responsaveis legais competem escolher livremente o estabelecimento de comércio varejista

para a compra do materiais; (2) os estabelecimentos aderem voluntariamente ao
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credenciamento e, por fim; (3) o mercado de material escolar ¢ dindmico por natureza, com

ESTADO DE SANTA CATARINA !“

variacoes sazonais de precos e ampla diversidade de itens.

d) Quanto a finalidade da politica publica, pois a propria Lei Municipal n° 4.196/2018
estabelece que o cartdo material escolar ¢ um auxilio financeiro destinado aos responsaveis
legais pelos estudantes, bem como que o valor anual do crédito deve ser fixado por decreto do

Chefe do Executivo, considerando o custo médio dos materiais.

Sob o enfoque o fundamento econdmico, a vantajosidade do modelo encontra respaldo

tanto na legislacdo quanto na logica da politica publica adotada. A vantajosidade, aferida pelo
atendimento ao interesse publico primario, deve ser compreendida, nos termos do artigo 11 da Lei n°
14.133/2021, a luz da economicidade orientada pelo interesse publico e pela finalidade da contratacao.
No caso em analise, a vantagem econdmica ndo se limita a obtencdo de menor preco para a
Administragao Publica, mas se manifesta na redu¢ao da vulnerabilidade social das familias, no
estimulo ao acesso imediato dos alunos aos materiais necessarios € na economia indireta gerada ao
Municipio pela diminuigdo de reprovagdes, evasao escolar e demandas socioassistenciais decorrentes
da insuficiéncia de material escolar.

A geracdo de impacto economico local positivo decorre do credenciamento de diversos
estabelecimentos do Municipio, o que atende ao principio da promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no inciso IV do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, ao permitir que oS recursos
financeiros circulem na economia local. Essa dindmica fomenta o aumento da renda de pequenos
empreendedores, a ampliagdo da competitividade local e a descentralizagdo econdmica. Trata-se,
portanto, de vantagem econdmica indireta e difusa, mas plenamente legitima e amparada pela
legislacdo, uma vez que a economicidade nao se limita ao menor desembolso imediato, mas envolve a
melhor relacdo entre custo, beneficio, eficiéncia, resultado social e atendimento ao interesse publico.

Considera-se ainda que o modelo do cartdo evita custos administrativos adicionais, ao eliminar
completamente os custos logisticos de armazenagem, distribuicao e controle de estoque, a necessidade
de contratacdo de espaco fisico e de pessoal, as despesas com transporte e seguranga dos materiais e,

ainda, as perdas decorrentes de perecimento e obsolescéncia.
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Além desses aspectos, a previsao legal de atualizagao anual dos valores reforga a racionalidade
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economica do modelo. Nos termos do §1° do artigo 7° da Lei Municipal n° 4.196/2018, o auxilio pode
ser reajustado com base no custo médio estimado para cada periodo letivo, o que assegura a
manutencdo do poder de compra do beneficio e a coeréncia entre o valor creditado e a finalidade da
politica publica. Trata-se de mecanismo que permite ao Chefe do Executivo atualizar anualmente o
crédito, sem alteragao do objeto do contrato de gestdo do cartdo, garantindo a continuidade ¢ a
efetividade da medida.

Diante de todo o exposto, destaca-se que a presente licitacdo nao se destina a obtencio de
bens pela Administra¢do Publica, mas sim a implementacgao de politica publica voltada a garantir
subsidio as familias, razdo pela qual ¢ tecnicamente e juridicamente inadequado comparar o modelo
adotado com procedimentos de aquisi¢ao direta de materiais.

Além disso, politicas publicas dessa natureza nio tém como objetivo gerar retorno
financeiro ou lucro a Administra¢do, mas sim promover bem-estar social, igualdade de acesso e
apoio as familias atendidas. Assim, ndo h4 que se falar em auséncia de vantagem econdmica a
Administragdo, uma vez que a vantajosidade, nesse contexto, ¢ aferida sob a dtica do interesse
publico, da eficiéncia social, da efetividade e do cumprimento da finalidade da politica

educacional, e ndo sob critérios de economicidade relacionados a compra direta de bens.

3.9 DA TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE DO GASTO PUBLICO

Diante do exposto, reitera-se que a Administragdo Publica dispde, inclusive em legislacao
municipal propria, de mecanismos de controle e fiscalizagdo plenamente estabelecidos, aptos a garantir
que o interesse publico seja atendido conforme previsto no planejamento administrativo.

Como ja demonstrado anteriormente nesta manifestagao, tanto os pais e responsaveis legais pelos
estudantes quanto as papelarias que serdo credenciadas estdo submetidas as regras e responsabilidades
previstas nos respectivos edital e na legislagdo de regéncia, inclusive quanto as sangdes aplicaveis em
caso de desvio de finalidade na utilizacdo do auxilio concedido. Tais medidas asseguram
rastreabilidade, controle sobre a aplicacdo dos recursos e responsabilizacdo dos agentes envolvidos,

observando-se os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.
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Ressalte-se, ainda, que o episddio mencionado na impugnacao, ocorrido no Distrito Federal, nao
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encontra similitude normativa com o presente caso. As legislagdes municipais divergem
significativamente, sendo que o Municipio de Balneario Camboriu possui, desde 2018, lei especifica
que institui o auxilio as familias, acompanhada de instrumentos de controle e fiscalizagdo eficazes. A
maturidade e efetividade desse modelo demonstram que os objetivos da Administragdo e o interesse
publico vém sendo plenamente atendidos.

Importa destacar, também, que o procedimento de credenciamento a ser realizado pela
Administragdo Publica tem por finalidade ampliar o acesso e assegurar a cobertura de todo o territorio
municipal, permitindo a participagdo de qualquer interessado que atenda as condigdes fixadas no edital.
Trata-se de modelo juridico que, por sua propria natureza, ndo restringe a concorréncia nem produz
efeitos deletérios sobre os precos de mercado.

Isso porque os pais e responsaveis legais permanecerao livres para escolher, dentre a ampla rede
de papelarias credenciadas, aquela que melhor atenda as suas necessidades, conferindo pluralidade de
oferta, preservacao da livre e estimulo a economicidade, uma vez que os fornecedores, para atrair o
publico, tendem a praticar pregos competitivos.

Desse modo, evidencia-se que o sistema adotado pela Administragdo, lastreado em lei local e na
legislacdao nacional de licitacdes e contratos, ¢ juridicamente adequado, economicamente eficiente e

plenamente alinhado ao interesse publico.

3.10 DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO - MANIFESTA FALHA NO DEVER DE
PLANEJAMENTO

O procedimento licitatério impugnado observa integralmente os critérios e exigéncias
previstos na legislacdo aplicavel, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
demais documentos disponibilizados no Pregdo. Tais instrumentos apresentam, de forma clara e
objetiva, a motiva¢do administrativa, a descri¢ao da necessidade publica, a analise da solugdo adotada
e a justificativa da escolha do modelo procedimental, atendendo aos artigos 18 e 25 da Lei n°
14.133/2021.

A Administragdo Publica, ao elaborar os estudos destinados a demonstrar a viabilidade da

presente contratagdo, nao esta obrigada a realizar comparacio entre modalidades licitatorias ou
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instrumentos diversos quando tais alternativas nao se mostram compativeis com o objetivo da

politica publica pretendida ou se revelam inadequadas para alcancar o resultado esperado.

Nesse sentido, é juridicamente imprépria a comparacio entre um programa de auxilio voltado
a apoiar as familias do municipio por meio da concessdo de beneficio para aquisicdo de materiais
escolares ¢ uma licitacdo tradicional destinada a compra centralizada de materiais pela propria
Administragao.

Sao finalidades distintas, com objetos distintos e impactos administrativos e sociais igualmente
distintos, o que torna inviavel e tecnicamente incorreto propor equivaléncia entre modelos que nao
se prestam ao mesmo resultado.
A politica publica implementada visa conferir autonomia as familias, fomentar o comércio local
credenciado e ampliar o acesso ao material escolar, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico delineados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante aos materiais utilizados pelas criancas, reitera-se que ndo ¢ objetivo da
Administragdo promover padronizacio de itens escolares. A liberdade de escolha dos materiais
permanece assegurada, sendo prerrogativa e direito dos pais ou responsaveis legais selecionar os itens
que considerarem mais adequados para seus filhos, dentro das opg¢des disponibilizadas pelas papelarias
credenciadas.

Tal diretriz reforca o carater social da politica publica, preserva a autonomia das familias,
estimula a economia local e se coaduna com o modelo de credenciamento adotado, que amplia a oferta

e preserva a livre concorréncia.

3.11 DA RESTRICAO INDEVIDA E RISCO DE DIRECIONAMENTO DE MERCADO

Nao assiste razdo a alegacao de que o modelo adotado pelo edital restringiria indevidamente a
competi¢do ou promoveria direcionamento de mercado. A contratacdo em curso nao possui por objeto
o fornecimento de materiais escolares, mas sim a gestdo do cartio magnético que
operacionalizara politica piblica municipal de transferéncia de beneficio, em conformidade com
a legislacao local vigente desde 2018, amplamente consolidada e dotada de mecanismos seguros de

controle e fiscalizacao.
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Assim, a disputa licitatéria se restringe de forma legitima e compativel com a Lei n°

14.133/2021 as empresas especializadas na administracio de meios eletronicos de pagamento,
porquanto este ¢ o objeto efetivo do certame. Os fornecedores de materiais escolares (papelarias e
estabelecimentos afins) nao integram o objeto da licitacao principal, razdo pela qual ndo ha que se
falar em restri¢ao competitiva ou violagdo aos principios da isonomia, da competitividade ou do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.

Importante destacar que o modelo adotado néo afasta os comerciantes locais, tampouco limita
sua atuacdo. Pelo contrario, a Administracdo Publica ja esclareceu que o credenciamento dos
estabelecimentos comerciais sera realizado em momento préprio, mediante procedimento publico,
transparente e isondmico, de modo a abranger todo o territério municipal. O Municipio tem como
finalidade justamente ampliar o niimero de estabelecimentos credenciados, assegurando pluralidade
de oferta, liberdade de escolha aos beneficiarios e dinamizagdo do comércio local.

Ressalte-se, ainda, que nao existe previsio legal que imponha a realizacio do
credenciamento prévio para que o Municipio possa licitar a administracio do cartio magnético.
A Lei n° 14.133/2021 confere a Administracdo discricionariedade técnica para ordenar os atos do
processo, desde que observados os principios legais, o que foi integralmente cumprido. Portanto, a
inexisténcia de credenciamento prévio ndo representa irregularidade, mas apenas a sequéncia
administrativa definida pelo Municipio, respeitando o planejamento e a economicidade.

A proposito, o artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 invocado pela impugnacdo reforca a correcio
do procedimento adotado, uma vez que permite o credenciamento para hipotese de contratacdo de
selecdo a critério dos beneficiarios. O fornecimento de materiais escolares diretamente pelos
estabelecimentos comerciais se enquadra precisamente nessas hipoteses, o que confirma a
adequacao do modelo adotado pelo Municipio.

Destaca-se, contudo, que o credenciamento constitui procedimento auxiliar, cujo edital
proprio foi publicado em 19/11/2025, dentro dos parametros legais de ampla publicidade, critérios
objetivos e igualdade de acesso. A impugnacao pretende inverter a ordem dos atos administrativos,
criando exigéncia inexistente na legislagdo e que, se adotada, representaria indevida limitagao a gestao

administrativa.
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Por conseguinte, ndo hd qualquer risco de direcionamento de mercado. A contratacao de
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empresa gestora do cartdo ¢ mera etapa instrumental para viabilizar a politica publica de carater
assistencial, ndo envolvendo aquisi¢ao de bens pela Administragdo.

O risco de concentra¢do ou favorecimento ¢ inexistente, uma vez que o credenciamento sera
aberto a todos os interessados, assegurando a devida publicidade do edital especifico, igualdade de
condigdes entre papelarias e estabelecimentos similares, critérios objetivos de habilitagdo, ampla
abrangéncia territorial e fiscalizagdo e controle previstos na legislagdo municipal. A luz desses
elementos, revela-se incorreta a conclusdo de que o modelo licitatorio deveria ser declarado nulo. Ao
contrario, o edital esta em plena conformidade com os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
com a legislacio municipal e com o planejamento que orienta as politicas publicas da Secretaria
Municipal de Educagdo. Assim, ndo se verifica qualquer ilegalidade, restricdo indevida ou risco de
direcionamento, permanecendo o procedimento licitatdrio valido, devidamente instruido e alinhado ao

interesse publico, razao pela qual se mostra descabida a nulidade pretendida.

3.12 DA IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO CONTRATUAL E A EQUIVOCADA
MENCAO AO ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021

A alegagdo apresentada pela impugnante quanto a equivocada mengao ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021 nao compromete a legalidade do edital, pois se trata de simples erro formal de remissao
normativa, sem qualquer repercussao sobre o regime juridico aplicadvel aos prazos contratuais. O
dispositivo citado efetivamente disciplina os instrumentos auxiliares da fase preparatdria e ndo os
prazos de duracdo ou prorrogacgdo dos contratos. Contudo, essa referéncia indevida ndo altera o fato
de que o edital e o termo de referéncia observaram corretamente o estipulado entre os artigos 105 e
107 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, de forma especifica, da fixacdo da vigéncia inicial, das
condig¢des para prorrogacgao e dos limites temporais.

Desse modo, ainda que haja fundamento na observacao da impugnante quanto a necessidade
de ajuste na indicagdo legal, o vicio ¢ meramente formal e ndo impacta o contetido material do edital,
que permanece juridicamente adequado. A correcdo solicitada, consistente na supressao da remissao

equivocada e no esclarecimento da base normativa correta, pode e deve ser acolhida, por se tratar de
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ajuste redacional que aperfeigoa o instrumento convocatorio e confere maior precisao técnica, sem
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implicar alterag¢ao substancial das condi¢gdes da contratagdo ou qualquer prejuizo aos licitantes.
Assim, mostra-se pertinente promover a retificacdo da referéncia normativa para que o edital

mencione expressamente os artigos adequados da Lei n° 14.133/2021 como fundamento para o prazo

contratual e para a possibilidade de prorrogagdo, mantendo-se inalterado o conteido j& previsto e

assegurando a plena conformidade do procedimento com a legislagao aplicavel.

4. CONCLUSAO

Apos andlise, nao foram identificadas ilegalidades ou vicios capazes de macular o edital do
Pregdo Eletronico n°® 086/2025 — PMBC, pois o modelo licitado estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, apresenta planejamento adequado, utiliza modalidade compativel com o objeto, nao viola
a legislacdo municipal e, ainda, preserva a competitividade e o interesse publico.

Diante do exposto, impde-se apenas a corre¢do formal da referéncia legal ao artigo 18 da Lei
n® 14.133/2021 constante do item 10.2.1. do Termo de Referéncia, acolhendo-se parcialmente a
impugnacdo exclusivamente para promover o ajuste redacional necessario, com a substitui¢do da
remissdo equivocada, mantendo-se integros e validos os prazos contratualmente estabelecidos. Nao
ha, portanto, qualquer ilegalidade ou prejuizo ao certame, sendo indevidas alteragdes adicionais ao

nstrumento convocatorio.

Fabio Bratkowski Nunes
Analista Administrativo

Matricula 27087

Leandro Arthur Rodrigues da Silva
Secretario Interino de Educacao
Matricula 56114
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A impugnagdo foi ainda analisada pela Assessora Juridica da Secretaria de Compras, Dra.

Lisane Dadam Tortato de Oliveira - Matricula 56349, qual emitiu o seguinte parecer:

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela nobre Pregoeira, em virtude da impugnagao
apresentada pela empresa RSUL LTDA, fundamentada no art. 164 da Lei n.° 14.133/2025, em face da
publicacdo do Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico n.° 086/2025 - PMBC, visando a contratagdo de
empresa especializada na administra¢do, gerenciamento, emissdo, distribui¢do e fornecimento de vale

material escolar na forma de cartdo magnético e/ou eletronico.

Alega a empresa, em principio, 0 ndo cabimento do credenciamento para a compra de

materiais escolares (2.1), alegacio que nao merece prosperar.

Conforme justificativa da Secretaria de Educagdo, “a contratacdo visa estabelecer as
condigoes perante a futura contratada, empresa prestadora de servigo, que administre documentos de
legitimagdo na forma de cartdo magnético eletronico e/ou com chip de seguranga, personalizado com
senha exclusiva e com créditos, devidamente registrada, para a implanta¢do do CARTAO MATERIAL
ESCOLAR (CME), como determina a Lei 4196, de 22 de novembro de 2018, através do cartio
magnético para aquisi¢do de material escolar aos alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino de Balnedrio Camboriu, em estabelecimentos comerciais do municipio credenciados pela
contratada”.

O fundamento que possibilita a institui¢do de programas para fornecimento de materiais

escolares, decorre do texto constitucional, que assim dispde em seu artigo 208, VII:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢do basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e

assisténcia a saude.”
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A Lei n. 9394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, LDB, em seu artigo 70,

VIII, considera despesas com aquisicdo de material didatico-escolar como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢oes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte

escolar.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Minas Gerais respondeu uma consulta no seguinte sentido:

“O TCE/MG, em consulta, entendeu “possivel a ado¢do de programas de aquisi¢do de
materiais escolares, por entes da federagcdo, mediante autoriza¢do legislativa,
operacionalizado por meio do fornecimento, aos pais ou responsdveis pelos seus
beneficiarios, de cartées de débito ou aplicativos para que realizem a compra
diretamente na rede de lojas credenciadas”. Segundo o tribunal, “o credenciamento
devera ser realizado com base nas regras estabelecidas no art. 79 da Lei n.
14.133/2021, observadas, ainda, formas de controle e verificagdo da correta aplica¢do
dos recursos”.(TCE/MG, Processo n° 1098394, Rel. Cons. Durval Angelo, Cons.
Prolator do voto vencedor Claudio Couto Terrdo, j. em 04.10.2023.)

Portanto, a aquisi¢do de materiais escolares mediante o fornecimento de cartdes eletronicos

(cartdes de débito) a pais ou responsaveis por alunos matriculados nas redes de ensino, mediante

compra direta em lojas credenciadas, € uma pratica que vem sendo cada vez mais utilizada, destacando-

se a forma universal, pois alcanga todos os alunos matriculados na rede de ensino.

Da alegacio da Ineficiéncia Social e econdmica do modelo de Cartao Magnético:
PRECOS SUBSTANCIALMENTE SUPERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO,
PRINCIPALMENTE CONSIDERANDO QUE O MUNICIPIO E INTEGRANTE DO

CINCATARINA (2.2).
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A contratacao refere-se de uma politica pablica adotada pelo municipio através da Lei n°

4.196/2018, que Institui o "Cartdao Material Escolar - CME", destinado para aquisicdo de material
escolar, através de cartdo magnético, para os estudantes da Rede Municipal de Ensino, autorizou o
Poder Executivo Municipal a instituir o "Cartdo Material Escolar-CME", no ambito da Administragao
Municipal, para compra de material escolar, através de cartdo magnético, destinado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

Ainda, essa politica ajuda a reduzir desigualdades, garantindo que todos os alunos tenham
acesso ao material necessario para acompanhar as aulas com dignidade e ainda gera estimulo a
economia local, pois os créditos sdo geralmente utilizados em papelarias da propria cidade,
movimentando o comércio local.

Portanto, incabivel a alegacao de ineficiéncia social € economica pela Impugnante.

Ainda, o consorcio CINCATARINA tem por objetivo estabelecer relagdes de cooperagio
federativa, por meio de ac¢des de interesse comum, para promover a inovagdo ¢ a modernizagdo da
gestdo publica. Nao h4a nenhuma obrigatoriedade em comprar através do CINCATARINA.

A aquisic¢ao de materiais escolares diretamente pelos pais ou responsaveis promove a aquisi¢ao
precisa dos itens indispensaveis. Verifica-se o exemplo mencionado pela empresa impugnante acerca
da aquisicao de régua, lapis de cor, por meio do CINCATARINA. Devido a natureza permanente desses
materiais, muitos estudantes ndo necessitam adquiri-los anualmente, o que também ¢ aplicével a outros
materiais, como a tesoura, por exemplo.

Diante disso, a administragdo, no exercicio de seu Poder discricionario, optou pela contratacao
de uma empresa fornecedora de cartdo magnético, a fim de que os responsaveis possam eleger o
material mais adequado a ser adquirido.

Por fim, o Consorcio Interfederativo de Santa Catarina (CINCATARINA) funciona como um
instrumento de cooperagdo para a gestao associada de servigos publicos.

A Lei n° 14.133/2021, art. 181, § Unico orienta que municipios menores (com até¢ 10 mil
habitantes) utilizem preferencialmente consoércios publicos para terem maior escala em suas compras,
mas isso ¢ uma preferéncia e nio uma imposicao legal absoluta de uso exclusivo do
CINCATARINA.

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de

realizar compras em grande escala, para atender a diversos orgdos e entidades sob
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sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei. Paragrafo unico. No caso dos

Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo,

nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Em resumo, a decisao de utilizar os recursos e servicos do CINCATARINA depende da escolha
estratégica de cada municipio, que avalia a conveniéncia e a economicidade em compara¢ao com seus
proprios processos licitatorios.

Em Balneario Camboriti o Poder Executivo municipal decidiu pela abertura de processo

licitatorio e ndo pela compra através do CINCATARINA.

2.3 da ilegalidade do lancamento do pregiao com base em precos de materiais escolares
estimados no exercicio anterior ao da compra — Violaciao ao art. 7°, § 1°, da Lei 4.196/2018 e 2.4
Da ilegalidade do Decreto n° 12.771, de 03 de novembro de 2025 que fixou valores constantes no

edital.

O Decreto n.° 12.771/2025, estabeleceu “o valor do Cartdo Material Escolar — CME,
implementado pela Lei n° 4.196, de 22 de novembro de 2018 a ser distribuido para os estudantes da

rede publica de ensino do Municipio de Balneario Camborit no ano de 2026.”

“Art. 2° Os valores estabelecidos no Art. 1° destinam-se a aquisicdo de materiais
escolares bdsicos, conforme a lista basica de itens definida pela Secretaria Municipal
de Educacao.

Art. 3° A revisdo dos valores para os anos subsequentes serd de competéncia do Poder
Executivo Municipal, observadas a disponibilidade or¢camentdria e as necessidades
educacionais.”

Por sua vez o § 1°do art. 7°da Lei Municipal n.°4.196/2018:

“O valor do crédito do cartdo em comento, serd fixado pelo Chefe do Poder
Executivo, através de Decreto a ser expedido, levando-se em consideracdo, o custo
médio estimado do material escolar, verificado no inicio do periodo oficial de aulas

em cada ano.”
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Portanto, serd de competéncia do Poder Executivo Municipal, a revisdo dos valores

para os anos subsequentes, ndo havendo a violagdo ao art. 7°, § 1°da Lei Municipal

n.°4.196/2018, como alega a empresa.

Vale ressaltar que o objetivo da Administragdo Publica ndo ¢ padronizar os materiais a serem
utilizados pelos estudantes da rede municipal, motivo pelo qual ndo compete ao Municipio definir
marcas, modelos ou especificagdes dos itens que serdo adquiridos pelas familias, respeitando a

finalidade do programa e a autonomia da familia.

2.5 Adocao De Modalidade Licitatoria Diversa Daquela Expressamente Prevista Na

Legislacio Municipal Especifica.

O art. 14 da Lei Municipal n° 4.196/2018 estipulou o seguinte:

Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado mediante concorréncia como
modalidade de licita¢do, nos termos da Lei Federal n®8.666/1993, a contratar empresa
e/ou institui¢do, para a implantagdo do sistema, que ira operacionalizar e manter em

funcionamento, a principal ferramenta do programa, sendo o cartdo magnético.

Constata-se que a Lei Municipal n.° 4.196/2018, foi publicada durante a vigéncia da Lei
8.666/93, o qual foi revogada pela Lei n.° 14.133/2021.

O art. 29 da Lei 14.133/2021, estabeleceu que “A concorréncia € o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.”

Portanto, perfeitamente possivel o langamento da modalidade Pregdo, estando em plena
conformidade com a Lei federal vigente, observado o principio da legalidade, moralidade e devido

processo legal.
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2.6. Da inexisténcia de edital prévio de credenciamento e papelarias credenciadas - da

=

falta de informacées essenciais ao planejamento das propostas — subjetividade — edital

manifestamente nulo

O credenciamento foi publicado no site do Municipio no dia 19 de novembro de 2025, sendo
realizado com base nas regras estabelecidas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021, observadas, ainda, as
formas de controle e verificagdo da correta aplicacdo dos recursos, de acordo com a Lei Municipal n.°
4196, de 22 de novembro de 2018.

Portanto, o argumento de que a auséncia de edital ou regulamento prévio de credenciamento
compromete a transparéncia ndo merecer prosperar, ainda que o credenciamento nao constitui etapa
antecedente ou condicionante para a abertura da licitagdo.

O Credenciamento ¢ um processo de chamamento publico pelo qual a Administragao Publica
convida interessados a prestar servicos ou fornecer bens, desde que preencham os requisitos
estabelecidos. E uma forma de contratacio direta, sem disputa competitiva, onde todos os que atendem
aos critérios podem ser contratados e pagos conforme a necessidade. O objetivo € ter um nimero amplo
de prestadores habilitados, garantindo flexibilidade, agilidade e a possibilidade de contratar varios
fornecedores simultaneamente.

Portanto, a Administracdo Publica ndo pode ser obrigada a publicar o edital de credenciamento

antes da abertura da licitacdo, especialmente por se tratar de um procedimento auxiliar.

2.7 Da auséncia de detalhamento dos itens que compdem o material escolar, 2.8 Do
desvirtuamento do objeto e auséncia de demonstra¢io de vantajosidade/economicidade e 2.9 Da

transparéncia, rastreabilidade e controle do gasto publico.

Consta nos autos do processo a pesquisa de precos constando todos os materiais a serem
adquiridos, conforme Planilha de consolidagdo de valores. A metodologia adotada para a estimativa
considerou o custo médio por unidade tratado, pratica comum para servigos dessa natureza, respeitando

os critérios técnicos e padrdes exigidos pela legislacao.
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Destaca-se que o programa tem por objetivo assegurar que cada ntcleo familiar adquira de

forma direta, por meio dos créditos disponibilizados no cartdo, os itens elencados na relagao essencial
de materiais elaborada pela secretaria de educagdo, atentando-se as particularidades de cada discente.

Dessa forma, evidencia-se que o sistema adotado pela Administragao Publica encontra respaldo
na legislacao federal e municipal, revelando-se juridicamente apropriado, economicamente factivel e

plenamente alinhado ao interesse coletivo.

2.10 Da auséncia de estudo técnico - manifesta falha no dever de planejamento e 2.11 Da

restricao indevida e risco de direcionamento de mercado

Consta o Estudo Técnico Preliminar realizado pela Secretaria de Educacdo, com o
protagonismo decisivo da 4rea técnica, em obter informagdes acerca dos objetos existentes no mercado
em condi¢des de produzir os resultados indispensaveis para a satisfacao da necessidade.

Frisa-se que a politica publica implementada visa conferir autonomia as familias, fomentar o
comércio local e ampliar o acesso ao material escolar de qualidade, atendendo os principios do
interesse publico, economicidade e eficiéncia.

Nao procede a assertiva de que o modelo adotado resultaria em restricdo indevida a
competitividade ou fomentaria direcionamentos de mercado. A contratacdo ndo se volta para o
fornecimento de materiais escolares, mas sim para a administracao do cartdo material escolar. A disputa
se restringe de modo legitimo e compativel com a Lei 14.133/2021 as empresas especializadas na
gestdo de cartdes magnéticos.

Dessa forma, inexiste qualquer direcionamento de mercado. A contratagdo da empresa gestora
do cartdo consiste em mera etapa instrumental para a efetivacdo da politica publica de cunho

assistencial, sem implicar a aquisi¢ao de bens pela Administragao.

2.12 — Dairregularidade quanto ao prazo contratual e 4 equivocada mencao ao art. 18 Da

Lei n° 14.133/2021
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Conforme a empresa impugnante alega “Verifica-se que o edital, em seus itens 6.1.3 ¢ 10.2.1,

=

estabelece que o contrato a ser celebrado tera duragdo inicial de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado
por até 5 (cinco) anos, “conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021”.

Realmente impde-se a correcdo imediata do edital, com alteracdo da informagao referente ao
art. 18 para o art. 106 da Lei 14.133/2021. Porém, nao compromete a legalidade do edital, pois se trata
de simples erro formal, sem qualquer prejuizo a Administragdo Publica.

Conclusao: Diante do exposto esta Assessoria Juridica da Secretaria de Compras conclui pela
improcedéncia da impugnacgdo apresentada, e pela abertura de processo licitatério mediante Pregdo
Eletronico para contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de vale material escolar na forma de cartdo magnético e/ou eletronico,

apenas retificando os itens 6.1.3 e 10.2.1 do Termo de Referéncia, no que se refere ao art. 18 da Lei
14133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Lisane Dadam Tortato de Oliveira OAB/SC 12.770

Conforme parecer emitido pela equipe técnica da Secretaria de Educagdo, através dos
servidores Féabio Bratkowski Nunes e Leandro Arthur Rodrigues da Silva, bem como Parecer Juridico
da Dra. Lisane Dadam, decido pela improcedéncia da impugnacao, visto que o Pregdo Eletronico
086/2025 — PMBC — Comprasgov 90099/2025, trata exclusivamente da Contratagdo de empresa
especializada na administra¢do, gerenciamento, emissdo, distribui¢do e fornecimento de vale material
escolar na forma de cartdo magnético e/ou eletronico, esta inteiramente de acordo com a Lei
14.133/2021, possui autorizacao legislativa na forma da Lei 4196/2018, e ¢ um ato discricionario do
municipio, onde o principio da supremacia do interesse publico prevalece sobre os interesses de

particulares.

Portanto € uma prerrogativa, ou seja, foi uma escolha da Administracdo fornecer o beneficio
assistencial na forma de cartdo para que o responsavel pelo aluno adquira o material escolar ao invés
do municipio comprar e entregar o material em si. Registre que essa politica publica ocorre no

municipio ha sete anos, desde o ano de 2019, sem apresentar problemas ou intercorréncias na execugao,
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estando de acordo com legislagdo vigente e a jurisprudéncia sobre o tema. Reitera-se a Consulta n.

1098394 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que tem 0 mesmo objeto:

Utilizacdo de credenciamento, na hipotese do art. 79, I, da Lei n. 14.133/2021, para
a contratacdo de material escolar via cartio de débito destinado a familia do aluno
matriculado na rede municipal de ensino

O TCEMG foi questionado na Consulta n. 1098394 (13/9/2023)6 , se a fonte de
recursos 101 poderia ser utilizada para a compra direta de material escolar por meio
de cartdo de débito destinado a familia que possui aluno matriculado na rede
Municipal de Ensino.

O Tribunal destacou que a adogdo de programas de aquisi¢do de materiais escolares
mediante o fornecimento de cartées eletrénicos (cartées de débito) a pais ou
responsaveis por alunos matriculados nas redes de ensino, mediante compra direta em
lojas credenciadas, é uma pratica que vem sendo cada vez mais utilizada pelos entes
da federagdo. Para tanto, destacou que é preciso que haja autorizag¢do legislativa,
observados os requisitos or¢amentarios e financeiros.

Ademais, entendeu que a aquisi¢do de material escolar, nos moldes do questionamento,
trata-se de hipotese de credenciamento com selegdo a critério de terceiros, nos termos
do inciso Il do art. 79 da Lei de Licita¢oes. Isso porque a forma de aquisi¢do concede
grau de liberdade aos beneficiarios para elegerem, dentre as lojas credenciadas,
aquelas que lhes sejam mais convenientes para realizar a aquisi¢do, bem como para
escolherem dentre os materiais disponibilizados pelo kit escolar aqueles que lhes sejam

mais agradaveis.

Ainda, ndo se trata de politica publica exclusiva do municipio de Balnedrio Camboritl, existem
outros 6rgaos que adotaram, a exemplo da Prefeitura de Sao Paulo, que inclusive incluiu além do

material, o uniforme escolar:

PREFEITURA DE SAO PAULO: Kit escolar 2025

Os responsaveis pelos estudantes da Rede Municipal vdo fazer as compras de material
e uniforme escolar nas lojas credenciadas por meio dos créditos disponibilizados pela
SME. ...

Como funciona o fornecimento do material escolar?
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ESTADO DE SANTA CATARINA ... [
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‘

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO PREFEITURA

Governo BALNEARIO
Municipal A MBORIU

A Prefeitura disponibiliza o crédito para que as familias realizem a compra

diretamente nas lojas credenciadas. Isso torna a aquisi¢do do material escolar mais
rapida, atendendo critérios de qualidade e as preferéncias dos estudantes e familias,

conforme sugestdo de itens necessdrios para cada etapa.’

Com base nos fatos e fundamentos elucidados pela equipe técnica da Secretaria de Educagao,
bem como da Assessoria Juridica da Secretaria de Compras, decido CONHECER a impugnagao
interposta pela empresa RSUL LTDA, para no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE,
realizando apenas a corre¢ao formal do item 10.2.1 do Termo de Referéncia, que trata da prorrogacao

contratual, mantendo as demais condi¢oes do edital e seus anexos.

Balneario Camborit, 25 de novembro de 2025.

Tatiani Kochinski

Agente de Contratacdo
Portaria 32.515/2025

! https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/kit-escolar/
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Protocolo 105.915/2025

Acompanhe via internet em https://bc.1doc.com.br/atendimento/ usando o cédigo:
710.917.630.627.929.235

Situagao geral em 25/11/2025 15:24: Em tramitagéo interna

RSUL LTDA Para

rsulvendas03@gmail.com - 47 3209-6617 [SECOP _DPL- PR...]

CNPJ 14.066.477/0001-84

cE 4 setores envolvidos

(SEGOV - DITI - DEPE - Protocolo Geral | (SECOP - DPL - PR... | (SEGOV - DITI - D...
(SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros | (SEDUC - DDADM |  SECOP - COORGEDVU... |

Entrada*: Site

13/11/2025 16:39

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao
PREGAO ELETRONICO SRP N° 086/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicao e
fornecimento de vale material escolar na forma de cartdo magnético e/ou eletrdénico.

Prezados,

Encaminho, em anexo, a impugnacgao ao edital, com os devidos fundamentos de fato e de direito, para
apreciacao e adogdo das medidas pertinentes.

Atenciosamente;

Rsul Ltda

IMPUGNACAO_ BALNEARIO CAMBORIU.pdf (5,14 MB) 6 downloads

Quem ja visualizou?

13/11/2025 16:39:53 E-mail para rsulvendas03@gmail.com

Despacho 1-
105.915/2025

13/11/2025 16:48 A Pregoeira designada.
(Respondido)
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[sEcop -DPL - pR,_,] Agente de Contratagéo
A/C Tatiani K. Portaria n°® 32.515/2025
CC

Quem ja visualizou?

13/11/2025 16:48:25 E-mail para rsulvendas03@gmail.com

Despacho 2-
105.915/2025

13/11/2025 18:03
(Encaminhado) Prezados | Edmilson Burghausen - SEDUC - DDADM |,

Tatiani K.
(SECOP - DPL - PR...]

[ Fabio Bratkowski Nunes - SECOP - COORCEDU - SC ] boa tarde!

(SEDUC - DDADM - ...
A/C Edmilson B. Segue impugnagéo referente o Pregdo 086/2025, para analise e parecer.

CcC

Atenciosamente

;'atiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratagdo
Portaria 32.515/2025

Quem ja visualizou?

13/11/2025 18:03:40 E-mail para rsulvendas03@gmail.com

Despacho 3-

105.915/2025

18/11/2025 13:34 Prezado licitante boa tarde!

(Respondido) Informo que o Pregao 086/2025 - PMBC foi suspenso para analise e

parecer da impugnagao interposta.
Tatiani K.

Atenciosamente,
(SECOP - DPL - PR...]
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Quem jé visualizou?

18/11/2025 13:34:40 E-mail para rsulvendas03@gmail.com [ E-mail entregue, lido (2) ] —

19/11/2025 08:57:40 Carmen Seidel Ribeiro | SECOP - DPL - PRG | arquivou.

19/11/2025 09:00:12 Carmen Seidel Ribeiro [SECOP -DPL - PRG] reabriu para resolugéo.

19/11/2025 09:00:12 E-mail para rsulvendas03@gmail.com [ E-mail entregue, lido (3) | =

Despacho 4-

105.915/2025

25/11/2025 15:24 Prezado licitante boa tarde!

(Respondido) Segue Julgamento da impugnacéo interposta referente o Pregao

086/2025 - PMBC.
Tatiani K.

Atenciosamente,

(SECOP - DPL - PR...]

RSUL LTDA ;_ tiani Kochinski
rsulvendas03@gmail.com - atiani Rochinski

47 3209-6617 Auxiliar Administrativo
CcC

Matricula 13374
Agente de Contratagdo
Portaria 32.515/2025
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Quem ja visualizou?
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25/11/2025 15:24:36 Tatiani Kochinski [ SECOP - DPL - PRG | assinou digitaimente Protocolo 4- 105.915/2025 com o

certificado TATIANI KOCHINSKI CPF 038.XXX.XXX-37 conforme MP n° 2.200/2001 .
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