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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 005/2025 — FMS
COMPRASNET 90062/2025

Objeto da licitacao: Contratagao de empresa com capacidade técnica para prestagao de
servigos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo
e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra
24h.

Recorrente:
PROATIVA SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA
AREA

Recorrida:
DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA

I. FATOS

As 09h30min do dia 14 de agosto de 2025, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des
contidas na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n® 11.210/23, deu inicio a sessao publica do

Pregdo Eletronico n® 005/2025.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢des contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Durante a andlise prévia das propostas iniciais
ndo foi constatada nenhum equivoco, em seguida foi aberta a fase de lances onde

concorreram vinte e cinco licitantes.

Ao final da etapa competitiva, com trinta e sete lances registrados, o fornecedor
JMED MEDICINA E SAUDE LTDA foi o melhor classificado, porém, inabilitado por
descumprir o subitem 6.12, III do edital, Patrim6nio Liquido e Capital Social abaixo do
minimo de 10% do Valor da licitagdo. Ato continuo, a FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON foi declarada impedida de licitar, nos termos do 2.8, IX do Edital,
uma vez que esta qualificada como Organizagdo Social. Na sequéncia a empresa terceira
colocada, DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, apresentou sua

documentacao de forma regular, sendo declarada vencedora do certame.
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Concedido o prazo para manifestacdo, as empresas ASSOCIACAO DE GESTAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE; CALLMED SERVICOS MEDICOS E
ANESTESIOLOGIA LTDA; SIMSAUDE SERVICOS ; FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON; PMT GESTAO EM SAUDE LTDA e PROATIVA SAUDE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE
LTDA registraram a intengao de recorrer. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a
sessdo no dia 20 de agosto de 2025, as 13h03min, cuja Ata' do Pregio foi lavrada e

publicizada.

II. RAZOES

Irresignada com a decis@o do Pregoeiro de classificar a DELTAMED SERVICOS
DE APOIO A SAUDE LTDA, a concorrente PROATIVA SAUDE - COOPERATIVA
DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE LTDA sustenta que a

proposta da Recorrida seria inexequivel em razao de:

a) inclusdo de custos indiretos e lucro em valores supostamente irrisorios;

b) desconto indevido de vale transporte e vale alimentacao, além do efetivamente
devido, o que configuraria “jogo de planilha”.

III. CONTRARRAZOES
A DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, por sua vez, alega que:

a) as alegagdes da PROATIVA carecem de fundamentacdo legal. O edital ndo
considera a falta de lucro como motivo para desclassificacdo, e a jurisprudéncia
do TCU confirma que a empresa ¢ responsavel por sua propria estratégia de
mercado. O documento ainda destaca que a proposta da DELTAMED est4 acima
do limite de 50% do or¢amento estimado, critério de inexequibilidade previsto no
edital;

b) sua planilha de custos foi apresentada nos exatos moldes do modelo
disponibilizado pela administracdo. Além disso, a empresa esclarece que o
suposto desconto indevido de vale-transporte, na verdade, se referia a um

1 A integra da Ata da Licitagdo encontra-se disponivel: https:/cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1 ?compra=98803905900622025
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desconto de vale-alimentagdo, que estava previsto na convengao coletiva € na
planilha modelo;

a PROATIVA de faz alegacdes infundadas, sem apresentar provas técnicas ou
periciais que demonstrem a inexequibilidade de sua proposta. A documentagdo
anexada a contrarrazao refor¢a que o 6nus da prova cabia a recorrente, que nao o
cumpriu. A DELTAMED cumpriu todas as diligéncias exigidas pelo Agente de
Contratagdo para comprovar a viabilidade de sua proposta, incluindo a
apresentacao de declaragdes de exequibilidade, de conhecimento das condigdes
locais e de disponibilidade de pessoal técnico.

FEis a sintese do relevante.

Dito isso, passemos ao mérito.

MERITO
Eventual inexequibilidade dos precos ofertados

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, incisos I e II, que o julgamento

das propostas deve ser pautado pela legalidade, pela vinculagdo ao instrumento

convocatorio e pelo julgamento objetivo. Isso impede a consideragao de fatores subjetivos

ou discriciondrios que ndo estejam expressamente previstos no edital.

Desse modo, o Pregdo Eletronico n° 005/2025, regido pela Lei n® 14.133/2021,

tem seu instrumento convocatorio como a lei interna do certame, sendo um documento

vinculante tanto para a Administragdo Publica quanto para os licitantes.

Nesse contexto, o edital define critérios objetivos e claros para a avaliagdao da

exequibilidade das propostas, destacando-se:
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5.8. A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

5.9. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo, conforme IN SEGES/ME 73/2022.
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5.11 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou

em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo
ser _efetuadas diligéncias, para que a empresa _comprove a
exequibilidade da proposta.

Verifica-se, portanto, que a proposta da Recorrida, no valor de R$ 13.799.999,92,
correspondente a um desconto de 27% ao or¢amento estimado pela Administragcdo

Municipal, e encontra-se fora da faixa de indicio de inexequibilidade prevista no edital.

Ainda assim, por cautela e em observancia ao principio do julgamento objetivo, o
Pregoeiro convocou a licitante para apresentar comprovacao da exequibilidade, a qual

demonstrou que o custo operacional da empresa ¢ compativel e inferior ao valor proposto.

Cumpre destacar, ademais, que o valor atualmente praticado no contrato de
prestagdo de servigos para a UPA da Barra (DL n°® 079/2025) ¢ de R$ 5.625.000,00 por
cinco meses, equivalendo a R$ 1.125.000,00 mensais, patamar inferior ao valor mensal
ofertado pela DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA (R$

1.149.999,99), o que refor¢a a viabilidade econdmica de sua proposta.

Dessa forma, evidencia-se que o edital estabeleceu critérios objetivos e
transparentes para afericao da exequibilidade, afastando interpretacdes arbitrarias. Logo,
nao prosperam as alegagdes da Recorrente, uma vez que os parametros editalicios foram

rigorosamente observados, garantindo-se a plena seguranga juridica do julgamento.

Relativamente a assertiva de que os custos indiretos e a margem de lucro ofertados
pela Recorrida seriam irrisérios, cumpre esclarecer a Recorrente que a fixagdo desses
percentuais integra a esfera da liberdade de iniciativa e da autonomia de gestdo
empresarial, constitucionalmente asseguradas, ndo podendo a Administracdo Publica

substituir-se ao particular na defini¢ao de sua estratégia econdmica e de risco do negocio.
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A ingeréncia administrativa em tais escolhas somente se justificaria diante de
prova cabal e inequivoca de inviabilidade da execu¢do contratual, o que ndo se evidenciou

no recurso interposto.

Sobre a questdo, merece especial relevo a doutrina de Margal Justen Filho?, cuja

autoridade cientifica oferece solido respaldo tedrico a interpretagdo ora adotada:

“Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo
de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como

excecdo, em hipoteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posigoes
distintas das anteriores perfilhadas. Q nucleo da concepcio ora adotado

reside na _impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da

lucratividade privada plena admissibilidade de propostas deficitdarias.

5.1) A distingdo entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa
(objetiva).

Discorda-se _do _entendimento de que todas as hipoteses de

inexequibilidade comportam _tratamento _juridico _idéntico. Ao

contrario, deve impor-se uma diferenca fundamental, destinada a

averiguar, se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda

que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo reside no valor

da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade
de o licitante executar aquilo que ofertou.

5.2) A imposi¢do constitucional: Admissibilidade de beneficios em prol
do Estado.

Enfim, seria__inconstitucional o _dispositivo legal que vedasse a

benemeréncia em prol do Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar

proposta gratuita é contrario a Constitui¢do, Se um particular dispuser-

se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo

remuneracdo _irrisoria _ndo _pode ser vedado por _dispositivo

infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que o Estado perceba
vantagens e beneficios dos particulares.”

2 In comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 601
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Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da

Unido ¢ firme ao assentar que a mera redu¢@o das margens de lucro ou de custos indiretos

ndo caracteriza, por si s0, a inexequibilidade da proposta, cabendo a Administracao, em

respeito aos principios da seguranga juridica, da eficiéncia e do julgamento objetivo,

apenas verificar a compatibilidade material da oferta com as condigdes de mercado e com

a exequibilidade do contrato.
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TCU— CONSULTA (CONS) 8032024
“O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a

Administragcdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° do mesmo
diploma legal.”

TCU — REPRESENTACAQ (REPR) 20882024
“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade sem a realizagdo
de diligéncias para aferir a exequibilidade é irregular, pois contraria a

Sumula TCU 262 e o principio da busca pela melhor proposta, devendo
ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrar a exequibilidade de
suas propostas.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 23782024
“A presungdo de inexequibilidade de precos em licitagoes é relativa,

devendo a Administragdo dar oportunidade ao licitante para demonstrar
a exequibilidade de sua proposta, conforme art. 59, § 2° da Lei
14.133/2021.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 4652024
“A desclassificagdo de propostas supostamente inexequiveis com valor
inferior a 75% do or¢amento estimativo da contratagdo sem que tenham

sido feitas diligéncias junto aos licitantes para fins de demonstragdo da
exequibilidade de suas propostas é irregular.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 3792024
“A desclassifica¢do indevida de licitante por inexequibilidade de sua

proposta, sem a devida andlise, pode levar a nulidade do contrato e ao
retorno do processo licitatorio a fase de classificagdo.”

TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 1872620194
“A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de

custos e formagdo de precos e erros no preenchimento dessa planilha
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ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificagcdo de proposta,
desde que o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos
da contratagdo e que ndo haja infringéncia as exigéncias legais.”

Tal compatibilidade, no caso em exame, encontra-se devidamente demonstrada
pelas planilhas de composi¢do de custos apresentadas, pelo consistente acervo técnico
acostado aos autos e, ainda, por contratos anteriormente celebrados pela Recorrida, os
quais comprovam a pratica de valores inferiores de remuneracdo médica em comparagao
com a hora profissional indicada em sua proposta de precos, ponto mais sensivel desta

contratacgdo:

Contrato pactuado com a Prefeitura de Colombo n° 459/2021 — Termo Aditivo n° 4/2024

Valor da hora Clinico Geral: R$ 86,00 (oitenta e seis reais)

Qualificacdo | Prazo de Otde de Valor Valor Total
o Espacificagdo Profissional | Vigéncia | Profissionais | Unit R$ RS
Medico Clinico Geral Graduacio em
para Estratégia Salde di v
01 da Familia (Carga MECIcia LM 1 o6 meses 10 17.200,00 | 1.032.000,00
horaria 40 horas reglétéﬁg? e
semanais).

Contrato Governo do Estado do Espirito Santo n° 001/2022

Valor da hora do Anestesiologista: R$ 102,19 (cento e dois reais e dezenove centavos)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO _
1.1 O presente Termo Aditive tem por objeto o CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS

MEDICOS ESPECIALIZADOS DE ANESTESIOLOGIA, a prorrogacio do prazo de vigéncia do
Contrate pelo prazo de 12 (doze) messs, a partir de 15/01/2024 a 14/01/2025, visando a
prestacao de servigns medicos especializados, conforme clavsula discriminado no Anexo [ deste
Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1 0 valor menzal do contrato sera  R$ 76.036,38 [Setenta e Seis Mil, Trinta e Seis Reais e

Trinta & Oito Centavos), conforme a discriminacdo constante no anexo [ do Contrato,
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Planilha de Composicio de Custos e Formacao de Precos — Clinico Geral

Valor da hora médica: RS 128,91 (cento e vinte e oito reais e noventa e um centavos)

Miio de obra vinculada a execugiio contratual (valor por empregado) [ Valor (R$)
A Médulo | - Composigao da Remuneragio RS £9.910,29
B Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios] RS
C Méadulo 3 - Provisio para Rescisio RS
D Méadulo 4 - Custo de Reposigio do Profissional Ausente RS -
E Mobdulo 5 - Insumos Diversos RS 137,56
Subtotal (A + B +C+ D+E) RS 90.047 85
F 1 Maodulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS 5.861,72
Valor Total por Empregade RS 95.909.57
Quantidade 3
Valor total mensal R$ 287.728.10
Quantidade de meses 12
Valor total global RS 3.452.744.44

Planilha de Composicao de Custos e Formacio de Precos — Pediatra

Valor da hora médica: RS 155,75 (cento e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos)

Miio de obra vinculada & execuciio contratual (valor por empregado) | Valor (RS)
A Modulo | - Composicio da Remuneragio RS 108.661.88
B Madulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS
C Méadulo 3 - Provisio para Rescisio RS
D Madulo 4 - Custo de Reposigio do Profissional Ausente RS =
E Médulo 3 - Insumos Diversos RS 137,56
Subtotal (A + B +C+ D+E) R$ 108.799.44
F | Médulo 6 - Custos [ndiretos, Tributos e Luero RS 7.084,08
Valor Total por Empregado RS 115.883,52
Quantidade 1
Valor total mensal | RS 231.767.04
Quantidade de meses 12
Valor total global RS 2.781.204.46

No que tange a insurgéncia quanto ao alegado ‘desconto indevido’ nos valores
referentes a vale transporte e vale alimentagdo, deve-se assentar que a Recorrida
apresentou suas planilhas em estrita conformidade com o modelo oficial disponibilizado
pela Administragdo, o qual, em seu modulo BCCS, determina expressamente a dedugdo

de tais parcelas. Sendo vejamos:

Base de Caleulo do Custo do Substituto - BCCS = Mddulos 1 + 2 4 Férias - (V. Transporte e V. Alimentagio) + 3
A Médulo 1 - Remuneragio RS 5.053,60
B Modulo 2 - Encarpos ¢ Beneficios Anuais, Mensais e Didrios RS 310570
C Acréscimo das Férigs com incidéncia do 2.2 RS 421,13 | RS 576,11
D Madulo 3 - Provisio para Rescisio RS 322,72
E Descontos do Vale Transporte e do Vale Alimentacio -RS 428,68
BCCS HS 8.629.45
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Desse modo, longe de configurar manipulagao de planilha, a conduta da licitante

revela fiel cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ressalte-se, ademais, que a recorrente nao logrou €xito em comprovar qualquer
irregularidade concreta, restringindo-se a conjecturas destituidas de suporte probatorio,
em flagrante desaten¢do ao 6nus processual. O controle da Administracdo, portanto, ndo
pode se assentar em meras presungdes, mas exige demonstracdo objetiva da alegada

inexequibilidade, o que ndo se verificou na espécie.

Ademais, cumpre esclarecer que, na Base de Calculo do Custo do Substituto
(BCCS) e no Modulo 4 — Custo de Reposicdo do Profissional Ausente, ndo ¢
juridicamente adequado nem tecnicamente correto incluir parcelas como vale-
alimentacdo e vale-transporte. Isso porque tais verbas constituem beneficios de natureza
pessoal e direta do trabalhador titular do vinculo, ndo representando custos variaveis

passiveis de repeticdo em caso de afastamento.

A logica do modulo de reposicdo € assegurar a cobertura do posto de trabalho
diante da auséncia do profissional contratado, devendo considerar, portanto, os custos
efetivos da substituicdo, como remuneragdo do substituto ou impactos relacionados a
perda de produtividade, e ndo os encargos fixos e personalissimos vinculados ao

empregado afastado.

Portanto, a composicdo de custos em contratos de terceirizacdo deve observar
estritamente as parcelas de carater obrigatorio e diretamente relacionadas a prestacao dos

servicos, sob pena de desequilibrio contratual.

V. JULGAMENTO

Outrossim, avante ao alhures exposto, ao contrario do que sustenta a Recorrente,
a empresa DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA atendeu

integralmente as exigéncias editalicias e apresentou todas as comprovacdes de

exequibilidade solicitadas pelo Pregoeiro, em estrita consondncia com o item 5.11 do

Edital.
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Para demonstrar a plena capacidade operacional e financeira de executar o objeto
licitado, a Recorrida anexou as Declaracdes de Exequibilidade, de Conhecimento das
Condigdes Locais, de Disponibilidade de Pessoal Técnico e de Contratagdo de
Responsavel Técnico. Além disso, apresentou as Planilhas de Composi¢ao de Custos e
Formagio de Precos, Acervo Técnico consistente, Contratos com outros Orgaos Piblicos
e o Balango Patrimonial que evidenciou um capital social de R$ 5.710.000,00 ¢ um

patrimonio liquido de R$ 3.328.593,70.

Ademais, destaca-se que os valores ofertados pela Recorrida superam o percentual
minimo estabelecido no item 5.9 do Edital, que fixa em 50% do or¢amento estimado o
limite para a presuncdo de inexequibilidade. Essa abordagem se alinha com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que adota critérios objetivos para a
avaliacdo da viabilidade de propostas. Portanto, a auséncia de indicio de inexequibilidade,
corroborada pela conformidade com os parametros editalicios, afasta qualquer presungao

de inviabilidade da proposta.

Por fim, vale realgar que o presente processo licitatorio obteve uma economia de
R$ 5.190.794,02 (cinco milhdes cento e noventa mil setecentos € noventa e quatro reais
e dois centavos), fruto da ampla concorréncia no certame, onde a economicidade gerada

foi consequéncia direta da lisura nos processos interno e externo.

Considerando-se o que foi exposto, e em face da auséncia de fundamento para as
alegacdoes da recorrente, decide-se negar provimento ao recurso administrativo,
ratificando a decisdo inicial que considerou a proposta da empresa DELTAMED

SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA valida e exequivel.

Balneario Camboriu, 02 de setembro de 2025.

DANIEL CABETTE
Pregoeiro
Portaria 32.515/2025
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De: JoséN.- SECOP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 04/09/2025 as 18:46:09

Setores envolvidos:

SECOP - DPL - PRG, SECOP

Contratacdo de empresa com capacidade técnica para prestacdo de servicos nas areas de
Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de
Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra 24h.

RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n. 005/2025 - PMBC
COMPRASNET n. 90062/2025

Nos termos do § 4° do art. 165 da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como da prerrogativa conferida pelo Decreto
Municipal n. 10.535/2021, ratifico o entendimento proferido pelo Pregoeiro no bojo do processo licitatério em epigrafe,
cujo objeto é a contratagdo de empresa com capacidade técnica para prestagdo de servigos nas areas de Pronto
Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do
Bairro da Barra — UPA da Barra 24h, especialmente quanto a decis&o sobre o recurso administrativo interposto pelai;
empresa PROATIVA SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA, devidamente Z
analisado em sede de juizo de reconsideragao, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

Restituo o presente expediente para prosseguimento dos atos subsequentes.

Atenciosamente,

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto
Secretario de Compras e Patriménio.
Portaria n. 33.070/2025.
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