ﬁ eletromidia

Balneario Camborid, 06 de novembro de 2025

A
Autarguia Municipal de Transito - BC TRANSITO

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Chamada Publica N° 001/2025 -
BCTRAN (“Edital”), cujo objeto é o credenciamento e posterior permissao
de uso de espacos publicos para a exploracao comercial de servicos de
compartilhnamento de equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos, do tipo patinetes elétricos, nas vias publicas municipais.
O Edital apresenta graves ilegalidades, dentre as quais:: (i) auséncia de
garantias contratuais e exigéncias técnicas genéricas, que inviabilizam
a responsabilizacdo dos permissionarios e abrem espaco a participacdo
de operadores sem capacidade; (ii) vinculo juridico precario e
desproporcional as obrigagdes impostas, incompativel com os
investimentos exigidos; (iii) subutilizagdo e apropriagdo desigual de
espacgos publicos, gerando desordem urbana e ineficiéncia distributiva;
(iv) renUncia de receita e prejuizo ao erario, em razao da autorizacao
para exploragao publicitaria sem contrapartida financeira e social; (v)
auséncia de definicdo quanto aos pagamentos devidos ao Municipio,
afrontando a transparéncia contratual; (vi) previsdo indevida de
reequilibrio econdémico-financeiro, incompativel com a natureza
precaria do TPU e geradora de risco fiscal; (vii) inadequagao do
instrumento juridico adotado, sendo TPU insuficiente para um servico
de alta complexidade e relevancia; e (viii) repeticdo de vicios ja
reconhecidos pela prépria Administracdo em procedimento anterior
(Edital n° 002/2024 - BCTRAN), cuja revogacdo demonstrou a

necessidade de readequacao técnica e juridica do modelo.

Eletromidia S.A, sociedade por a¢cdes de capital aberto, com sede na Cidade de
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Leopoldo Couto de Magalhaes Junior, n°
700, 9° andar, parte, ltaim Bibi, CEP 04542-000, inscrita no CNPJ sob o n°
09.347516/0001-81 vem, através da presente, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, com base nos fundamentos apresentados a seguir.
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ﬁ eletromidia

(M TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 22 do Edital| qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o Edital, podendo apresentar requerimento, a qualquer tempo, a

Autarquia Municipal de Transito — BC Transito através do Protocolo Eletrénico.

Feito protocolo na presente data, fica evidenciada a tempestividade desta

Impugnacao.
(2) DO MERITO: AS ILEGALIDADES CONSTANTES DO EDITAL

Conforme dispde a clausula 11 do Edital, o presente Termo de Permissao de Uso (a

seguir, “TPU") tem por objetivo

o credenciamento e posterior permissao de uso de espacos publicos
para a exploracdo comercial de servigcos de compartilhamento de
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, do tipo
patinetes elétricos, nas vias publicas municipais, abrangendo a
implantagcdo, manuteng¢ao, monitoramento, conservagao, operagao,
ampliacao, melhorias e exploracao da referida atividade,
compreendendo pontos de aluguel, sem estacdes (pontos virtuais),
estacdes publicas compartilhadas e patinetes, acompanhada do
respectivo sistema de operacao e controle de uso, com possibilidade
de exploracdo dos veiculos e instalacdes como fontes alternativas de

receita.

Nao obstante o aparente alinhamento do objeto a politica publica de mobilidade
urbbana sustentavel, o Edital e seus anexos apresentam inconsisténcias estruturais
e omissoes relevantes que incentivam a jneficiéncia dos servicos, comprometem
a2 _qualidade da execucao e podem gerar danos diretos ao erario, razao pela qual

se faz necessaria a revogag¢do do procedimento, para as devidas analises e

corregOes das ilegalidades descritas nos topicos subsequentes.

! Edital. 22 Qualquer pessoa serd parte legitima para impugnar o presente Edital por motivo de
irregularidade ou para formular pedido de esclarecimento quanto ao seu conteldo, enquanto este
permanecer em vigor, devendo a solicitagdo ser encaminhada exclusivamente pelo BNC, ressalvadas as
informacdes de carater pessoal protegidas por sigilo legal
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ﬁ eletromidia

(21) DAS ILEGALIDADES DO EDITAL E O INCENTIVO A INEFICIENCIA DOS
SERVICOS

A. AUseNciA DE GaranTIAS E ExiGéNcias GENERICAS: Risco INSTITUCIONAL E PREJUIZO AO

INTERESSE PUBLICO

O edital em analise, ao disciplinar a outorga de Termos de Permissdao de Uso
(“TPU"), apresenta omissdes estruturais e deficiéncias normativas que
vulnerabilizam a Administracao Publica e criam um ambiente propicio a
ineficiéncia na execucao do servico e a irresponsabilidade contratual dos

particulares.

O primeiro ponto de maior gravidade consiste na inexisténcia de qualquer
exigéncia de garantia financeira, contratual ou operacional em favor do
Municipio de Balneario Camboriu (clausula 81 do Contrato). O instrumento nao
requer caugdo, seguro de execucao, seguro-garantia contratual, nem qualquer
outro mecanismo que assegure a responsabilizacao efetiva da permissionaria em

caso de descumprimento das obrigacdes assumidas, senao vejamaos:

CLAUSULA OITAVA - GARANTIA DE EXECUCAO. 81. Nao

havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

Tal omissdo rompe o equilibrio minimo de riscos que deve existir entre a
Administracao e o particular em contratos desta natureza, transferindo

integralmente o énus decorrente de eventuais falhas operacionais, abandono de

atividade, insolvéncia ou ma execuc¢ao do servico.

Na pratica, portanto, o Municipio assumird todos os riscos do empreendimento,
engquanto o particular usufrui de bens publicos — de uso comum e alto valor

econdmico — sem oferecer contrapartida protetiva ou garantia de continuidade.

A situacdo se agrava pelo fato de o edital limitar-se a exigir atestado técnico

genérico, firmado por profissional registrado em conselho de engenharia, sem

delimitar o quantitativo e/ou escopo de experiéncia, a complexidade tecnoldgica

minima ou a equivaléncia com o objeto licitado (item 5.4 do Edital)
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54 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA 541
Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional de Engenharia Civil ou Engenharia de Trafego, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdao; 54.2 Certidoes

ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, gue demonstrem capacidade

tecnoldgica e operacional eqguivalente ou superior, bem como

documentos comprobatdérios de capacidade técnica

Essa imprecisao enfraquece o requisito de qualificacao técnica, de modo a
permitir gue haja a participacao de operadores sem expertise comprovada no
setor de mobilidade urbana ou em atividades correlatas de gestao tecnoldgica,

logistica e de seguranca viaria.

Esse conjunto de fragilidades estimula a participacao de licitantes aventureiros,

que, atraidos pela auséncia de barreiras técnicas e pela inexisténcia de garantias
financeiras, podem ingressar Nno certame sem capacidade real de implantacao,
operacao e manutencao do servico. O resultado previsivel é a instabilidade na
prestacao, a reducao da qualidade do atendimento ao usuario € a geracao de
externalidades negativas, como interrupcdes abruptas, desorganizacao da
mobilidade e aumento da demanda de fiscalizagcao pela autarquia municipal — o

gue onera o erario e compromete a imagem institucional do Municipio.

Por fim, vale destacar que, do ponto de vista econdmico-fiscal, a falta de garantias
inviabiliza a execucao de penalidades pecuniarias e impede a recomposicao de
eventuais danos materiais ou Mmorais decorrentes da ma execucao contratual,
representando potencial prejuizo ao patriménio publico e afronta direta aos
principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, da Constituicdao
Federal).

A auséncia de instrumento de salvaguarda financeira viola, ainda, o dever de

gestao responsavel dos recursos publicos (art. 1° §1° da Lei Complementar n°
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101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal), pois expde o Municipio a riscos de

ineficiéncia do projeto, sem contrapartida compensatoria.

Em sintese, o edital, na forma em que se encontra, desestimula a participacao de

empresas sdlidas e tecnicamente capacitadas, aoc passo que atrai operadores

ocasionais e de perfil especulativo, criando um ambiente de instabilidade e risco

juridico. Tal desenho contratual fragiliza a eficiéncia do servico publico,
compromete a previsibilidade orcamentaria e mina a confianca da coletividade

na capacidade administrativa do Municipio.

B. OBRIGACOES RELEVANTES, ViNcuLo PRECARIO E INCENTIVOS A0 DESCUMPRIMENTO: Riscos A

EFiciencia E A0 INTERESSE COLETIVO

Além das ilegalidades acima mencionadas, o TPU impde ao permissionario

diversas obrigacdes operacionais, técnicas e de atendimento, cuja execucao

demanda estrutura logistica complexa, investimento continuo e gestdo

profissionalizada. Entre as principais responsabilidades destacam-se:

a implantacao, manutencao e monitoramento dos equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos (patinetes elétricos), bem como dos
pontos virtuais de estacionamento e redistribuicao;

ii. a obrigacao de redistribuir os equipamentos excedentes em ate 30 (trinta)
mMinutos, quando houver concentracao excessiva em determinados locais;

iii. aimplementagao de sistemas de controle remoto e georreferenciamento,
com limitacao automatica de velocidade em areas especificas e integracao
ao sistema de fiscalizacao municipal;

iv. a responsabilidade pela limpeza, conservagao e ordenacao do espaco
urbano ocupado pelos equipamentos;

V. e, ainda, a obrigacdo de prover infraestrutura tecnoldgica, aplicativo
proprio e mecanismos de pagamento digital, conforme exigido no anexo

contratual.

Essas obrigagcbes — amplas e de elevada complexidade — demandam

comprometimento financeiro, técnico e gerencial significativos para sua

operacionalizacao.
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Entretanto, o TPU possui vigéncia de apenas 12 (doze) meses, podendo ser
revogado a qualguer tempo, sem previsao de indenizacao ou prorrogacao
garantida. Trata-se, portanto, de um vinculo precario e instavel, proprio de
autorizacdes administrativas transitorias, mas inadequado a natureza do servigco
pretendido, que requer planejamento, amortizacdo de investimentos e

previsibilidade contratual.

Essa incongruéncia entre o alto nivel de exigéncia e a baixa estabilidade juridica

do vinculo cria um ambiente de incentivos econdmicos negativos:. operadores

imediatos, descurando da gualidade, da manutencdo e da seguranca do servico.

Em outras palavras: quanto mais precario o instrumento juridico, menor o
estimulo ao cumprimento de obrigagdes de longo prazo. A permissionaria
interessada, ciente da possibilidade de rescisdo a qualguer momento e da
auséncia de garantias de continuidade, agira de modo reativo, concentrando

esforcos apenas no curto prazo, com foco na maximizacao da margem de lucro

— em detrimento da sustentabilidade e da eficiéncia do servico.

O resultado previsivel € a prestacao de servigos irregulares, instaveis e de baixa

gualidade, com falhas de manutencao, indisponibilidade de equipamentos, riscos

a integridade dos usuarios e degradacao da mobilidade urbana. Do ponto de vista

administrativo, essa instabilidade gera sobrecarga de fiscalizacdo, aumento de

custos operacionais e desperdicio de recursos publicos, uma vez que o Municipio
passa a atuar constantemente de forma corretiva, e ndo preventiva.

Do ponto de vista social, os reflexos sao igualmente graves: a populacao deixara de

ter acesso a um servico continuo, seguro e padronizado, e a cidade experimentara

impactos negativos na_organizacao urbana, na_imagem institucional e na

credibilidade das politicas de mobilidade sustentavel.

Portanto, a configuracao do TPU — repleta de obrigacdes substanciais, mas

fundada em vinculo precario e temporario — inverte a légica da boa governanca
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ﬁ eletromidia

publica, transformando um instrumento que deveria garantir eficiéncia,
responsabilidade e qualidade em um mecanismo que incentiva o

descumprimento contratual e a descontinuidade do servico.

(22) DA SUBUTILIZACAO DOS ESPACOS PUBLICOS E RISCO DE DANOS AO
ERARIO

A. INCENTIVO A SUBUTILIZACAO DE Espacos PuUBLicos E DESORDENAMENTO DA PAISAGEM URBANA:

INEFICIENCIA NA ALOCACAO E PERDA DE VALOR PUBLICO

O TPU em analise, ao prever que a escolha dos locais de exploracao do servico sera
limitada pelo Municipio, mas definida inicialmente pelos proprios credenciados
conforme seus planos de implantacao, cria um ambiente de alocagao ineficiente

e desordenada dos espacos publicos municipais. (item 10.2 do Edital)?

A redacao adotada confere ampla liberdade as empresas credenciadas para
selecionar os pontos de instalacao dos equipamentos e de operacao do servico,
sujeita apenas a aprovacao da Autarquia Municipal de Transito — BC Transito. Tal
modelo, embora pareca promover agilidade e flexibilidade, na pratica estimula a
apropriacao seletiva dos espacos publicos mais rentaveis, em detrimento de areas
menos atrativas economicamente, mas de grande relevancia social ou

urbanistica.

O resultado direto € a concentragcao do servico em regides de maior fluxo
turistico e comercial, como avenidas centrais e orlas, engquanto bairros
residenciais, zonas de integracao modal e areas periféricas permanecem
desatendidas. Essa dinamica gera subutilizagao de espacos publicos com alto
potencial de desordenamento da mobilidade urbana, além de ineficiéncia
distributiva do servico, contrariando o principio da isonomia no acesso a bens

publicos e o objetivo de universalizacao da politica de mobilidade.

2 Edital. 10.2 Todas as empresas que atenderem aos requisitos de habilitagdo poderdo ser credenciadas, porém, os
locais de exploragcao da atividade objeto deste edital serdo limitados de acordo com o previsto e aprovado em
cada Plano de Implantacdo, pela Autarquia Municipal de Transito — BC TRANSITO, a qual o critério ird garantir a
equidade, modicidade, controle e transparéncia em atendimento ao Plano de Mobilidade e arquitetura urbana.
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Do ponto de vista urbanistico, a auséncia de parametros objetivos para delimitar a
guantidade de equipamentos por local, a distdncia minima entre pontos e os
critérios de ordenacao resulta em desarmonia estética e funcional na paisagem

urbana, com acumulo de patinetes em calcadas, canteiros e areas de pedestres,

comprometendo a acessibilidade, a seguranca e a fruicdo do espaco comum. A

desorganizacao decorrente dessa liberdade operacional onera o poder publico,
gue precisa intensificar a fiscalizacao e adotar medidas corretivas para conter os

impactos negativos da ocupacao irregular.

Além do prejuizo urbanistico e funcional, ha dano econdmico indireto ao erario,
pois 0 modelo adotado desconsidera o valor econdmico intrinseco dos espacos
publicos. Em vez de promover concorréncia por outorga ou valoracao objetiva da
exploracao comercial - como mais bem explorado no capitulo a seguir - o edital

concede o uso gratuito e irrestrito de areas publicas de elevado potencial

econdmico e turistico, permitindo que o particular capture integralmente o valor

gerado por_essas localizacdes privilegiadas, sem gualguer retorno financeiro ao

Municipio.

Esse desenho regulatdrio cria incentivos perversos, estimulando que os primeiros
credenciados — sem critério de hierarquizagdo ou competicao — ocupem 0s
pontos de maior rentabilidade, bloqueando oportunidades futuras de exploragcao
mais vantajosa e impedindo que o Municipio maximize o retorno social e

financeiro de seus ativos publicos.

Bens de uso comum do povo, como calcadas, pracas e vias publicas, possuem
valor publico mensuravel, cuja utilizagao deve ser planejada com base em estudos
técnicos, urbanisticos e econdmicos. Ao abdicar dessa analise, o Municipio

rendncia, ainda que de forma implicita, a otimizacdo de receitas possiveis e ao
equilibrio financeiro de sua politica de mobilidade.

Em sintese, o edital, ao permitir credenciamento irrestrito com livre escolha dos
pontos e sem exigéncia de contrapartida, inverte a légica do interesse publico:
enquanto o particular aufere lucro privado em areas de alta atratividade, o

Municipio assume o custo do ordenamento, da manutencao e da fiscalizagao do
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espag¢o urbano, gerando ineficiéncia administrativa, distorcao econdmica e

desvalorizagcao do patriménio publico.

A consequéncia pratica € a subutilizacdo dos espacos publicos de maior
potencial, a concentragao de servicos de baixa qualidade e o desordenamento da
paisagem urbana, tudo em desacordo com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da supremacia do interesse publico (art. 37, caput, da

Constituicao Federal).

Dessa forma, o modelo adotado nao apenas compromete o equilibrio territorial e
a equidade do servico, como também reduz o potencial arrecadatério do
Municipio e sua capacidade de gerir de forma sustentavel os espacos publicos sob

sua tutela.

B. DaNOs A0 ERARIO E INCOMPATIBILIDADE ENTRE O TIPO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (TPU),

COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO E A PERMISSAO DE EXPLORAGAO PUBLICITARIA

Além das deficiéncias estruturais ja apontadas, o TPU apresenta grave
incompatibilidade entre a sua natureza juridica e as atividades econémicas nele
autorizadas, especialmente a exploragao de publicidade em espacos publicos

municipais.

Isso, porque o Edital permite expressamente que as empresas credenciadas
explorem publicidade nos equipamentos e instalacoes utilizadas para o servico de
compartilhnamento de patinetes elétricos, sem qualquer previsao de contrapartida

financeira ao Municipio, sendo vejamos:

513. Serdo permitidos logotipos de empresas, patrocinadores,

marcas apoiadoras ou associagdes Nos equipamentos e sinalizacdes

destinados a estacionamento dos mesmos, desde que atendida a

devida legislacao municipal vigente sobre o assunto, inclusive com

eventuais custos de taxas e/ou alvaras especificos.
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Nesse contexto, o edital incorre em manifesta violacdo ao principio da
economicidade e ao dever constitucional de gestdo responsavel do patriménio

publico (art. 70, CF; art. 1°, §1°, da LRF).

A instalacao de equipamentos urbanos, a gestao de espacos publicos e a
exploracdao de publicidade envolvem obrigacdes técnicas, operacionais e
financeiras que demandam seguranca juridica e previsibilidade contratual,
elementos que nao se coadunam com a precariedade de uma simples

autorizacao de uso.

A publicidade em mobiliario urbano ou equipamentos instalados em logradouros
publicos possui inegavel valor econémico. Trata-se de atividade comercial que
utiliza bens publicos de uso comum — calcadas, pracas, vias e espacos de grande
circulacao — para a geracao de receita privada direta, a partir da exposicao de
marcas, anuncios e promogoes. Assim, a concessao gratuita dessa prerrogativa a
particulares, sem qualquer processo competitivo, estudo técnico de viabilidade

ou precificagao da outorga, representa verdadeira renuncia de receita publica.

Do ponto de vista juridico, o TPU é um instrumento precario e unilateralmente
revogavel, destinado a autorizar o uso transitorio e condicionado de bens publicos.
Ele ndo se presta — nem sob o aspecto legal nem sob o0 econdmico — a autorizar

exploracdo comercial duradoura ou com potencial lucrativo autbnomo, como € o

caso _da veiculacdao publicitaria. Para esse tipo de uso econdmico do espaco

publico, a legislacao e a boa pratica administrativa impdem a adoc¢ao de
procedimentos licitatérios competitivos, como concorréncia ou concessao
onerosa, precedidos de estudos econdmico-financeiros, avaliagao de impacto

urbano e fixagao de critérios de remunerac¢ao claros e precisos.

Ao incluir a publicidade no rol de atividades permitidas dentro de um TPU, o
edital distorce a finalidade do instituto, convertendo um ato administrativo
precario em instrumento de transferéncia gratuita de valor econémico ao
particular. Essa distorcao fere a legalidade e o principio da supremacia do
interesse publico, além de expor o Municipio a questionamentos de érgdos de

controle interno e externo (Tribunal de Contas, Ministério Publico e Controladoria).
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Sob o ponto de vista financeiro, a auséncia de qualguer modelo de compensacao
econdmica — seja por preco publico, taxa de ocupacdo, outorga onerosa ou
participacao sobre receitas — impede que o Municipio capture parte do valor
gerado pela atividade, gerando perda de arrecadacao potencial e

desbalanceamento fiscal.

Em um cenario de forte valorizacao do turismo e da visibilidade urbana de
Balneario Camborid, o potencial econdmico da publicidade em equipamentos
de mobilidade é elevado, o que torna ainda mais evidente o prejuizo causado
pela auséncia de contrapartida.

Essa omissao contraria ndo apenas a LRF, mas também a Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento prévio e motivacdo
econdmica das contratacdes publicas (art. 18), bem como os art. 92, que impdem
clareza e proporcionalidade nas cldusulas de direitos e obrigacdes entre as partes.”

Do ponto de vista da politica publica, o modelo adotado desestimula a

concorréncia leal, pois cria assimetrias entre operadores, permitindo que alguns

obtenham ganhos expressivos com publicidade em locais privilegiados sem

gualguer custo ou regulacao adeguada. Essa situagao distorce o mercado,
fragiliza o controle do poder publico sobre o uso do espaco urbano e

compromete a credibilidade do processo licitatorio.

A eventual manutencao do modelo atual (TPU) autoriza, portanto, previsdes de

risco administrativo e financeiro, quais sejam:

3 Lei 14133/2021. Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (..) Art. 92. S&o necessarias em
todo contrato clausulas que estabelecam: XVI - a obrigagcéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;
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Risco de descontinuidade dos servicos e abandono dos equipamentos por
auséncia de garantias contratuais;

ii.  Reducao da competitividade do certame, pois empresas de maior porte e
idoneidade técnica tendem a preferir instrumentos contratuais com
previsibilidade;

iii.  Perda de receitas decorrentes da ndao exigéncia de outorga onerosa ou de
precos publicos adequados pela utilizacao privativa de bens publicos;

iv.  Fragilidade nos mecanismos de fiscalizagao e responsabilizacao, uma vez
gue a permissao é eminentemente discricionaria e revogavel, dificultando a
imposicao de sancdes e a execucao forcada de obrigacdes;

v. Dificuldade de atragao de investimentos e de obtencdao de garantias
financeiras (fianca, seguro-garantia, garantias reais) necessarias a efetiva

Manutencao e operacao dos servicos.

Em sintese, a autorizagao de exploragao publicitaria sem retorno ao erario, aliada
a inexisténcia de estudo econémico-financeiro que demonstre a viabilidade e os
custos do servico, caracteriza gestao ineficiente e lesiva ao interesse publico,
violando frontalmente os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e

economicidade.

Nesse contexto, a Administragao deveria, antes de prosseguir com o certame,
avaliar alternativas juridicas mais robustas e compativeis com a natureza do
projeto, na modalidade e no tipo que melhor atendam a complexidade técnica e
econdmica do objeto. A adocao de instrumento adequado possibilita, além da
maior seguranca juridica, a obtencao de maiores receitas publicas e

contrapartidas sociais pelo uso do espaco publico.

A adocao de instrumentos juridicos mais estruturados nao apenas fortalece a
seguranca juridica da relacao contratual, como também estimula a participacao
de empresas mais qualificadas, amplia a competitividade e assegura maior

controle e fiscalizagcao por parte da Administracao.

Portanto, sob qualquer angulo — juridico, econdbmico ou administrativo —, a

compatibilizacao do TPU com a exploragao publicitaria revela-se indevida e
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prejudicial ao Municipio, pois transforma o espag¢o publico em ativo privado de
uso gratuito, suprimindo receitas legitimas e comprometendo a sustentabilidade

fiscal e o equilibrio econdmico da politica de mobilidade urbana.

Assim, impoe-se necessario que esta e. Autarquia (i) suspenda o certame para
reavaliacdo dos instrumentos juridicos e da modalidade licitatoria; (i) promova
estudo técnico-econémico comparativo entre as alternativas (TPU x concessao
onerosa x concessao administrativa x PPP, etc); e (iii) caso se opte por
instrumento oneroso, seja prevista no Edital a outorga e a adequada modelagem
econdmico-financeira, com clausulas de garantia, prazos compativeis, critérios de

selecao e mecanismos de fiscalizacao que preservem o interesse publico.
(2.3) DAS OBSCURIDADES RELEVANTES DO EDITAL

A.  PrevisAo be PAcAMENTOS A0 MuNiIciPiO: FRAGILIDADE JURIDICA E Risco FiscaL

Entre os aspectos mais preocupantes do edital destaca-se a auséncia de clareza
quanto a forma, natureza e valores dos pagamentos devidos ao Municipio pelos
permissionarios. O instrumento faz mencao genérica a obrigacao de “pagamento
ao Municipio” (cls. 6.5 do Contrato®), porém nao especifica o tipo de cobranca
(taxa, preco publico, retribuicao pecuniaria ou outorga onerosa), tampouco define
critérios objetivos de calculo, periodicidade, titulos de recolhimento, base legal

aplicavel ou destinacao da receita.

Essa imprecisdo afronta o principio da legalidade tributaria e contratual, previstos
nos arts. 37 e 150, |, da Constituicao Federal, bem como o art. 92, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que exige que todo contrato publico contenha cldusulas essenciais de

“forma, condicdes de pagamento e direitos e responsabilidades das partes”.

A indefinicdo quanto ao valor ou a natureza do pagamento cria um vacuo juridico

e_financeiro, que pode resultar em cobrancas arbitrarias, gquestionamentos

administrativos e até nulidade do ajuste. Ademais, impede que a Administracao

preveja adequadamente a receita publica oriunda da utilizagao do espaco urbano,

“ Contrato (Anexo ao Edital). 65. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo, forma e condi¢cdes estabelecidos no presente contrato e no Termo de
Referéncia.
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O que contraria o dever de planejamento orcamentario e de responsabilidade

fiscal estabelecido no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do ponto de vista econdmico, a auséncia de critérios de remuneracao gera

inseguranca tanto para o Municipio quanto para os credenciados, dificultando a

previsibilidade financeira e o equilibrio das contas publicas. Na pratica, o edital

abre margem para a utilizacao subavaliada de bens publicos, transferindo valor
econdmico ao particular sem a correspondente compensacao financeira ao erario

— situacgao que pode configurar rendncia de receita.

Essa lacuna compromete, ainda, a transparéncia e a rastreabilidade das receitas
puUblicas, inviabilizando o controle interno e externo e enfraguecendo os
mecanismos de accountability e de controle social. Em sintese, a auséncia de
definicao torna o edital juridicamente fragil e economicamente lesivo, por permitir
gue um servico de natureza eminentemente comercial e lucrativa se desenvolva

sobre patrimoénio publico sem retribuicdo adequada.

B. INCOMPATIBILIDADE DO REEQUILIBRIO EcoNdMIcO-FINANCEIRO coM A NATUREZA PRECARIA DO

TPU

O ultimo ponto de significativa obscuridade e inconsisténcia técnica é a previsao,
no edital e em seus anexos, da possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do TPU (cls. 6.9 do Contrato®) Essa clausula é juridicamente
incompativel com a natureza precaria e unilateralmente revogavel da permissao
administrativa, e sua manutencdao representa grave risco financeiro e

institucional ao Municipio.

Por definicao, o TPU nao cria direito subjetivo a continuidade nem estabilidade do
vinculo. Ele € um ato administrativo discricionario e precario, que pode ser
revogado a qualguer tempo, por razdes de conveniéncia e oportunidade, sem
gerar direito a indenizacao. Dessa forma, nao _ha relacao contratual bilateral e

duradoura que justifigue a aplicagdo do instituto do reequilibrio

5 Contrato (Anexo ao Edital) 69. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pelo CONTRATADO.
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econdmico-financeiro, tipico dos contratos administrativos de execucao

continuada ou das concessbdes de servico publico.

Ao incluir essa previsdo, o edital cria uma falsa expectativa de estabilidade

econdmica e de protecdo de investimento, podendo estimular os permissionarios

a_realizarem gastos desproporcionais e, posteriormente, pleitearem recomposicao

financeira, mesmo diante da precariedade do_instrumento. Em um cendrio de

revogacao ou alteracao de condicdes pelo Municipio — situacao juridicamente
possivel e inerente a natureza do TPU —, tais pleitos podem gerar demandas
judiciais e contingéncias fiscais indevidas, com risco de indenizacdes e danos ao

erario.

Portanto, a clausula de reequilibrio (ndo cabivel em TPUs) é considerada ilegal,
ineficiente e contraria ao interesse publico, pois estimula condutas especulativas,
inverte a logica do risco contratual e expde o erario a potenciais perdas financeiras

injustificadas.

(3) DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO E JURISPRUDENCIA POSITIVA DA
PROPRIA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Cumpre destacar, por fim, que a propria Administracao Publica Municipal, em
momento anterior e em situacao de idéntica natureza, reconheceu a necessidade

de readequacdo de procedimento semelhante, demonstrando sensibilidade

institucional e aderéncia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da boa

governanga administrativa.

Com efeito, no exercicio de 2024, foi instaurado o Edital de Chamamento Publico
n° 002/2024 — BCTRAN, cujo objeto era substancialmente o mesmo do presente
certame — a permissao de uso de bens publicos para exploracao de servico de
compartilhamento de patinetes elétricos no Municipio de Balneario Camborid. A

época, foram apresentadas impugnacdes técnicas gue apontaram fragilidades e

incongruéncias_muito_semelhantes as ora verificadas, notadamente guanto 3

auséncia de garantias contratuais minimas, a indefinicdo de critérios objetivos de

selecdo e a inconsisténcia das contrapartidas financeiras ao erario.
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Em analise das razbes expostas nas referidas impugnacdes, o Municipio, com
qcerto e prudéncia administrativa, deliberou pela revogacao do referido
procedimento auxiliar, a fim de proceder as devidas reavaliacdes técnicas e

juridicas do instrumento convocatorio.

Portanto, diante da repeticao dos vicios outrora identificados — notadamente, a
auséncia de garantias, a precariedade desproporcional das permissdes, a
indefinicao de contrapartidas e o potencial prejuizo ao erario —, impode-se a
adocao da mesma postura técnica e prudencial anteriormente adotada pelo
Municipio, promovendo a reavaliacao do presente edital, de forma a assegurar

seguranca juridica, eficiéncia contratual e integridade fiscal.

Diante desse histérico de boa prdtica institucional, € plenamente razoavel — e
juridicamente recomendavel — que o Municipio replique a mesma conduta de
cautela e aprimoramento administrativo. A reavaliacao do presente edital,
portanto, Ndo representa obstaculo a execucao da politica publica de mobilidade
urbana, mas sim demonstracao de coeréncia e comprometimento com a

legalidade e a eficiéncia da mobilidade.

Em sintese, a propria experiéncia administrativa do Municipio evidencia que a
revisao e adequacao do edital € medida prudente, legitima e alinhada as
melhores praticas de gestao publica. Assim, diante da repeticao de questdes ja
enfrentadas no Chamamento Publico n° 002/2024 - BCTRAN, impde-se, por
coeréncia e continuidade administrativa, que o Municipio reavalie novamente o
instrumento convocatério, reafirmando sua postura de responsabilidade

institucional e zelo pelo interesse publico municipal.

Portanto, recomenda-se que o Municipio reexamine os dispositivos do presente
edital a luz do precedente estabelecido no Edital de Chamamento Publico n°
002/2024 — BCTRAN, garantindo coeréncia decisoria, isonomia de tratamento e

continuidade das boas praticas administrativas ja adotadas pela propria autarquia

(4) CONCLUSAO E PEDIDOS
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A anélise do Edital de Credenciamento n° 001/2025 - BCTRAN evidencia vicios
juridicos, omissdes técnicas e inconsisténcias administrativas que comprometem

a legalidade, a eficiéncia e a economicidade do certame.

A estrutura do instrumento — fundada em Termos de Permissao de Uso de
natureza precaria e revogavel, mas repleta de obrigacdes complexas, autorizacdes
comerciais e auséncia de contrapartidas econbmicas — evidencia um modelo
desequilibrado, em que o poder publico assume os 6nus da atividade e o
particular captura os beneficios, sem as garantias, salvaguardas e compromissos

necessarios a boa execugao do servico.

Tais falhas violam os principios do art. 37 da Constituicao Federal, os deveres de
planejamento e motivacdo técnica previstos na Lei n° 14.133/2021 e os critérios de
racionalidade e responsabilidade fiscal exigidos pela LINDB (art. 20) e pela LRF (],
§1°). A manutencao do edital, sem revisao, afronta o interesse publico e pode

gerar prejuizos ao erario e inseguranca juridica.
Diante de todo o exposto, a Impugnante utiliza-se da presente para requerer que:

a. Seja conhecida a presente impugnacdo, para sua devida analise do mérito
pela Autarguia Municipal de Transito — BC Transito; e

b. Sejam reconhecidas as patentes irregularidades apontadas na presente
impugnacao sobre o Edital de Credenciamento 01/2025 - BCTRAN, com a
consequente declaracdao de nulidade do Edital em razao de suas
contradi¢cdes, ensejando na imediata suspensdo da Licitagao até que o
instrumento convocatorio ora impugnado seja republicado com a correcao

das irregularidades indicadas.
Termos em que pede deferimento.

ELETROMIDIA S/A

Pagina 17 de 17

D4Sign 06735e28-fabc-4a9c-8ed5-fa57ba3a68a3 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brasil



19 pdginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil
Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON)
Certificado de assinaturas gerado em 07 de November de 2025,

10:54:10

04112025 - Eletromidia - Impugnacao Patinetes

BalnearioCamboriu pdf
Cddigo do documento 06735e28-fabc-4a9c-8ed5-fa57ba3a68a3

Assinaturas

Thiago Barros Ribeiro
Thiago.ribeiro@eletromidia.com.br Thiage Barros Ribeiro
Assinou como parte

Jose Carlos Angelucci Junior
jose.angelucci@eletromidia.com.br Jose Carlos Fgebicet. Juenior
Assinou como parte

Eventos do documento

06 Nov 2025, 15:41:52

Documento 06735e28-fabc-4a9c-8ed5-fa57ba3a68a3 criado por ARIANE FERRAZ MENEZES
(80299ba5-81bb-4c26-9d1a-7b9387666516). Email:ariane.menezes@eletromidia.com.br. - DATE_ATOM:
2025-11-06T15:41:52-03:00

06 Nov 2025, 15:43:32
Assinaturas iniciadas por ARIANE FERRAZ MENEZES (80299ba5-81bb-4c26-9d1a-7b9387666516). Email:
ariane.menezes@eletromidia.com.br. - DATE_ATOM: 2025-11-06T15:43:32-03:00

07 Nov 2025, 09:23:08

THIAGO BARROS RIBEIRO Assinou como parte (f6324f3f-6428-4247-814e-d161acd4bfba) - Email:
thiago.ribeiro@eletromidia.com.br - IP: 163.116.233.42 (163.116.233.42 porta: 44464) - Geolocalizacao:
-23.5926013 -46.6832198 - Documento de identificagao informado: 220.259.458-25 - DATE_ATOM:
2025-11-07T09:23:08-03:00

07 Nov 2025, 09:40:16

JOSE CARLOS ANGELUCCI JUNIOR Assinou como parte (d79b3130-0704-40f3-b9f6-cf31e4ac5476) - Email:
jose.angelucci@eletromidia.com.br - IP: 189.96.27.22 (ip-189-96-27-22.user.vivozap.com.br porta: 5344) -
Documento de identificacdo informado: 224.702.468-81 - DATE_ATOM: 2025-11-07T09:40:16-03:00

Hash do documento original

(SHA256):a860a03089a307d91ddecb170a48568fbee385fa5b8cadf34124fb6fdd2cesff
(SHA512):b60f94fd54571b1d12cc59b74d183c7aa624e55a4756¢c11bcd501a172bf3eb3a310f9af4092d8a30906c899d63196c6ca3edc56d2f62c546313b740b49654ald

Esse log pertence unica e exclusivamente aos documentos de HASH acima



https://www.google.com.br/maps/search/-23.5926013 -46.6832198
https://www.google.com.br/maps/search/-23.5926013 -46.6832198

19 pdginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil

ﬂD4Sign Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON)

W TUCEHETTE Certificado de assinaturas gerado em 07 de November 51852;22150

IOP Esse documento esta assinado e certificado pela D4Sign
Integridade certificada no padrao ICP-BRASIL
Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 ¢ Lei
14.063/2020.




v A

:&Z5 CAMBORIU

Memorando 32- 50.893/2025

De: Ricieri M. - BCTRAN - DDPM
Para: SECOP - DPL - CC - Comissao de Contratagcdo - A/C Edson V.

Data: 13/11/2025 as 10:38:21

Setores envolvidos:

PGM - DIST, PGM - SUBP, SECOP - DPL, SECOP, PGM - GDBH, BCTRAN, BCTRAN - DDPM - DAF, BCTRAN - DDPM -
DIET, BCTRAN - PRES, BCTRAN - ASSJUR, SECOP - DPL - CC, PGM - GJEPF, PGM - PRCS - ASS, BCTRAN - DDPM,
BCTRAN - DDPM - DIET - DET, PGM - BPAR

Credencimento 001/2025 - Exploracao e compartilhamento de Autopropelidos (Patinetes)

Prezado Edson,
Segue em anexo a resposta a Impgunagao remetida pela empresa Eletromidia.

Att.

Ricieri Moraes
Diretor da Divisdo de Planejamento e Mobilidade Urbana
Portaria 32.946/2025

Anexos:
Resposta_impugnacao_eletromidia_Credenciamento_Micromobilidade.pdf
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO — IMPUGNANTE ELETROMIDIA
CHAMADA PUBLICA N° 001/2025 — BC TRANSITO

1. Da tempestividade e admissibilidade
A impugnacéo foi protocolada dentro do prazo previsto no item 2.2 do Edital, razdo pela

qual é conhecida, passando-se a analise de meérito.

2. Do mérito
21 - Alegacdo de auséncia de garantias contratuais e exigéncias técnicas

genéricas

Resposta:

O procedimento de credenciamento e permissdo de uso de espago publico ndo configura
contrato administrativo de execug¢do continuada, mas sim ato administrativo precario,
conforme previsto na Lei Federal n° 14.133/2021 e legislagdo municipal correlata. Assim,
a exigéncia de garantias contratuais, como caug¢do ou seguro-garantia, é incompativel
com a natureza juridica do TPU, que pode ser revogado a qualquer tempo por

conveniéncia da Administrag&o.

Quanto a qualificacdo técnica, o item 10.1.2 do Termo de Referéncia estabelece critérios
suficientes, exigindo atestado técnico de execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes, com registro em conselho profissional competente, o que assegura a
capacidade operacional minima necessaria. A Administragdo mantém o poder de
diligéncia e podera exigir comprovagcdo complementar de experiéncia ou capacidade

técnica sempre que julgar necessario, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/21.
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2.2 — Alegacgao de vinculo precario e desincentivo ao investimento

Resposta:
A permissdo de uso tem natureza precaria, unilateral e revogavel, conforme o art. 175 da
Constituigdo Federal e a Lei Municipal n° 4.983/2025, que disciplina a circulagdo e uso de

modais elétricos.

O prazo de 12 meses, prorrogaveis, é adequado para o modelo de micromobilidade, cujo
objeto ndo envolve delegagdo de servigco publico, mas autorizagdo para uso de bem

publico com fins econémicos, em regime de livre concorréncia.

A precariedade, portanto, é elemento inerente a seguranca do interesse publico e visa
Jjustamente permitir ao Municipio ajustar ou encerrar operagbes irregulares sem O6nus

financeiro.

2.3 — Alegacao de subutilizagcao e desordem urbana

Resposta:

O item 10.2 do Termo de Referéncia expressamente determina que a definicdo dos
pontos de operagcdo dependera de analise técnica e aprovagdo prévia pela Autarquia
Municipal de Transito, justamente para evitar concentragdo de equipamentos ou

desequilibrio territorial.

O Plano de Implantagcdo de cada permissionaria deve conter mapa georreferenciado e

plano de distribuicdo por zonas, garantindo ordenamento e equidade.

Ademais, o item 7.4 impbe prazo maximo de 30 minutos para redistribuicdo dos patinetes
em caso de acumulo, demonstrando que o edital ja prevé mecanismos de controle e

fiscalizagcdo adequados.
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2.4 — Alegacao de renuncia de receita pela exploragao publicitaria

Resposta:

Né&o procede a alegacgéo.

O item 9.1 do Termo de Referéncia prevé que qualquer exploragdo publicitaria ou receita
acessoria devera ser previamente comunicada e autorizada pela Autarquia Municipal,

podendo estar sujeita a taxas e alvaras especificos, conforme legislagdo municipal.

Além disso, o item 14.2 estabelece contrapartida financeira mensal, calculada pela
férmula Contrapartida (R$) = VEP x Netpu x FR, cujo produto é destinado ao Fundo
Municipal de Transporte Coletivo Urbano e Mobilidade Urbana (FUMTUM,).

Portanto, ha sim retorno financeiro ao erario e controle sobre receitas acessorias,

inexistindo renuncia de receita.

2.5 — Alegagao de auséncia de definicao sobre pagamentos

Resposta:

O edital é claro ao definir que a contrapartida sera calculada conforme o numero de
estagbes publicas em pista, com base no valor mensal de R$ 1.460,00 (corrigido pelo
IPCA) e fator de redugéo de 50%, conforme item 14.2.

Essa formula permite transparéncia, previsibilidade e proporcionalidade ao uso efetivo do

espaco publico, atendendo aos principios da legalidade e economicidade.

Né&o ha lacuna ou indefinicdo quanto a forma de calculo ou natureza do pagamento, que

se caracteriza como precgo publico pela utilizagdo de bem de uso comum.
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2.6 — Alegacao de previsao indevida de reequilibrio econémico-financeiro

Resposta:
A clausula mencionada apenas faculta a Administracdo analisar eventual pedido de
reavaliagcdo de condigbes operacionais, ndo configurando direito adquirido ao reequilibrio

econdémico-financeiro.

Tal previsdo esta em conformidade com o principio da autotutela e visa garantir a
possibilidade de revisdo de obrigagbes em situagbes excepcionais, sempre mediante

justificativa técnica.

Né&o ha, portanto, risco fiscal ou afronta a natureza precaria do TPU.

2.7 — Alegagao de inadequacgao do instrumento juridico (TPU)

Resposta:

O servigo de compartilhamento de patinetes ndo configura concesséo de servigo publico,
mas atividade econémica privada sujeita a controle urbanistico e de transito.

O uso de Termo de Permisséo de Uso (TPU) é o instrumento juridicamente adequado,
conforme precedentes de outras municipalidades (S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Floriandpolis), e conforme orientagdes da Resolugdo CONTRAN n° 996/2023, que atribui

aos municipios a regulacdo do uso de equipamentos autopropelidos.

A adocdo de concessdo onerosa ou PPP seria desproporcional e burocraticamente

inviavel para o porte e risco do objeto.

3. Conclusao

Diante do exposto, a impugnagcao apresentada pela Eletromidia S.A. nao merece

acolhimento, uma vez que o edital:

Balneario Camboria — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 36.043.246/0001-98
Avenida Marginal Leste, 1450 - Centro - CEP 88.330-116 — (47) 3267-7001

Assinado por 3 pessoas: RICIERI RIBAS MORAES, SAMIR CESARIO PEREIRA e ROBERTO CARLOS CASTILHO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/A5BD-BE66-5253-2726 e informe o cddigo ASBD-BE66-5253-2726

=



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO

BC TRANSITO

e Encontra-se em conformidade com a Lei 14.133/2021,

e € respeita os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e supremacia do
interesse publico,

e € apresenta critérios técnicos, juridicos e financeiros suficientes para garantir a

execugdo e fiscalizagdo do objeto.

Decisao sugerida:

Indeferir integralmente a impugnagdo, mantendo inalterado o Edital e o Termo de
Referéncia da Chamada Publica n® 001/2025.
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