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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 005/2025 — FMS
COMPRASNET 90062/2025

Objeto da licitacdo: Contratacdo de empresa com capacidade técnica para prestagdo de
servicos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo
e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra
24h.

Recorrente:
F UNDACAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE

Recorrida: )
DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA

I. FATOS

Em 29 de julho de 2025, a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu, por meio
da Secretaria de Compras, publicou o Edital do Pregao Eletronico n® 005/2025. O objeto
do processo licitatorio foi definido como contratagdo de servigos em Pronto Atendimento
Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para a Unidade de Pronto

Atendimento do Bairro da Barra (UPA da Barra 24h).

De forma tempestiva, em 11 de agosto de 2025, a FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON - FAHECE protocolou impugnagdo contra a clausula 2.8, IX, do
instrumento convocatorio. A impugnagao questionou a legalidade da vedagdo expressa a
participacdo de Organizagdes Sociais (OS) e Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIPs) no certame.

Ap6s detida anélise do documento, 0 Pregoeiro prolatou o Julgamento de

Impugnacio! em 12 de agosto de 2025. O despacho manteve a clausula impugnada,

fundamentando a vedacao a participacao das Organizacoes Sociais e OSCIPs em

' O inteiro teor da pega impuganatéria e do respectivo Julgamento de Impugnagio esta disponivel:
https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=3800

Balneario Camboriu - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07

O QO prefeituradebe

Telefone: (47) 3267 7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/7E2C-C564-4D3C-DF4F e informe o cédigo 7E2C-C564-4D3C-DF4F

Assinado por 1 pessoa: DANIEL CABETTE

=



» A o
4 —

). &
ESTADO DE SANTA CATARINA .

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU PREFEITURA

~ Governo \
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO Municipal Emgéﬂa

AGAO POR TODA & CIDADE

licitacoes comuns com base nos seguintes argumentos de natureza legal e

jurisprudencial:

Protocolo 2- T3.903/2025

De: Daniei . - SECOP - DPL - PRG
Para: Repressntants: Ederson da Sive

Data: 12082035 as 20:52:03

Prazado,

O edital fundaments & mencionads vedacdo nos Prejulgados n” 1653, n® 2270 & n" 2402 & na Dectsdo n® 1792024
do Tribuenal de Contas do Estado de Sants Catanna, os quais estabelacem, de forma categdnca, que a atuagso das
05 e O5CIPs ests restrita aos instrumeantos proprios previstos em ks, quals sefam: Termo de Parceria & Contrato de
Gestio, néo podando panticipar de licitaches cujo resultado sefa a celebragho de contrato administrative tipico, como
ocofre nos Pregles. tal resticdo 1smbém se apola na Lel n® SE3TME98, no Decreto n® 919072017, na Reclamagéo
n® 54732/5P do Supremo Tribunal Federsd, em consulles e acordfos do Tribunal de Contas da Unido, no Decreto
Municipal n® 11.426/22023, & no principlo da lepalidade sdministrativa do art. 37 da Constiuigdo Federal, coma
VETEIMOSE & Seguir.

Lein® 863798

Ar, 20 S&nmﬂmmmﬂﬂ:ﬂ[ para q'r..e- as man'ades privadas referdas no artigo amleror
habifitern-s2 § gial T+

Admimistraggo o8 enbdade, a0 Minfs
covTEspandente 4 atividade fomentaos

At 7 Na elaborapao do contrato de gesido devem ser observados os principios da
legaiidade, impeszoalidade, morslidade, publicdsde, economicidade s, também, ps_seguinies
areceitos:

I - especiicacdo do proQran socigl, & eslipwagdo
dasﬂmﬁm&:ﬁm_iﬂmﬁua e os rESpee:ﬂ'-m mm_uaﬂu_@m bam como previzdn
5 e desempenho 8 serem ublizedos, medisnis

I - decizdo de pubiicizagso;
I - sslegdo da enfidads prvada;
i - pasblicagao do ao de guatficegdo,; 8
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cnnfm nmspn&mnnmmmm n'n c'apuj' do .a.rr fﬂl
(Redagdo dada pelo Decrefo n® 11.215, de 2022)

contratn de pestio afﬂnn'&a oqlernramenre ml#ﬂrme- .m'mﬂd: no Ern'llal de .:hamam&fm
pibiico & que se refere o inciso | do caput do art. 8°. {incheido pelo Decrefo n® 11.215, de 2022)

foo)

A 14. O contrefo de gesfdo, instrumento fimado entre o Poder Pablico & a entidzde prvads
sem fing lucratvos qualificada como organizagdo sociel, com visias 4 formacio de parcens enire
as parfies pars o fomenfo & 8 execugdo 058 atividades apovadas no ado de gqualificapso,
ohservard o disposio nog art 57, &t 6% @ ar. M o Lei n® B.637, de 1008

ird o5 servigos, 8= gilvidades az mefas = os olyefivos
[ ncmnm_dumhﬂmfmmmaas

0= dipliomas legals acime revelados estabelecem que a atuegio das 05 deve ocomer exdusivamente mediante
Contrato de Gestdo, fiomado com base em chamamento pdbico & destinado & execugdn de stividades de interssse
publico previstas no art 1° da bel, como ensino, pesquisa centifica, desenvolvimento tecnoldgico, profecio e
preservacio do meio ambiente, culturs & salde. Esse instrumento possul natureza de parceria, com melas e
resullados previamente definidos, ndo se confundindo com conbretos adménistrativos tipicos regidos pelz Lel n®
1413302021, Azsim, as OS5 ndo podem participar de licitagbes ordindrias, como Preples, cujo objeln resulie em
contrato administrative comum, pols sau regime juridico especial restringe & contratagio sos Instrumentos previstos
na begistacio especiica.

Nesse Inierin, o caso em questdo exige a distingo entre os regimes de contretagdo:

Contrato de Gestio: celebrado exchesivamenie com Onganizagies Socials, medients chamemento pdbBco. Possul
natureza de conwénio, conforme consolidado peto STF na ADI 1023 e reafimmado na Rel 58T32/5F, em gue ha
cooperacdo para objetivos comuns, nac havendo contraposicio de interesses nem & logica competidiva tipica das
lictagbes. Por essa razéo, ndo s engquadra no regime de contratos administrativos licitatdrios regidos peda Lei n®
14.13372021.

Conirato Administrativo advinds de Pregloc decoms de procedimento competitivo regido por nomma especifica {Lel n®
14.133/2021), com contraposicdo de interesses e transferéncia de niscos conratusis tplcos de relacdo comutativa. E
destinado a particulares gue atuam no mercado competitivo, ndo sendo compativel com o modelo juridico das DS,

Dito g0, cabe desvelar que o Prejulgado n® ZITATCE-5C define expressaments que 83 OF devem ser selecionadas
por chamamento pdblico para celebragho de confrato de pestdo. afestando sua parficipagio em modalidades
licitatdrigs comuns. O Prejulgado n® 1653 TCE-SC, aplicado a8 OSCIPs, fixs 0 mesmo raciocinio para o Termo de
Parceria.

Erelulgado n, 2272
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Az Omganizacies Socials, por integrarem o Tercsiro Sefor; ndo fazem pare oo conceio
constifucional de Administragdo Pablica, razdo pels gquel ndo se submelem, em  suEs
covirategtes com lerceinns, 80 dever de licitar Pordm, por recebevem recursos publicos, bens
publicos e senddones pibiicos, seu regime jurtdico deve ser minimamente nformado pefa
incidénos do nicleo essencial dos panclpios da Administragdoe Prbiica (arn. 3T, caput da
Constituipdo Federsl), de modo gue suss confrslagbes devem observer o disposio em
regulamenfo propro (Lel o, BE3NES, art 4% VIl fixamde regras objelivas & impessoals pars o
dispéndio de recursos poblicog.

e saude no dmbite dos Miniciplos, |m:1u|n|:n:| matéma fﬂrmmdw::a Unrn'a:le-a BE'S.E.‘BE n'a
Saude, Unidsdes Hospitslares e de Fronto Atendimendo, no dmbiln do que resfow assenisdo
pelo Supremo Trbunal Federal na ADI 1.923 e pelo Tibural de Confas da Uniso no Acdrdéo r.
20872046 - Plenaro. No enienfo, & vedado esze bpo de contrafecdo no dmbito da Ezfratdgia
Seude da Familla (ESF), deda a obnigstonedade da presenga de Agentes Comunitdros de
ESaude, &m relagdo o5 quals hd prothiplo de confratapdo femporgna ou ferceinzsds SXpresss
na Lal m. 11350720086,

iguirs gge de convénle. por consubstanciar 8 conjugacso de
esiﬁ:urpa& com pfﬂna n.unmma Elﬂ?l"EI &8 pmr;:ﬁea sulyefivas, gue buscam um As@oco
verdadelraments associaiivo. & méo comufativo, para o aingimenio de wn objetho comum aos
intereszados, o caso, § reslizacao de 2enipos o8 sadde.

()

& Do proceszo de fenaferéncls do gerencismentn dos senagos de salde pam Organizepies
Socisis deve constar estudo detalhado e fundamentsdo de gue a frensferéncla constitu & melhor
oppdo, avalapdo preclsd dos cusios do senvipo & dos ganhos de efickéncis esperados, Sssim
coma piamiha defslhads com 5 estimstive de cusios 5 Seram lncomidos na execupdo dos
conlratos de gestin.

k ibficg na.rmann'u dus auras dn prme&m admu'umh-'o
m?&ﬁmnms asmz&&apﬂraasua ndo realzapdo, se for 8556 0 CeS0, B 05 oriténos ohjelivos
prevismenie esfabelecidos utiizagdos na sscolha de determinada entdads, 8 teor do digposio
nos ans. T ds Lein, 063098 8 3" ot 116 ds Laln. 866693

f.

1. Os contrafos e gestdo devem prever melas, com seus respechivos vezos de execugdo,
bem como indicadores de gusiidade e produlividede, em consonadncia com o s 7 | daleli n.
863748

40 Ela 5508l para atuacio na UPA
Bama E-Ih mmwmm ou mataf. a-ssccladm a pn:ngrarnﬂ de 551:.:!& II.IIH:III.'I.E

Enquanio a Declsio n® 1T92024MCE-5C, de forma expressa, weda & pariiopacio de Organizegbes Socias em
Pregies & demais lictegdes ordinaras, reafirmando que tais entidades, quando sfeando nessa qualdade, somenis
poderm se7 conbratadas mediante contrato de gestio precedido de chamamento pdblico, nos termos da legislagéo
especifica.

Decisdo n 1732034
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O TRIBUNAL PLENG, diante das raztes spresentadss pefo Relator e com fulcro nos arte. 59 e
113 da Constitwigdo Esdadual e 1% da Lel Complementar (estadual) n. 2022000, decids:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requiziios e formalidsdes preconizados nos
arfa. 103 & 104 da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimenta infema do Tribunal de Contas).

2 Responder & Consufta nos seguinfes fermos:

21, E permitida & participagse de fundagdes sem fins leerativos nos procedimentos Netativics
em geral, em razéo da inexlEténcia de vedagso legal, em consondncia com as dinsinzes gerais
de confratapdes & prnclpios da competitividade & da sconomicidade, previstos no art. 5% da Lei
n. 141332021 (Acdrdda n. 24262020 - Plenario TOLY;

2.2 Apreslagao de 58nipos 8 serconfratadd deve sstar vinculada 8o objeto socisl da fundagan,
deve ser de naturers dcnics, ser prestads exclusivamenis por peszoal vinculado & instiipda,
sendo vedads 3 berceinzagdo de mao de obra, sob pena de deswiruamenio do procedimento
liciatdrio;

23 mmmﬂrgmaﬁn ds Sociedads Civil de Inferesse Prblico —

nmmmmfmdaﬁma uu mm cm.l’l:u'nmu
g fi : B{ papeciiics (Prejulgadozs ne. 1653 e 2279 dezls

Tnbma.r n‘e C.‘mra-sj

Como obeervado, 8 Decisdo n 1792024 do TCE/SC esclarece que entdades privedas sem fins lucrativos, desde
que ndo qualificadas como Organizaghbes Socizis (05} ou como Organizepbes da Sociedede Civil de Interasse
Pibfico (OSCIP), podem participar de procedimentos lichatbrios em geral. observadas as diretrizes da Let n?
14.13302021 & o vinculo do objeto a0 seu estatuto social Todewia, quando stuanda na condigdo de 085 ou OSCIR
g3 confratacdo deve seguir excluslvaments o procedimento especifico previsto em el (contrato de gestio ou termo
de parcena), ficando vedada sua participagsoe em Pregbes. Essa distingdo reforga que o regime juridico especial
desaas entidades que Impede sua atuagio no modelo competitivo comum, resenvande-lhes formas pripras de ajuste
com & Adminisracio Plblica.

Mo plano federal, 8 Consulta TCU 01464520173 e o Actrdio n® 2426/2020TCU reforcam gue 05 e OSCIPs ndo
podem participar de licitagdes plblicas em geral guando atuendo nessa qualidsde, devendo sua coniratagio sa dar
exclusivaments pelos instrumentos proprios.

ACORDAD N 17382017 - TCU - Plendno Os Ministos do Tribunal de Contss da Linido,
reunidos em sessdo do Plendno, nesies suios de consulfa formwlada Miniziro de Eafado da
Educsgdo, José Mendongs Bererra Filho, & respeito da possibiidade de orgenizapdes socials
participarem de cerfames lclaidnios, realizados sob & égide da Lel BE661803; Considerando
quﬂ mm&aﬁe o dfem &1 do Acdrddo 1. 4062017-Flendno, ssla Core responded a0 consulante

) inexiste vedagdo fegal espiiciis ou implicts, 4 perficfpagdo de organizacbes
Mqum?’mdaamfunmmsm 53 M da Lel 0653798, sm procedimenios licligtitrios
mal:lz&dns F&'I'J .F'me.r F"rIm'u:'D. mtl a Egu'e u'a Le.l Emfﬁimmm_ﬁn

Bibllco & g organizacdo soclal’ Cunsrdem:dn mmawnamamﬂu nafmmmhemﬂ 2|:|'|:|
Acdrdo 1406201 T-Plendno, ssta Core deirow assents que 5 ovgamizagdo socal, que venha a
parficipar de cerdame fcifalono, deve fazer consfar, da documentegdo de  habilfagdo
encaminhads & comizséo ds Molagdo, copia do confraln de gestao frmado com o Poder Pablico,
& fim de comprovar cebalmenie que 02 sendgos objefos ds Noitepéo 8sldo entre as alividedes
previstas o respectivo confratn de gestdn’, Considersndn gus o Centro Brasiieiro de Pesguisa
em Availagio e Selegdo & de Promogso de Evenfos (Cebraspe) solicfa ingressoc como
inferssgadn nestes sUlos B0 Argumenio de gue possw inferezse dielo na consulta, hala wsla
que fol guaificado Orgamzagso Soclal pars aluer nas dreas de enaing, pesquiss cienlifica e
desemvalvimento lecnologico, bem assim que, pars fomenfar 8 execupso das abhvidedss
defimidas ne qualficagso, fof enfabulady o confralo de Gestéo O, de TR&2014; Conslderando
que o Cebraspe apresenta o expedionte pegs 12 ova sob exame, denominado Embargos oe
Declarapdn, com o propdslio de “ver esclanscido pordo especifico do Actrddo 14062017 -
Flendnn, que assenfou ezl vedspdo legel explicfts ou implicits, & parficlpsgdo de
oganizagies socisls qualficadas ne forma dos arfs. 5 a 7 da Lel BE3N08 em procedimenios
licitatonos reafizedos pedo Poder Plbdico, sob 8 égide de Lel 8 . B664993% Considerando que,
em decorméncla de sua nafweza objefva, 0 processo de consults reslrings-se 8o exame oa
inferpretagso da norme legal, em plano absiredo, néo comportando discussdo scerca de fatos
concretos ou de eventuals repercuzssdes da deliberagdo sobre direffos subjetivos de lerceiros;
Considerands que, por ndo restringir nem prejulgar caso concrefo, & resposta & conswia ndo
impede que o exame de stuapso fitica, guando ocomer, condlze a conclusdes distintas, ndo
possuindo o conddo oe, efefvamente, afelar inferesses; Considerando que Bobgdo de
enfendimenio em senfido confrivic. na pralics, prolongana indefindamente 0 desfecho da
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consulta. ante & possibiidede de, 8 gualguer lempo, INGTesSar Nos aulos d8 consults quantitaivo
imprevizivel de recomentes; Considerando que, ums vez indeferdo sew ingresso nos swios, 8
Cebraspe ndo possul legiimideds pere interpor recurses; Considerando que o Cebrazspe ndo
apregenta ponto ohacwro no Acdrdde 1406204 F-Pilendro & redlamar esclerecimento, mas, em
vez disso, suposho desacerto, procuwrando, & assim, fazer prevalacer o Beu entendimento &
respeito da maténs; ACORDAM, com fundamenio nos ans. 34 da Led B44302 e 143 W f 146
&6 1%e 2% g 287, do Regimento imterno do TCU, em negar ingresso como interessado a0 Cenfro
Brasfisino de Pesguiss em Avaliagdo e Selegdo e de PromogSo de Everdos, ndo conhecer dos
Embargos de Declaragso, ante o ndo preenchimento dos requiziing de admissiblidade atinentss
4 espéoi, & dar ciénos a0 embarganie 8 80 264 representante iegal do Isor deste Acdrodo . 1.
Processn TC-014.6452017-3 (CONSULTA) 1.1 . Recoments: Centro Brasilero de Pesguiza Em
Avsiisgén e Sefepdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe) (16284, 4070001-53) 1.2 . Relstor.:
Ministro Waiton Alencar Rodrigues 1.3, Repressnfante do Ministéro Pobiico. ndo sluou 1.4 .
Relator da defiberagio recomda; Ministo Walon Alencar Rodrigues 1.5 Unidage Técnics!
Secreiana de Condrole Exlerno de Aguisipbes Logistices (Selog). 1 .6 Representagso legal
Fahricio de Qdivedrs Femeira Nascimenio (31.1450AB-DF) e outros, representando Cendro
Brasfelro de Pesquisa Em Avalagdo e Selecio & de Promogdo de Evenios (cebragpa). 1.7
DeterminagiesRecomendagdes/Cinentagdes: ndo ha

(TCU - CONSULTA (CONS): 01464520173, Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES, Dats de
Jingamenin: 16082017, Plenano)

Outrozsim, & luz do entendiments consolidado pedo TCU, 3 suséncia de confrato de gestio que demaonstre, de forma
inequivoca. que o objeto licitado se insere nas metas e atividades nele pactuadas. inviabiliza a participagdo da
Organizagio Soclal em licitepbes ordinénizs. porguanto nméo atendido requisiio essencial de natureza legal e
junzprudencizl.

Corroboranda o silogismo até aqul delineado, o STF, na Rol S6732/5P, ratificou que a prestacdo de servigos por OS5
eomanta & valids se realzada exclusivaments por mele de confreto de gestdo fimado com o Poder Publico, nes
termos da Lei n® 96371998,

EMENTA — Direifo Administatvo. Reclamscdo Constiivcional. Qrganizacdo Soclal Presfagdo

de servipos publicos. wmmmn,mmm PrBGEdEnIEdEADJ
n":rﬂé'.iﬂf-'— i

s sficidncla fna-mshnn‘a cuﬂrraro de gemn:l 'rd.ll'n'u que abarqua o
utg,ueﬂ:- ,umtmdrdu. r&s!a .Ef&.sr&ua a pmﬂ*daﬂ'e de participagdo oa entidads em procedimentos
licitatorios ordingros, por ndo se coadunar com O regime jurdico especial que the & aplicdvel.
Reclamagdo juigada procedenie pars Sssegurar & sufondsds da decizfo profends na ADP n®
1.9230F

{STF - Fcl: 58732 SF Reiator: ANDRE MENDONCA, Dats de Juigamento: 08/12/2023, Data de
Publicagfo: PROCESSO ELETRONICO DJe-ain DIVULG 07/ 22023 PUBLIC 114122023

Ademais, cebe razer & baila o Decreto Municipal n? 11.426/2023, que alters dispositives que especifica, do Decreto
Municipal n® 9.031, de 14 de sgosto de 2018, que Reguiamenta a Lel Municipal n® 4,058, de 28 de agosto de 2017,
gue Institl o Programa Municipal de incenthvo as Omganzagies Soclals no Ambito do Municlpio de Balnedrio
Camboyit:

An. %0 an. 5% do Decredn Municips! n® 8.031, de 14 de agosfo de 2018, passa a vigorar
acreacido de pardgrafo Gnico com 8 seguinte eoagdo:

A 5"
Pardgrafo dmico. £

sequinte redado:

0 Decreto sihwres revelado consolida um modelo avangado de govemanca codaboratva entre o Municipso de
Balnedno Cambond & as Orpanizagies Sociais (0S), estzbelecendo um marco regulstrio gue hasmonize
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£58 sslacHAn gusliicada & comol A Do [ Con glo _de _gesisdno ! ONo0o _Drazo ale _der anos
promogdvel), que oferece esiabilidade necessdra para a8 execugio eficente dos servigos plbdicos. Contudo, esss
parceris ndo se traduz em sutonomia imestrita; o decreto inetitul um sistems integrado de fiscelizacio, com relatdrios
perddicos (quadrimesirais, anuais e finats) @ uma ComissBo de Acompanhamento e Fiscalizagho (CAF) composta
majoritariaments por servidores plblicos, assegurando que os recursos seiam aplicedos em estrita conformidade com
Bs metzs pactuadas. A prestagio de contes delalhada e & submizsfo ao Tribunal de Contas do Estado (TCESC)
reforgam a transpanéncia & a responsabillzagdo, efementos centrais para a legitimidade dessas pancerias.

Conclui-se, portanto, gue 8 prolbigdo cateqdnica de participagdo de OS5 em Pregdes pars intermediardo de mio de
obra cumpre uma fungdo estruturante dupla: (i) delimita com precsSo o &mbio de atuaclo legitima das OF,
distinguindo suss atividades essencises de meros eenvigos sdministrativos passivels de tencaireagso; & (i) protege 5
racionahdade do modelo de gestio plblica, impedinde sus descaracterizacho por praticas alhelas & ses nalurazs
publica néo-sctatal.

Por outro lado, fundagdes privadas sem qualificagio como OS5 ouw O5CIF ndo estio sujedss 3 esse regime especial,
podando participar do Pregdo em lide. desde que sus atuagio safa compatived com o obdelo socis! & observadas as
vedaries & tercanzacio de mao de obra.

[Hanle do exposio, conclui-se pela improcedéncia da impugnacio apresentads pela FAHECE, devendo ser mantida I
conaalid

integralmente 8 clawsula editalicis questionada, por ser juridicamente valida & amparada em legisiagio g precedentas
Fuaes)

As 09h30min do dia 14 de agosto de 2025, o Pregoeiro Oficial deste Orgdo, em
atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/21 e no Decreto n° 11.210/23, deu

inicio a sessao publica do Pregdo Eletronico n® 005/2025.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢gdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Durante a andlise prévia das propostas iniciais
ndo foi constatada nenhum equivoco, em seguida foi aberta a fase de lances onde

concorreram vinte e cinco licitantes.

Ao final da etapa competitiva, com trinta e sete lances registrados, o fornecedor
JMED MEDICINA E SAUDE LTDA foi o melhor classificado, porém, inabilitado por
descumprir o subitem 6.12, III do edital, Patrimonio Liquido e Capital Social abaixo do
minimo de 10% do Valor da licitagdo. Ato continuo, a FUNDACAQO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON foi declarada impedida de licitar, nos termos do 2.8, IX do

Edital, uma vez que estd qualificada como Organizacio Social. Na sequéncia a

empresa terceira colocada, DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA,

apresentou sua documentacdo de forma regular, sendo declarada vencedora do certame.
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Concedido o prazo para manifestacdo, as empresas ASSOCIACAO DE GESTAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE; CALLMED SERVICOS MEDICOS E
ANESTESIOLOGIA LTDA; SIMSAUDE SERVICOS ; FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON; PMT GESTAO EM SAUDE LTDA e PROATIVA SAUDE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE
LTDA registraram a intengao de recorrer. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a
sessdo no dia 20 de agosto de 2025, as 13h03min, cuja Ata> do Pregdo foi lavrada e

publicizada.

II. RAZOES

Inconformada com a decisdo do Pregoeiro a FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON — FAHECE interpds recurso’® fundamentando sua legitimidade para

participar da licitagdo, alegando, em apertada sintese, que:

a) ndo ha proibicdo na Lei n® 9.637/1998 nem na Lei n° 14.133/2021sobre a
participagdo de OS em licitagoes;

b) o TCU reconhece que ndo existe vedacao a participacdo de OS em licitacdes;
¢) o contrato de gestdo ¢ apenas uma das formas de parceria, ndo a unica;

d) o STJ também reforca o principio da legalidade, impedindo que gestores criem
restricoes sem amparo legal;

e) gestores municipais ndo podem impor restricdes ndo previstas em lei federal, pois
a competéncia para legislar sobre licitagcdes ¢ da Unido.

III. CONTRARRAZOES*

A DELTAMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, por sua vez, alega que:

2 integra da Ata da Licitagio encontra-se disponivel: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras

3 integra do Recurso interposto pela FAHECE: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1 ?compra=98803905900622025

4 integra da Contrarrazio da DELTAMED: https:/cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1 ?compra=98803905900622025
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a) a FAHECE utilizou o recurso administrativo de forma indevida para questionar
uma decisao (a de que Organizac¢des Sociais ndo podiam participar do pregido) que
jé havia sido proferida e mantida ap6s uma impugnac¢ao anterior ao edital.

b) a FAHECE agiu com a intencao de frustrar o procedimento licitatorio;

¢) além da proibicao de participacdo, a FAHECE deveria ser inabilitada por uma
série de outras irregularidades na sua documentagdo. Entre as falhas apontadas
estdo a auséncia de comprovagdo dos poderes do responsavel pela assinatura da
proposta, vicios na precificacdo de técnicos de radiologia e o descumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional;

d) a desclassificacdo da recorrente foi legal e baseada no edital, que faz lei entre as
partes;

e) a contratacdo ndo se trata de um "Contrato de Gestao", o que seria o tipo de
vinculo permitido para uma Organizacdo Social. A contrarrazdo cita
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo para reforgar que entidades sem fins lucrativos ndo podem
ser contratadas para servigos de natureza puramente comercial, o que configuraria
um "abuso de personalidade juridica".

FEis a sintese do relevante.
IVv. PRELIMINAR

Primeiramente, cumpre reiterar que a vedagdo a participagdo da Recorrente no
certame j& se encontrava solidamente fundamentada no proprio edital e no despacho de

impugnacao.

Nao obstante, e por mera cautela argumentativa, destaca-se que, mesmo que fosse
superado o Obice a participacdao, a documentacao apresentada pela Recorrente revelou
uma série de irregularidades que culminariam, fatalmente, em sua

desclassificagdo/inabilitagdo. Dentre as falhas identificadas, destacam-se:

e Auséncia do SAT ou RAT/GIL em todas as planilhas de composi¢ao de custo e

formacao de pregos;
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o Inexisténcia de planilhas individualizadas para os técnicos de Radiologia;

e Quarteiriza¢do dos médicos;

o Configuragdo de terceirizagdo do servigo de radiologia;

e Contratos de trabalho dos Responsaveis Técnicos de Enfermagem e de Farmacia
com prazo de validade vencido;

o Falta da Certidao de Registro do Dr. Bruno Barros.

Tais irregularidades, as quais ndo foram objeto de apontamentos pelo Pregoeiro
durante a fase de julgamento, uma vez que a impetrante ndo possuia condi¢des para
participar do certame, evidenciam a caréncia de qualificacdo técnica adequada para a
realizacdo do objeto licitado, ratificando a inobservancia por parte da Recorrente as

disposi¢des do edital.

Posto isso, adentremos ao cerne da questao.

V. MERITO

a) Impedimento de Organizaciao Social participar de Pregiao com objetivo de
firmar contrato administrativo de intermediacio de méo obra:

Bem, como destacado nos fatos desta pega, a questao referente a participacao de
Organizag¢des Sociais ja havia sido previamente analisada durante a impugnacao ao edital
e devidamente rechagada. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
disposto no art. 5° caput, da Lei n® 14.133/21, determina que tanto a Administragdo

Publica quanto os licitantes cumpram integralmente as disposic¢des editalicias.

Nao cabe, portanto, rediscutir em sede recursal matéria ja decidida em fase
anterior. Ao insistir sobre 0 mesmo tema, a Recorrente incorreu em manifesta tentativa
de reabrir questdo preclusa, esvaziando a finalidade propria do recurso administrativo,
que deve se restringir a impugnar decisdes ocorridas no curso do certame, € nao o proprio

edital.
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Ciente do indeferimento de sua impugnagio, a FUNDACAO DE APOIO AO
HEMOSC/CEPON — FAHECE optou por participar da sessdo, apresentar lances
agressivamente reduzidos e, apos reiterado impedimento, interpor recurso sobre matéria

ja decidida.

Tal conduta ndo somente tumultuou a fase de lances, como também resultou em
atraso de, no minimo, 15 dias na conclusdo do procedimento, em decorréncia de fase
recursal. Essa pratica confronta diretamente os principios da eficiéncia, da celeridade e

da seguranca juridica.

Ainda assim, em observancia a cautela administrativa e visando resguardar a
seguranga juridica do procedimento, o Pregoeiro elaborou relatorio e submeteu o recurso

a andlise da Assessoria Juridica da Secretaria de Compras:

Prezada Diretora,

Sirvo-me do presente para requerer a Vossa Senhoria parecer juridico
acerca da vedacdo das Organizagoes Sociais em participarem de
procedimentos licitatorios para a contratagdo de servigos terceirizados
(locagao de mdo de obra) com o intuito de celebrar contratos
administrativos cumulativos, sem a gestdo plena da Unidade de Pronto
Atendimento da Barra.

A solicitagdo desse parecer se da em virtude do recurso apresentado pela
FUNDAGCAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE em face da
decisdo do Pregoeiro que desclassificou a referida empresa apos a etapa
de lances do Pregdo Eletronico n° 005/2025.

No dia 11/08/2025, a FAHECE protocolou, sob o numero 73.903/2025,
impugnacgdo referente a clausula editalicia 2.8, 1X, a qual veda a
participagdo de Organizagdes Sociais no Pregdo.

2.8. Nao poderdao disputar esta licitacdo:

()

IX. Organizacoes da sociedade civil de interesse publico

ou Organizacoées Sociais, conforme Prejulgados n° 1653, 2279 e 2402 -
Decisdo n. 179/2024, do TCE/SC;

O Pregoeiro rejeitou o pedido da empresa impugnante, reiterando tal
proibi¢do com fundamento no Decreto Municipal n® 11.426/2023, nos
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Prejulgados n° 1653, 2279, 2402 - TCE/SC, na Decisdo n° 179/2024 -
TCE/SC, na Lei n° 9.637/1998, no Decreto n°9.190/2017, no Acordao n°
2426/2020 do TCU, na Reclamacdo STF n° 59732/SP e no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Mesmo diante dessas circunstdncias, a referida empresa participou do
Pregao, interferindo na fase de disputa ao reduzir os pregos ofertados e
apresentando recurso, ocasionando, assim, o retardamento do processo
licitatorio por, no minimo, quinze dias, devido a abertura da fase
recursal. Tal conduta, portanto, revela-se temeraria e passivel de
sangdo, conforme Lei 14.133/2021:

Art.  155. O __licitante ou o contratado serd __responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes:

()

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da

licitacdo sem motivo justificado,

()

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

()

Art. _156. Serdo _aplicadas ao _responsavel _pelas _infracoes

administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

()

111 - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

()

§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serda aplicada
ao responsdavel pelas infracoes administrativas previstas nos incisos 11,
I 1V, V, VI e VII do _caput do_art. 155 desta Lei, quando ndo se
Justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e__impedird o
responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administracdo Publica

direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo

prazo maximo de 3 (trés) anos.

$ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada

ao__responsavel pelas _infracoes _administrativas _previstas _nos
incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como
pelas infracoes administrativas previstas nos incisos II, 111, 1V, V, VI

e VII do_caput _do_referido _artigo que justifiquem a imposi¢do de
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penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo,
e impedird _o_responsdvel de licitar _ou contratar _no dmbito da

Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Para subsidiar o requestado parecer juridico, seguem anexados
documentos essenciais de andlise.

Atenciosamente,

DanielCabette
Agente de Contratagdo

No parecer’ emitido, a Douta Assessora Juridica, Dr*. Lisane Dadam, foi

categorica ao assentar que:

“(...)o_julgamento de uma licitacdo deve ser realizado e pautado pelo
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Por for¢ca desse

principio, as normas do edital vinculam duplamente, de um lado, o ente
publico e seu Pregoeiro, que devem obediéncia ao que foi definido
COmo regra no instrumento convocatorio, e, de outro, os licitantes, que

devem pautar sua atuacdo conforme as clausulas previamente
estabelecidas”.

Ademais, consignou que:

“uma vez fixadas as regras do processo, estas devem ser cumpridas e

observadas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes, tudo com

vistas a assegurar previsibilidade nas decisoes e agoes de ambas as
partes, trazendo maior seguranca juridica ao trdmite administrativo”.

Em relagdo especificamente as Organizagdes Sociais, a Assessora Juridica foi
enfatica ao corroborar o entendimento sobre a vedagcdo das Organizagdes Sociais em
participarem de procedimentos licitatorios para a contratagdo de servigos terceirizados,
com o intuito de celebrar contratos administrativos cumulativos, sem a gestao plena da

Unidade de Saude:

5 Integra do Parecer Juridico: https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=3800
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A participacdo de OSs em licitacdes para a mera prestacdo de servicos

terceirizados, sem gestdo plena da unidade de saiide, encontra ébices
juridicos e desvio de finalidade, pelas seguintes razoes:

Finalidade Especifica das OSs: A atuacdo das OSs deve ser voltada a

execugdo de atividades publicas de interesse social (como gestio de
unidades de saude), com _autonomia_administrativa e operacional,
conforme previsto no art. 1°da Lei n°9.637/1998.

Vedacdo ao Desvio de Finalidade: Ao _participarem de certames

licitatorios com o unico fim de fornecer mao de obra, sem exercer a

gestio integral da unidade, as OSs estariam_atuando fora dos limites
legais de sua qualificacdo, o que pode configurar desvio de finalidade
e implicar sancées administrativas.

Risco de Simulacdo de Contrato de Gestdo: A contratacdo de OSs sem

contrato_de gestdo, apenas por licitagdo de servigos, pode configurar

uma simulacdo de relacdo de parceria, mascarando uma contrataciao

convencional de servicos, o que ¢é juridicamente inadequado.

Ao término de sua analise, a Ilustre Assessora Juridica concluiu:

O QO prefeituradebe

Telefone: (47) 3267 7000

Portanto, esta-se diante de servico terceirizado padronizado, ndo de
parceria de gestdo, em conformidade com a Decisdo n° 179/2024/TCE-

SC, que de forma expressa, veda a participacdo de Organizacoes

Sociais em Pregées e demais licitacdes ordindrias, reafirmando que tais

entidades, quando atuando nessa qualidade, somente podem ser

contratadas mediante contrato de gestdo precedido de chamamento
publico, nos termos da legislacdo especifica.

Nesse contexto, como o_Pregido Eletronico _em comento tem por
finalidade exclusiva _a_contratacdo de pessoal para atuacdo na UPA

Barra 24h, sem_previsdo de gestdo integral do servico ou metas

associadas a programa de saude, 0_objeto se enquadra justamente na
hipdtese _proibida _pelo prejulgado do TCE/SC, reforcando a

legitimidade da vedacdo editalicia.

Diante do exposto, smj, opino pela Improcedéncia do presente Recurso,

para_manter_a_decisdo_do_Nobre Pregoeiro, que desclassificou a

FAHECE do certame licitatorio.

Lisane Dadam Tortato de Oliveira
Assessora Juridica da Secretaria de Compras - OAB/SC 12.770
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Portanto, o instrumento juridico certifica a decisdo do Pregoeiro, embasando a
legalidade da cléusula editalicia que veda a participagdo de Organizacdes Sociais (OS)
em certames tradicionais visando a contratagdo de servicos de terceirizacao. A conclusao
¢ respaldada na premissa de que a esséncia da FAHECE, enquanto Organizagdo Social, a
direciona a contratos de gestdo para fortalecimento de atividades publicas, e ndo a

contratos administrativos voltados exclusivamente para a intermediacdo de mao de obra.

VI. JULGAMENTO

Considerando a andlise da Assessoria Juridica da Secretaria de Compras, que
reforcou a obrigatoriedade da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a vedagdo de
Organizacdes Sociais de participarem de licitagdes ordinarias para contratos de
terceirizagdo, sem a celebracdo de Contrato de Gestdo e a impossibilidade de rediscutir

em sede recursal matéria ja apreciada em fase de impugnagio;

Considerando a vedacao expressa constante no edital (item 2.8, IX), devidamente
respaldada no Decreto Municipal n® 11.426/2023, nos Prejulgados n® 1653, 2279, 2402 -
TCE/SC, na Decisdo n°® 179/2024 - TCE/SC, na Lei n°® 9.637/1998, no Decreto n°
9.190/2017, no Acordao n® 2426/2020 do TCU e na Reclamagao STF n°® 59732/SP;

Considerando que a conduta da Recorrente, ao insistir em matéria ja decidida,
promoveu tumulto processual e ocasionou atraso injustificado no andamento do
procedimento, configurando manifesta protelagdo e conduta lesiva a eficiéncia
administrativa, caracterizando infragdo passivel de san¢ao nos termos dos arts. 155 e 156

da Lei n°® 14.133/2021.
Decide-se pela ratificagdo da decisdo inicial que impediu o prosseguimento da

FUNDACAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON — FAHECE no certame, ante a

insuficiéncia de fundamentos juridicos nas alegacdes apresentadas pela recorrente.
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Consequentemente, encaminha-se o presente processo a autoridade competente
para apuracdo e adoc¢do das providéncias cabiveis, inclusive com a avaliacdo da possivel

aplicag¢do de sanc¢des administrativas por conduta protelatoria.

Balneario Camborit, 04 de setembro de 2025.

DANIEL CABETTE
Pregoeiro
Portaria 32.515/2025
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO 005/2025 — PMBC

Objeto de licitagado: Contratagdo de empresa com capacidade técnica para prestacao de servigos
nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para
Unidade de Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra 24h.
Recorrente: FUNDAGAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo nobre Pregoeiro, em virtude do
recurso apresentado, em face da decisdo o qual desclassificou a referida empresa, apos a etapa
de lances do Pregéao Eletronico n° 005/2025, referente a vedagédo das Organizagbes Sociais em
participarem de procedimentos licitatorios para a contratacéo de servicos terceirizados (locacdo de
mao de obra) com o intuito de celebrar contratos administrativos cumulativos, sem a gestao plena

da Unidade de Pronto Atendimento da Barra.

DOS FATOS:

No dia 11/08/2025, a FAHECE protocolou, sob o numero 73.903/2025,
impugnacao referente a clausula editalicia 2.8, IX, a qual veda a participacdo de Organizagbes

Sociais no Pregéo.

2.8. Nao poderéo disputar esta licitagéo:
(...)

IX. Organizagcbes da sociedade civil de interesse publico ou Organizacées

Sociais, conforme Prejulgados n° 1653, 2279 e 2402 - Decisdo n. 179/2024,
do TCE/SC;

O Pregoeiro rejeitou o pedido da empresa impugnante, reiterando tal proibicao
com fundamento no Decreto Municipal n°® 11.426/2023, nos Prejulgados n® 1653, 2279, 2402 -
TCE/SC, na Decisdao n°® 179/2024 - TCE/SC, na Lei n° 9.637/1998, no Decreto n® 9.190/2017, no
Acordao n° 2426/2020 do TCU, na Reclamacdo STF n°® 59732/SP e no art. 37 da Constituigao

Federal.
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i,

Outrossim, a Recorrente optou por participar do processo licitatorio, interferindo
na fase de disputa, ao reduzir os precos ofertados. E, inconformada, a Recorrente apresentou

o Recurso, alegando, resumidamente, o seguinte:

“Com o devido acatamento, ndo existe vedacao a participacdo de Organizagbes
Sociais em procedimentos licitatérios. Nesse sentido, ja havia apresentado
Impugnagédo ao Edital na data de 11/08/2025, especificamente com relagdo a
alinea IX do item 2.8. Contudo, a impugnacgéo foi desprovida, conforme decisdo
publicada na data de 12/08/2025.

a. Nao ha vedacao legal a participacao de Organizagcées Sociais em
licitagoes

O Municipio fundamenta a negativa de participagdo de organizagbes sociais no
prejulgado n° 2.402 e na Decisdo n° 179/2024 (decisdo deu origem ao
prejulgado), bem como no prejulgado n. 2.279, todos do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Sucede que o prejulgado n° 2.279 nunca afirmou que as Organiza¢gbes Sociais
estariam proibidas de contratar com o Poder Publico a partir de Contratos
Administrativos. Tao somente esclareceu quais sdo os critérios para firmar
Contrato de Gestdo, enfatizando e explicando os comandos da Lei Federal n°
9.637/1998, a semelhanca da ADI n° 1.923/DF do STF. 7. Veja-se que o relatério
e voto do conselheiro Cleber Muniz Gavi na CON 17/00668860, que deu origem
ao prejulgado 2.279, apenas traz importantes consideragbes sobre as
Organizagbes Sociais e a natureza dos contratos de gestdo, sem fazer qualquer
proibicédo a participagdo em licitagbes.

A vedacdo a participacdo de Organizagbes Sociais, sem que haja previsao
expressa ou autorizagcdo especifica nesse sentido, vai de encontro ao principio
da ilegalidade, criando uma vedagdo que nao existe. Trata-se de atuagdo com
excesso de poder, na qual ha extrapolagé&o da propria competéncia dos gestores
Por fim, cabe salientar que o trecho citado na decisdo do Municipio,
supostamente extraido da Reclamacgdo n° 59732/SP do STF, nao corresponde
ao conteudo da decisdo oficial constante da base de dados da Suprema Corte.
26. Embora a citagdo seja em formato de ementa, trata-se de uma decisdo
monocratica proferida pelo Min. André Mendonga que, no entanto, ndo possui o
mesmo teor ou redag¢do. O caso dos autos da reclamacéo, alias, nao discute a
possibilidade ou ndo da participacdo de Organizagbes Sociais em procedimentos
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licitatérios, mas fala sobre conflito de competéncias, contratagdo de servigos
sem concurso publico e execugdo de servicos pela via da “terceirizacdo” as
Organizagbes Sociais.

A decisdo, alias, apenas confirma a possibilidade de celebrar contratos de
gestdo, sem citar contratos administrativos ou procedimentos licitatérios. Nesse
sentido, o fato é que ndo existe uma decisdo do STF que afirme que as OS
estdo vedadas de participar de procedimentos licitatérios. Este ndo é o
posicionamento do STF, o qual, afirma justamente pelo contrario na ADI n°® 1923:
as OS podem celebrar Contratos Administrativos. 28. O ponto, enfim, é que ndo
ha vedacgéo a celebragcao de Contrato Administrativo com Organiza¢bes Sociais.
E hipétese corroborada pelo TCU e pelo STF, e ratificada pela legislagdo de
licitagbes.

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente Recurso
Administrativo para o fim de reformar a decisdo que desclassificou a FAHECE no
certame, classificando-a e prosseguindo-se a analise da sua habilitacdo, sem a

vedacdo a participagdo de Organiza¢des Sociais presente no Edital.”

Primeiramente, cabe esclarecer que o julgamento de uma licitacdo deve ser
realizado e pautado pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Por forca desse
principio, as normas do edital vinculam duplamente, de um lado, o ente publico e seu Pregoeiro,
que devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento convocatério, de outro, os
licitantes, que devem pautar sua atuacdo e a apresentacdo dos documentos e propostas

conforme as clausulas previamente estabelecidas.

Ou seja, uma vez fixadas as regras do processo, estas devem ser cumpridas e
observadas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes, tudo com vistas a assegurar uma
previsibilidade nas decisdes e agdes de ambas as partes, trazendo maior seguranga juridica ao

tramite administrativo.

DO MERITO:

O Pregao Eletrénico n.° 005/2025, tem por objeto a contratacdo de empresa com
capacidade técnica para a prestagcdo de servicos nas areas de saude de pronto atendimento
médico, enfermagem, apoio administrativo e operacional para a UPA DA BARRA 24H - ou seja,

fornecimento de mao de obra, com coordenacao de dire¢do da Unidade preservada sob a
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Administragdo Municipal, ndo havendo, em qualquer clausula editalicia delegacdo da Gestao

técnico — administrativa integral da UPA.

A Recorrente é uma Fundagdo privada, sem fins lucrativos, filantrépica,
qualificada como Organizagcao Social, criada para apoiar o Estado catarinense na gestdo em
saude, conforme Decreto n.° 4.700 de 5 de setembro de 2006, que a qualificou como Organizagao
Social de Saude. Ainda, a Recorrente foi a primeira Instituicao do Brasil a receber a Acreditagcao

Integrada da ONA — Organizagao Nacional de Acreditaco.

A nivel municipal a Recorrente, através do Decreto n.° 10.847, de 03 de junho
de 2022, qualificou—se como Organizacdo Social na area de Saude do Municipio de Balneario
Camboriu, atendendo os termos da Lei Municipal n.° 4.056/2017, e Decreto Municipal n.
9.031/2018.

Da Fundamentagao Juridica - Natureza Juridica das Organizagdes Sociais

As Organizagdes Sociais sao entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas
pelo Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 9.637/1998, com o objetivo de colaborar na
execugao de atividades publicas ndo exclusivas do Estado, mediante celebragao de contrato de

gestao, observando critérios de eficiéncia, economicidade e controle social.

Sua atuacgdo junto a Administragdo Publica é caracterizada por uma parceria,

com énfase em resultados, e ndo se confunde com contratagao por licitagao.

A participacdo de OSs em licitagcbes para a mera prestacdo de servigos
terceirizados, sem gestdao plena da unidade de saude, encontra obices juridicos e desvio de

finalidade, pelas seguintes razodes:

Finalidade Especifica das OSs: A atuacao das OSs deve ser voltada a
execugao de atividades publicas de interesse social (como gestdo de unidades de saude), com

autonomia administrativa e operacional, conforme previsto no art. 1° da Lei n® 9.637/1998.

Vedacgao ao Desvio de Finalidade: Ao participarem de certames licitatérios com

0 unico fim de fornecer mao de obra, sem exercer a gestéo integral da unidade, as OSs estariam
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atuando fora dos limites legais de sua qualificagdo, o que pode configurar desvio de finalidade e

implicar sangdes administrativas.

Risco de Simulacdo de Contrato de Gestdao: A contratacdo de OSs sem
contrato de gestao, apenas por licitagcdo de servigos, pode configurar uma simulacao de relagéo
de parceria, mascarando uma contratacdo convencional de servigcos, 0 que é juridicamente

inadequado.
Da Jurisprudéncia e Orientagoes dos Tribunais de Contas

Tribunais de Contas, como o TCU e os TCEs, tém entendimento consolidado de
que OSs nao devem ser contratadas via licitagcdo para prestagdo de servicos comuns, pois a

relacao juridica adequada é via contrato de gestdo, com metas e indicadores de desempenho.

O TCE/SP, por exemplo, ja firmou entendimento de que OSs nao se prestam a
simples terceirizagdo de mé&o de obra, devendo sua atuagao restringir-se a contratos com escopo

de gestao plena e integrada de servigos de saude.

O TCE/SC, conforme decisao n°® 179/2024/TCE/SC, de forma expressa, veda a
participacao de Organizacdes Sociais em Pregdes e demais licitagdes ordinarias, reafirmando que
tais entidades, quando atuando nessa qualidade, somente podem ser contratadas mediante
contrato de gestdo precedido de chamamento publico, nos termos da legislagdo especifica, ou
seja:

“2.3. As fundag¢des qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico — OSCIP - ou Organizagbes Sociais ndo podem participar de g

- - - Ve - - ~ Lu
procedimentos licitatéorios em geral, uma vez que nessa condicdo somente podem =
@]

concorrer em procedimento especifico visando a celebragao de “Termo de Parceria” ou Y
~ - - - ~ g o

“Contrato de Gestao”, conforme o caso, nos termos definidos pela legislacao especifica &

(Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de Contas);

Ainda, o Prejulgado n°® 2279 do TCE/SC - Ata n.: 20/2021, Data da sessé&o n.:
09/06/2021 — o Tribunal Pleno, diante das raz6es apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts.
59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

“1. As Organizagbes Sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte

do conceito constitucional de Administragcdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
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contratagbes com terceiros, ao dever de licitar. Porém, por receberem recursos publicos, bens
publicos e servidores publicos, seu regime juridico deve ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), de modo que suas contratacbes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n. 9.637/98, art. 4°, VIl), fixando regras objetivas e impessoais para o
dispéndio de recursos publicos. 2. E possivel a contratagdo de Organizagbées Sociais pelo
Poder Publico, por meio de contrato de gestao, para fins de gerenciamento e
operacionalizacdo de servigcos publicos de saude no ambito dos Municipios, incluindo
Unidades Hospitalares e de Pronto Atendimento, no ambito do que restou assentado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 e pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n.
2057/2016 — Plenario. No entanto, é vedado esse tipo de contratagdo no ambito da Estratégia
Saude da Familia (ESF), dada a obrigatoriedade da presencga de Agentes Comunitarios de Satde,
em relagdo aos quais ha proibigdo de contratagdo temporaria ou terceirizada expressa na Lei n.
11.350/2006. 3. O contrato de gestao configura hipétese de convénio, por consubstanciar a
conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posicbes subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo
comum aos interessados, no caso, a realizagdo de servigos de saude. 4. O Poder Publico deve
conduzir a celebragdo do contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado
por critérios objetivos, por forgca da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). 5. Mesmo ndo executando diretamente os servigos de salde, objeto de
contratos de gestao, o Poder Publico mantém a responsabilidade de garantir que sejam prestados
na quantidade e qualidade apropriados. 6. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos
servigos de saude para Organizagbes Sociais deve constar estudo detalhado e fundamentado de

que a transferéncia constitui a melhor opg¢do, avaliagdo precisa dos custos do servico e dos

IRA

ganhos de eficiéncia esperados, assim como planilha detalhada com a estimativa de custos a ¥

serem incorridos na execug¢do dos contratos de gestao. 7. A escolha da Organizagao Social para

DE OL

celebragdo de contrato de gestao deve ser realizada a partir de chamamento publico, constando 2

TA

dos autos do processo administrativo correspondente as razbes para a sua néo realiza¢ao, se for &

TO

esse 0 caso, e 0s critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de 2

ADA

determinada entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da Lei n. 9.637/98 e 3° ¢/c 116 da Lei n. &
8.666/93. 8. As Organizagbes Sociais se submetem a regulamento préprio sobre compras e
contratagdo de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados 0s principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no
minimo, cotagdo prévia de precos no mercado. 9. As Organizagbes Sociais ndo precisam realizar
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concurso publico para selecionar empregados para atuar nos servigos objeto do contrato de
gestdo, mas, durante o tempo em que mantiverem o confrato de gestdo, deverdo realizar
processos seletivos com observancia aos principios constitucionais da impessoalidade,
publicidade e moralidade. 10. Os Conselhos de Saude devem participar das decisées relativas a
terceirizagdo dos servigos de saude e da fiscalizagdo da prestagdo de contas das Organizagbes
Sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2° da Lei n. 8.142/90. 11. Os contratos de gestdo devem
prever metas, com seus respectivos prazos de execugdo, bem como indicadores de qualidade e
produtividade, em consonéncia com o art. 7°, 1, da Lei n. 9.637/98. 12. Os indicadores previstos
nos contratos de gestdo devem possuir os atributos necessarios para garantir a efetividade da
avaliagcdo dos resultados alcancados, abrangendo as dimensdes necessarias a visdo ampla
acerca do desempenho da organizagéo social. 13. A comisséo, a quem cabe avaliar os resultados
atingidos no contrato de gestéo, referida no art. 8% §2° da Lei n. 9.637/98, deve ser formada por
especialistas da area correspondente. 14. Devem ser realizados estudos que indiquem qual
sistema de remuneragdo dos servicos prestados é mais adequado para o caso especifico do
objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideracdo que a escolha da forma de pagamento
por tempo, por procedimentos, por caso, por capitagdo ou a combinagéo de diferentes métodos de
remuneragdo possui impacto direto no volume e na qualidade dos servicos prestados a
populagado. 15. Os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados
por documentos que comprovem que 0s servigos foram efetivamente prestados — demonstrando o
controle da frequéncia dos profissionais, 0os procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e
que garantam que o0s impostos, taxas e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram
devidamente recolhidos. 16. As Organizacées Sociais devem ser contratadas para gerir a
implementacao dos programas de saude, e ndo apenas a contratagdo de pessoal, razao
pela qual ndo podem celebrar parceria com o Poder Publico tendo como objeto apenas a

intermediacdo de méao de obra, sob pena de caracterizar desvirtuamento da natureza do

IRA

ajuste e da atuagcdo dessas entidades. 17. Deve ser afastada qualquer interpretagdo que ¥

restrinja o controle, por parte do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, da aplicacao deg
verbas publicas. 18. Nos casos em que a execucdo de agbes e servigos afetos a saude foré
contratada, de forma complementar, junto a Organizagbes Sociais e outras entidades que%
firmaram contrato de gestdo com o poder publico, a partir do exercicio de 2022, a despesa%
orcamentaria referente ao valor integral das transferéncias de recursos deve ser classiﬁcada%
segundo a sua natureza na rubrica 3.3.50.85, sem necessidade de especificagdo do objeto doz
gasto. Contudo, a referida classificagdo orgamentaria deve ser observada ja no exercicio de 2021,
quando da elaboragdo do projeto de lei orcamentaria do exercicio de 2022; 19. Dos recursos
repassados, a partir do exercicio de 2022, o montante utilizado no custeio das despesas com
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pessoal relacionada a atividade-fim devera ser controlado por meio de contas de controle (a débito
de conta da classe 7 denominada “Controles da Despesa com Pessoal para fins da LRF” e a
crédito de conta da classe 8 denominada “Despesas com Pessoal nas Entidades com Contrato de

Gestao”) apos a prestagéo de contas ao ente estatal, a qual deveré ocorrer mensalmente.”

A Lei 14.133/2021 autoriza a licitagdo de bens e servigos comuns por Pregdo. O
objeto da licitacdo € o fornecimento de equipes médicas, enfermagem, apoio administrativo e/ou
operacional para atuagao em Unidade de Pronto Atendimento, sem cessao da dire¢cao e sem

metas e indicadores tipicos de contrato de gestao.

Portanto, esta-se diante de servigo terceirizado padronizado, nado de
parceria de gestdao, em conformidade com a Decisdo n° 179/2024/TCE-SC, que de forma
expressa, veda a participagcao de Organizagées Sociais em Pregoes e demais licitagoes
ordinarias, reafirmando que tais entidades, quando atuando nessa qualidade, somente
podem ser contratadas mediante contrato de gestdo precedido de chamamento publico,

nos termos da legislagao especifica.

Nesse contexto, como o Pregdo Eletrbnico em comento tem por finalidade
exclusiva a contratacdo de pessoal para atuacdo na UPA Barra 24h, sem previsdo de gestao
integral do servico ou metas associadas a programa de saude, o objeto se enquadra justamente

na hipétese proibida pelo prejulgado do TCE/SC, reforgando a legitimidade da vedacgao editalicia.

Diante do exposto, smj, opino pela Improcedéncia do presente Recurso, para

manter a decisdo do Nobre Pregoeiro, que desclassificou a FAHECE do certame licitatério.

E o entendimento

A Consideracéo Superior

Lisane Dadam Tortato de Oliveira
Assessora Juridica da Secretaria de Compras
OAB/SC 12.770
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Memorando 4- 56.535/2025

De: JoséN.- SECOP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 04/09/2025 as 18:54:11

Setores envolvidos:

SECOP - DPL - PRG, SECOP - ASSJ, SECOP

Contratacdao de empresa com capacidade técnica para prestacdo de servicos nas areas de
Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de
Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra 24h

RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n. 005/2025 - PMBC
COMPRASNET n. 90062/2025

Nos termos do § 4° do art. 165 da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como da prerrogativa conferida pelo Decreto
Municipal n. 10.535/2021, ratifico o entendimento proferido pelo Pregoeiro no bojo do processo licitatério em epigrafe,
cujo objeto é a contratagdo de empresa com capacidade técnica para prestagdo de servigos nas areas de Pronto
Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do
Bairro da Barra — UPA da Barra 24h, especialmente quanto a decisdo sobre o recurso administrativo interposto pela
empresa FUNDACAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON — FAHECE, devidamente analisado em sede de juizo de
reconsideragdo, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Restituo o presente expediente para prosseguimento dos atos subsequentes.

Atenciosamente,

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto
Secretario de Compras e Patriménio.
Portaria n. 33.070/2025.
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