ESTADO DE SANTA CATARINA LA PREFEITURA
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU B4 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =74 CAMBORIU

TOMADA DE PRECO N° 001/2023 — FMS

Objeto: Contratagdo de empresa para execugdo de reforma do reservatorio da caixa d”agua do Hospital
Municipal Ruth Cardoso com éarea de: 133,38m2, localizado na rua Angelina, 369 — Bairro dos
Municipios, em Balneéario Camborit/SC, com entrega de materiais e mao de obras conforme planilha
orcamentaria e Memorial Descritivo.

AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

A Comiss&o Permanente de Licitagdo do Municipio de Balneario Camboriti, TORNA PUBLICO, para
fins de efeito no disposto no art. 109, 8§ 3° da Lei n° 8.666/1993, que a licitante TACAS
CONSTRUTORA LTDA, apresentou recurso em face da decisdo proferida no julgamento da
habilitacdo, ficando todas as licitantes INTIMADAS para, querendo, no prazo legal de 5 (cinco) dias
uteis, sendo o prazo final dia 03/05/2023, APRESENTAREM IMPUGNACOES AO RECURSO
INTERPOSTO.

Balneario Camboriu, SC, 25 de abril de 2023.

PRISCILA DOS SANTOS TATIANI KOCHINSKI CLARICE MARIA GALISA
VIEIRA Comissdo Permanente de Comissao Permanente de
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REFORMA DO RESERVATSRIO DA CAIXA D AGUA DO HOSPITAL RUTH CARDOSO.
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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU - SC.

Processo de Tomada de Precos n°® 001/2013 — FMS

TACAS CONSTRUTORA LTDA., ja qualificada no

processo acima nominado, vem através da presente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da desclassificacdo da recorrente, pelos fatos e

fundamentos assim expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE:

O extrato da ata de julgamento foi publicada no dia 11 de
abril de 2023, no site https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=1755.

Nos termos do inserto no art. 109, |, da lei 8.666/93, é de
cinco dias Uteis o prazo para apresentacdo de recurso, portanto, tempestivo o

presente reclamo.

2 — SINTESE FATICA:

A Recorrente se habilitou no presente certame,
apresentando todos os documentos exigidos pelo edital, sendo todavia,
inabilitada, conforme se extrai da ata lavrada no dia 06/04/23 e publicada em
11/04/23 como ja mencionado.

Ocorre que, a Recorrente foi inabilitada, tendo a Comisséo

Permanente de Licitacdo assim decidido:
TACAS Assinado de

forma digital por
CONSTRUT TAcCAs

CONSTRUTORA
ORA LTDA:0008822800

LTDA:00088 0185

228000185 Joseso orte



Com respeito 2 empresa TACAS CONSTRUTORA LTDA, deixou de apresentar o atestado de capacidade
técnico-operacional da empresa (pessoa juridica) comprovando a execugdo de estrutura em concreto armado,
instalagdo hidrossanitiria e instalagfio elétrica, conforme subitem 7.1.4, inciso IIT do edital, pois os atestados
de capacidade técnica apresentados, sio todos em nome do responsdvel técnica, restando assim inabilitada.

A Norma editalicia diz:

7.1.4. Qualificagio técnico-operacional:

I.  Declaragio de conhecimento de todas as informacdes e das condig¢des locais para a
execucio dos servicos, conforme o modelo Anexo IV;

II. Certidio de Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

III.  Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) que o licitante tenha desempenhado atividade pertinente
e compativel com o objeto desta licitacdo, comprovando a execucio dos servigos abaixo:
a) - Estrutura em concreto armado;
b) - Instala¢do hidrossanitaria; e

¢) - Instalagdo elétrica.

Contudo, conforme restara demonstrado adiante, a
decisdo desta comissdo afronta os principios administrativos, julgados do
Tribunal de Contas da Uni&o e as decisGes dos Tribunais Pétrios.

Importante destacar que a Responsavel Técnica da
Empresa é também a sua sécia proprietaria, o que ilide, entre outros, 0 motivo
da desclassificagcdo da Recorrente.

Portanto, os requisitos do item 7.4.1 foram cumpridos,
sendo, com os devidos respeitos, excesso de preciosismo a inabilitacdo da

recorrente, em confronto com o que ja decidiram os 6rgdos acima mencionados.

3 —=DO DIREITO:

O Pregoeiro e sua equipe na hora da elaboracdo dos
editais deveriam limitar-se ao que a Lei 8666/93 exige (Art. 27 ao Art. 31), pois
mesmo sabendo que na maioria das vezes eles acham que introduzir exigéncia
extras ajudam a evitar a contratacdo de empresas inidoneas, na verdade esta
colaborando com a possibilidade de a administracdo publica pagar a mais pelo
servigo solicitado. Na verdade, na maioria das vezes as restricdes penalizam
mais as pequenas e médias empresas nos processos licitatérios do que as
grandes empresas, e sabidamente (existem excecdes € claro) os precos delas
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sdo sempre superiores as das pequenas empresas, prejudicando assim o

carater competitivo da licitacéo.

Sabemos que na administracdo pessoal podemos fazer
tudo que a lei ndo proibe, j& na administracdo publica s6 se pode fazer o que a
lei autoriza.
O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito
Administrativo Brasileiro leciona que:
“Na Administragéo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administracao pessoal ¢€ licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administracdo Publica s6 € permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”
A Lei 8666/93 (Lei de LicitagOes) visa no seu Artigo 30 a
disposicdo para ampliar a participacdo de licitantes interessados que tem
capacidade técnica e experiéncia anterior de objeto semelhante (a rigor

semelhante ndo € igual) ao que € licitado ou seja, em momento algum é permitido

que se inclua nos instrumentos convocatoérios exigéncias de técnica restritivas a

licitagdo, conforme dispde o art. 30, § 5° do citado diploma federal.
O Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal. Impbs
um limite nas exigéncias de Habilitacdo em licitacdes publicas.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
I[...]
XXI — ... as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
E Ainda, Segundo o Inciso |, do Artigo 3° da Lei 8666/93,
com redacao dada pela Lei n® 12.349 de 2010:
Constituem condi¢des discriminatorias, e, portanto, vedadas pela lei,

aquelas que se prestem a “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
TACAS
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm

atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingcdes em razado da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato®,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12° deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; ()

O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar caso analogo,
assim decidiu no Acordao 1849/2109:

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Nos Editais de Obras e Servi¢os de Engenharia e até em alguns casos
nos editais de Prestacdo de Servicos Continuos de Cessédo de Mao
de Obra, € exigido erroneamente Atestado de Capacidade Técnica-
Operacional seja registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a
emissao do CAT para pessoa juridica.

Portanto, resta claro qua a Responsavel Técnica, como no
caso vertente, supre esta exigéncia do Edital, mormente porque também é sdécia
proprietaria da empresa. Ora, qual a diferenga pratica desta exigéncia?

Os julgados nao destoam das pretensdes da Recorrente:
"adequacao entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,

restricoes e sancOes em medida superior aguela estritamente

necessaria _ao atendimento do interesse publico.” A adequacao

hY

referida diz respeito a razoabilidade, enquanto a proibicdo de
excessos refere-se a proporcionalidade.” (inciso VI, 8 Gnico do artigo
2° da Lei n. 9.784/99). (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de

Assinado de forma
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Seguranca n. 2012.070366-0, de Itajai, rel. Des. Carlos Adilson Silva,
j. 32 Camara de Direito Pablico, em 30-04- 2013).

No mesmo passo:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO POR
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVASSE A
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE DO ATO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA PELA LICITANTE QUE PREENCHE OS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO ITEM 13.3.3 DO EDITAL N.03/2008.
DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. ORDEM CONCEDIDA.
RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC, Apelagéo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2009.001863-3, de Lages, rel. Des. Cesar
Abreu, j. 22 Camara de Direito Publico, em 02-06-2009). Sublinhei

Nas licitacbes publicas, o principio da competicdo
relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo
Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominacéo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais

atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinces em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedacado ante a proibicdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique
ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera
recair sobre a questdo da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de
Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista
gue a licitacéo se destina a garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional

da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo
ensejar lesdo a referido principio, pois dependera do caso concreto, da relacao
entre as exigéncias e o objeto do contrato, dentre tantos outros fatores que
ensejam a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade. Por isso
gue nao adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo de centenas
de decisdes dos tribunais de contas. Trata-se de situacdo analisada em cada

caso concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa
qgue, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada. Inclusive, a mera omissao de informacdes essenciais podera ensejar

a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acordao 1556/2007 Plenario).

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissao
estatal quanto as regras de competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja,
podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio. As
regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administracdo, sdo ha muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a
ingeréncia estatal de forma irresponsavel ou parcial poderd ensejar
favorecimentos ou leséo ao principio da competitividade. A ingeréncia quanto ao
preco (delimitacdo da estimativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitacao

sem efeito ou mesmo impossibilitar a execugéo contratual.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao
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estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes (inciso
XXI, do art. 37, da Constituicao Federal).

O paragrafo Unico, do art. 5°, do Decreto n° 5.450/05 e o
art. 7° do Decreto n° 3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administracédo
deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que
perquire a proposta mais vantajosa. No amago do administrador deve estar
arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade,
quando possivel, é passivel de impugnacédo pelos interessados, inclusive regra

de obrigatéria fiscalizacao pelos 6rgaos de controle.

A ampliacao da disputa nao significa estabelecer quaisquer
condicbes para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a
proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Nao podera
estabelecer tdo somente condi¢des genéricas, até por que cada bem e servigo
possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure

desproporcional, deve ser rechacada.

O paréagrafo Unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de
agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, estabelece que as normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o

devido processo licitatério, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Estes principios ndo foram observados pela Comisséo de

Licitagdo, ao inabilitar a ora Recorrente.

No caso em comento, como ja dito anteriormente, a
recorrente, enquanto Responsavel Técnica atende aos requisitos, ja obrou nas

exigéncias do edital.
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Portanto, manter a inabilitacdo da recorrente, fere de morte
0s mais comezinhos principios que regem a administracao publica, restringindo
0 carater competitivo que deve nortear uma licitacao.

Assim, por todo o exposto, requer-se 0 recebimento e
provimento do presente Recurso Administrativo, para habilitar a recorrente no
certame e, por consequéncia, participar das proximas etapas do mesmo. Deste
modo, estard a Comissdo Permanente de Licitacdo fazendo a necessaria
Justica, e evitando a judicializacdo e consequente paralizagdo do certame e da
obra.

Nestes termos, pede deferimento.

Balneario Camborit, 18 de abril de 2023

Tacas Construtora Ltda
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