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SECOP - Impugnagao ao Edital de Licitagao

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n® 72104087, inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na
Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante
legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL
DE LICITACAO — ESPECIALMENTE EM RELACAO AO ITEM 1, conforme documento anexo.
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Prezado Gilberto boa tarde!

Em anélise a impugnacéo interposta, qual alega a requerente que seja feita
a insercdo de qualificagéo técnica, a exigéncia de apresentagao de
Certificado de Qualidade 1SO 9001:2015 (que estabelece critérios para um
sistema de gestao da qualidade) e ISO 45001:2018 (que evidencia que a
empresa adota praticas estruturadas de gestdo da saude e seguranga
ocupacional), informo que tais exigéncias nao fazem parte do rol de
documentos estabelecidos no art. 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

Portanto, a solicitacdo da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
excede os limites legais, bem como o principio da competitividade, em
consonancia com a jurisprudéncia sobre o tema:

O entendimento consolidado do TCU estabelece que a exigéncia de
certificagcdes ISO na fase de habilitagdo é vedada, exceto se demonstrada,
de forma técnica e objetiva, sua essencialidade para a execug¢ao do
contrato. O Tribunal ja se posicionou reiteradamente contra esse tipo de
exigéncia, pois ela pode restringir a competitividade e afastar concorrentes
que, embora nao certificados, possuam plena capacidade técnica para
executar o objeto licitado (Acdrdaos 1085/2011-TCU-Plenario, relator

2/3



03/02/2026, 14:19 1Doc
Ministro José Mucio Monteiro; 539/2015-TCU- Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman; e 2129/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler).

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacéo interposta pela
empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratagéo

Portaria 32.515/2025
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE BALNEARIO CAMBORIU - SC

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026 — PMBC
COMPRASGOV N° 90001/2026

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n° 72104087,
inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n°
46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra assinado,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO — ESPECIALMENTE EM RELACAO AO ITEM
1, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 14.133/2021 que regulamenta as licitagdbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para
interposi¢cdo da impugnacgao ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Grifo
nossos.

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatério:



12, DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei n®
14.133 de 2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. A impugnacdo e os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverfio ser
protocolados em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, direcionados ao
Pregoeiro, na forma eletronica. devendo preferencialmente na plataforma da bllcompras.com ou pelo e-mail
copelpmtf@yahoo.com ou ainda, presencialmente protocolados na Assessoria de Licitagdes, situada a Rua Dr.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacgao de forma tempestiva, uma
vez que sua peca foi direcionada a Comissao de Licitacdo do estimado Municipio, no dia
02/02/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 06/02/2026. Portanto, a
presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do
requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital do Pregao
Eletronico n® 01/2026, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU - SC,
com data prevista para a realizacdo no dia 06/02/2026. O referido certame prevé:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DEVEICULOS NA
FORMA DE REGISTRO DE PRECOS.”

Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos licitantes
para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por ndo exigir, na
comprovacao da qualificagao técnica, documentos de suma importancia previstos na
legislagdo vigente. Neste sentido, visando a adequacgéao do presente edital a lei licitatéria,

apresenta-se a presente impugnacao, com os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

IL.I - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢cdes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administragcao Publica.



Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagbes legais ou regulamentares, e
delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a agao administrativa.
Nesse sentido € a licado do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles 1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece 0s
requisitos e as condi¢des de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as
imposigées legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua acdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulagcdo pela propria Administragdo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 14.133/21, que rege as licitagcbes e
os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os
editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo, ou
nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas n&o autorizadas pela Lei, sob pena
de estar desatendendo a uma imposigcéo legal que restringe a sua liberdade de atuacgéao.
Colocadas essas consideragdes, passamos a analise das exigéncias consignadas no
instrumento convocatério em apreco.

IL.Il — DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE QUALIFICACAQ
TECNICA

O item 6.13 do edital do mencionado instrumento convocatério, trouxe a
apresentacdo da documentacao para qualificacdo técnica dos licitantes. Ocorre que, a
exigéncia disposta nao é suficiente para comprovar que o licitante possui capacidade
técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o edital
seja para servicos de LOCACAO DE VEICULOS, nio ha qualquer mengdo quanto a
necessidade de solicitagdao do Certificacao ISSO 9001/45001

DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE

A Lei de Licitagbes tem como finalidade estabelecer normas para que os

processos licitatérios sejam conduzidos de forma legal e transparente, além de verificar se o

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigio. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



licitante possui as condigbes técnicas necessarias e suficientes para, sendo declarado

vencedor do certame, cumprir satisfatoriamente o objeto contratado.

Ocorre que, apds analise do presente edital, verifica-se que este instrumento
convocatério deixou de exigir, entre os documentos de qualificagao técnica, a apresentagao
das certificagdes internacionais de gestao da qualidade ISO 9001:2015 e de gestao de saude
e seguranca ocupacional 1ISO 45001:2018, o que pode comprometer a padronizagéo, a

confiabilidade e a segurancga na execugao dos servigcos contratados.

No caso em tela, as certificagbes 1ISO 9001 e ISO 45001:2018 constitui
norma internacionalmente reconhecida, que estabelecem critérios para um sistema de gestao
da qualidade, evidenciando que a empresa detém procedimentos estruturados e auditaveis
voltados a eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com especial destaque para o

controle de ndo conformidades e riscos operacionais.

A certificacdo ISO 9001:2015 estabelece critérios para um sistema de
gestdo da qualidade, garantindo eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com foco em
processos, controle de ndo conformidades e satisfagcdo do cliente. Ja a certificacdo 1SO
45001:2018 evidencia que a empresa adota praticas estruturadas de gestdo da saude e
seguranga ocupacional, promovendo ambiente de trabalho seguro, prevencao de acidentes e

conformidade com requisitos legais trabalhistas e sanitarios.

Ambas as certificacbes estdo diretamente relacionadas a execucdo do
objeto contratual, pois a locagdo ndao se resume ao fornecimento de veiculos, mas envolve
gestdo integrada de riscos, seguranga de trabalhadores, rastreabilidade de processos e

atendimento humanizado, o que exige rigorosos controles de qualidade e seguranca.

Conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, os editais
de licitagcdo devem assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
exigéncias que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do certificado
ISO 9001, nesse contexto, ndao configura restricdo indevida, mas sim garantia da qualidade e

seguranga na prestacao de servigo essencial a populagao.

Além disso, o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, conforme jurisprudéncia e
doutrina dominante, autoriza a exigéncia de prova do atendimento de requisitos previstos em

lei especial. Posto isto, é razoavel, proporcional e necessario que se exija comprovacao de



um sistema de gestéo de qualidade certificado, como forma de demonstrar capacidade técnica

organizacional da empresa.

Em uma simples pesquisa, € possivel ver que a jurisprudéncia patria
reconhece a legalidade da exigéncia de certificagdes especificas quando pertinente ao objeto,

como no seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES DE QUALIDADE. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A exigéncia dos certificados de qualidade é corolario do
poder da Administragdo de verificar a aptiddo da licitante em relagéo ao objeto
do certame. Assim, a Administracdo apenas esta verificando a qualificacdo
técnica da impetrante. Nos estritos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a
qualificagéo técnica pressupbe a comprovacédo de aptiddo para desempenho
de atividade, o que pode perfeitamente ser verificado por meio de
“certificados". 2. Hipotese em que os documentos solicitados no Pregdo
preenchem todas as exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/1993 quanto a
qualificagéo técnica e ndo prejudicam a competitividade. 3. O concorrente ndo
pode descumprir determinada regra de qualificagcao prevista no edital sob o
argumento de poder provar a qualificagdo por meios diferentes do exigido no
instrumento licitatério. 4. Ademais, o Judiciario ndo pode se sobrepor a
Administragdo para promover mudanga de critérios previamente designados
em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no edital
estdo em conformidade com a legislagdo pertinente, bem como verificar a
lisura do procedimento licitatério. 5. Sentengca mantida. 6. Apelagao
desprovida.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2018, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-04/12/20218)"

Dito isso, a exigéncia de certificados 1SO 9001 e ISO 45001 revela-se
legitima quando relacionada a complexidade e a necessidade de padronizagao da execugao

dos servigos licitados, motivo pelo qual necessario se faz sua inclusdo no presente edital.

Diante do exposto, requer a imediata retificacao do edital, com a inclusao,
entre os documentos de qualificagcéo técnica, da exigéncia de apresentacao das Certificagdes
ISO 9001 e ISO 45001 para os participantes, a fim de que se assegure a contratacao de
empresas com sistema de gestdo da qualidade devidamente reconhecido, em conformidade
com os principios da eficiéncia, seguranga juridica e interesse publico, conforme preconiza o
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente impugnacao julgada procedente, com

efeito para que se proceda a devida corregao do edital em comento para que seja feita a



inser¢cao de documentos de qualificagdo técnica a exigéncia de apresentagéo de Certificado

de Qualidade 1SO, conforme preconiza a legislacao vigente.

Requer, por fim, que seja determinada a republicagcao do Edital, inserindo a

alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme a legislagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 02/02/2026.
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