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TOMADA DE PRECOS N° 213/2019 -~ PMBC

OBJETO: Contratag@o de empresa para manutengdo do sisiema de iluminagdo, em diversos logradouros publicos,
pracas, jardins, vias e rodovias do Municipio de Balnedric Comborit, na forma do projeto bdsico, memorial descritivo e
demais documentos que infegram o processo licitatdrio.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Trata-se de resposia & impugnacao apresentada pela GM INSTALADORA EIRELL, pessoa juridica, inscrifa
no CNPJ sob o n® 14.623.473/0001-50, em face do edilal do pracesso licitatério em epigrafe.

ADMISSIBILIDADE

Nos fermos do subitem 19.1 do edital, em consonéncic para com o art. 41, §§ 1°e 2°, da Lei n° 8.666/1993,
qualquer cidaddo poderd, no prazo de-oté 5 (cinco) dias Uleis. e qualquer licitante, no prazo de até 2 (dols) dias Uteis
da data fixada para a aberlura dos envelopes de habilifagéio, impugnar os termes do edital.

O impugnante protocolizou sua pelicdo no dia 31/10/2019, e, considerando que a aberura da 53500
publica estava marcada para o dia 06/11/2019, a presente impugnacdo é tempestiva.

Por derradeiro, a impugnhagéo foi protocolizada no Departamento de Protocolo Geral, atende & forma
prevista no subifem 19.2 do edital e objetiva a gltera¢ao do instrumento convocatério, atendendo, portanto, ags
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual merece ser conhecida.

RAZOES

A Impugnante insurge-se em face do subitem 6.1.4, dlineas “e" e "", do edital, sob o argumenio de que
as exigéncias previstas na alinea "e" estéio em desacordo com a legislacio vigente e contrariam as normas do Tribunal
de Conlas e gue a alinea “* do item 6.1.4 néio encontra amparo na Lei n® 8.466/1993.

Apresenta sugesido de redagdo para o subitem 6.1.4, alinea “e", e solicita a supresséo da exigéncia
prevista no subitem 6.1.4, dlinea “f", sob o fundamento de que o registro junto & CELESC somente & exigido para
empresas que promovam intervengdo na rede de distibuigao, o que supde ndo ser objeto da licitacao.

Colacionou julgados de diversos tibunais com vistas a instruir o pedideo.

Ao final, requer seja alferada a redagao do subilem 4.1.4, alinea "e", e refirada a exigéncia prevista no
subitem é.1.4, alinea “f", do edital.

JULGAMENTO

No tocante & impugnagéo acerca da exigéncia prevista no subilern 4.1.4, alinea “e", do edital, mister
analisar o redagdo do disposifivo impugnado, que exige, como condigéio para a habilitag@o da ficitanfe, a
apresentagdo de;

e) Alestado(s] de capacidade técnica, emitidofs] por pessoa juridica de direito poublico ou
privado, que ateste{m) a experiéncia da licilante em atividades compaliveis com o objeto
licitado, assim entendidos:

1. Execugdo de manutengdo do sistema de iluminagdeo plblica em vias e rodovias, pragas e
jardins com no minimo 6,900 pontos;

2, Execugdo de manuteng@o em rede de energia elética energizada;
3. Execugdio de manutengdo de rede subteréinea de distiibui¢do de energia elética.

A impugnante alega gue o referido dispositive estd em desacordo com a legislagdo vigente e normas do
Tribunal de Contas, pols, dada a redagao, supostamente direcionaria a licitacdo para aqueles que j& dispbem de
atestado nos exatos fermos do instrumento convecatdrio, sob o pretexto de que, embora possua em seu curriculo a
execugdo dos servicos exigidos no edital, o registro do atestado no CREA ndo sairia a tempo de participar no certame.

Sugere que a redagdo seja alterada para a abaixo fraps
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De anteméo, verifica-se haver evidenie contradicGo nos argumentos apresentados pela impugnante.

De acorde com o que sugere, ¢ subitem 4.1.4, alinea "e", do edital direcionaria o licitagdio para as
empresas que ja dispbem de atestiados de capacidade técnica nos exatos fermos do inskumento convocatério, pois
mesmo as licitantes possuindo experiéncia na execugdo dos servigos exigides pelo edital, nGo poderamparficipar do
certame em razdo de ndio ser possivel registrar o atestado junto ao CREA tempestivamente.

A impugnante, ao referir-se a redago do subitem 6,1.4, alinea "e", expressa que:

[...] da forma comao esl@ redigido, acaba por direcionar a ficitagdo para aqueles que |a dispde
de atestado de capacidade técnica nos exatos termos do edital, fendo em vista que, mesmo a
licitante tendo em seu cumiculo o execugdio dos servigos exigidos pelo edital, o registro do
afestado no CREA ndo sai a tempo de participar da licitagéo [...].

Ora, o dispositive impugnado em momento algum exige o reglsiro dos atestados no CREA!

E paciiica a jurisprudéncia no sentido de que & ilegal exigir que os atestados apresentados com o fito de
comprovar da capacidade técnico-operacional seja registrado no conselho de fiscalizagdo profissional.

Nesse sentido, colhe-se do informativo de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo —TCU n® 375;

E imregular a exigéncia de que a alestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
parficipante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art, 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda o emissdo de Cerliddo de Acervo Técnico [CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeite &s pessoas
fisicas indicadas pelas empresas liciianies.

QO referido informative versa sobre o Acorddo n® 184%/2019 — Plendrio do TCU, do qual foi extraido o frecho
abaqixo transcrito:

[..] a exigéncia de registrc de atestado da capacidade técnica-cperacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquifelura e Agronomia - Crea ou
Conselho de Arquiletura e Urbanismo (CAU) , conferme verificado na Tomaoda de Pregos 1/2019,
ndo tem previsdo legal no art, 30, § 3° da Lel 8.666/1993. e conlraria o disposto na Resolugdo
Contea 1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-22 Camara [relatado pelo Ministro José Jorge),
655/2016-TCU-Plendrio  [relatado pelo Minisiro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio
[relatado pelo Ministro Bruno Dantas) [...].

A impugnante requer seja exigido das licitantes o registro dos atestados no conselho de fiscalizacdo
profissional, o que, conforme exposto acima, vai de encontro ae entendimento manifestado pelo TCU.

Logo, a alegag@o de que a redacao do subitem 6.1.4, alinea "e", supastamente direcionaria a licitagao
n&o merece guarida, pois © argumento apresentado pela impugnante nGo encontra resguardo frente é prépria dicgdo
do dispositive impugnado.

No tocante s demais exigéncias previstas na alinea'e” do subitem 6.1.4 do edital, aimpugnante sustenta
que o mesmo deveria ser alterado, suprimindo os itens 2 e 3, todavia, ndo evidencia qual sera a suposta
incompatibiidade das exigéncias previstas neste itens ante o objeto licitado.

Por sua vez, a COSIP, drgdo técnico do Municipio, quando instada a se manifestar acerca da
impugnacdo das exigéncias previstas nositens 1, 2 e 3da alinea “e” do subitem 4.1.4, defendeu g mantenga da redagdo
original do edital.

De acordo com a COSIP, a exigéncia prevista no item 1 da alinea "e" deve ser mantida em razéio de o
quantitafivo exigido representar 50% (cinquenta por cento) dos pontos de iluminagdo do Municipio.

Quanto @ mantenga da exigéncia prevista no item 2 da alinea “e", a COSIP sustenta que aredagdo deve
ser manfida, pois parte da manutengao serd feita no periedo neturno, onde hé maior incidéncia de problemas, ndo
havendo possibilidade de desligamento para execugdo do servigo.

No que tange ao item 3 da dlinea "e", a COSIP defende g permanéncia da exigéncia prevista no
dispaositivo, fodavia, com a alteragdo da redagao para “execugiio de manulengdo de rede subteranea de luminagae
publica”, sob o fundamento de que o Municipio de Balnedrio Camborit possui rede subterdinea nas principais avenidas
e ponios furisticos, as quais possuem fluxo intenso de veiculos e pedestres, o que requer constanie manutencdo no
periodo diurmo e noturno, havendo, portanto, a necessidade-tle a lizilante comprovar possuir experiéncia necessaria
para a execugdo dos servicos,

Dessa feita, ante a cuséncia de fundamenitos por parte da impugnante e considerando a manifestacao
apresentada pela COSIP, prevalece o opinafivo pres €O p elo érgdo técnico da Administracdo, responsdvel pela
elaboragdo do projeto bdstco, no qual esta ex{p/

servicos relacionados nos subitem'6.1.4, alinea “ef,
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Quanto & impugnagdo acerca da exigéncia prevista no subitem 6.1.4, alinea “f*, do edital. & oportuno
colacionar a redagdo do dispositive impugnado, que exige, como cendigéic para a habilitagcdo da licitante, a
apresenta¢ao de:

f) Cerlificado de Registro Cadaostral junto & CELESC ou qualguer oulra concessiondria de energiq,
dentro dos padrdes da ANEEL, devendo estar cadastrada no seguinte grupo e subgrupo:

1. Grupe 2. Subgrupo 1.39 - Servigos de instalagdo de iluminagdo publica

A impugnante sustenta que o Certlificado de Registro Cadasiral - CRC junto & CELESC ou gqualquer outra
concessiondria de energia ndo consfitul documento exigivel com critério de habilitogdo em processos licitatérios em
razdic ndo constar no rol exaustivo da Lei n® 8.666/1993, motivo pelo qual requer seja excluida esta exigéncia.

by

Analisando os fundamentos apresentados na pega, enlendo assistir razdo & impugnante quando
argumenta que o CRC ndo pode ser exigido como ctritério de habilitacéio na licitagdo.

Issc porque o referido CRC néo foi contemplado no rol de documentos exigivels para a habilitagdo,
previstos nos arfigos 28, 29 e 30 da Lel n° 8.666/1993, 0 que tama inadequada a exigéncia prevista no subitem 6.1.4,
alinea “f", razdo pela qual a modificagdo do edital, ne sentido de suprimir esta exigéncia para fins de habilitagdio no
pracesso licitatdrio, € medida que se imp&e.

Embora assista raz&o & impugnante quanto & ndo exigibilidade do CRC para fins de habilitagdo, de
acordo com a manifestacdo da COSIP, exigir o CRC ou 0 documento HIE [Homologagdo Técnica de Empreiteirq)
emitidos pela CELESC (concessiondria do servigo publico de energia no Estado de Santa Catarina) representa medida
importante para garantir a qualidade dos servigos a serem prestados pela empresa vencedora do cerfame.

Neste ponto, entendo ser oportuno exigir o documento néio come condigéio para a habilitagdo, mas sim
como condigdo para a assinatura do contrato, recaindoe fal exigéncia somente & empresa declarada vencedora da
licitagdio, o que, ao meu ver, ndo representa afronta & Lei n® 8.6646/1993.

Tal exigéncio visa garantir a qualidade dos servigos prestados pela futura contratada, sem, contudo,
prejudicar a participagdo na licitagdo, visto que o ou CRC ou HTE somente serd exigido da vencedora do certame, ndo
condicionando a habilitagdio das licitantes & apresentagdo de qualquer documento que ndio esteja previsto no rol
exaustivo da Lel Geral de Licitagges.

Ademais, ndio prospera a alegacdo da impugnante de que o objeto do edital ndo envolve intervengao
na rede de distribuicao elétrica.

Conforme inteligéncia do subitem 2.1 do edital, o objeto da licitagdio é a confratagdo de empresa para
manutengdo do sistema de iluminagdo, em diversos logradouros publicos, pragas, jardins, vias e rodovias do Municipio
de Balnedric Camberid.

O item 4 do Memorial Descritivo {anexo Xl do edital), expressa na se¢do SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA:

O sistema de iluminagdo plblica do municipie, possui cerco de 13.800 [lreze mil e oitocentos
pontos), pelas caracleristicas de uliizag8o e em razdo de, no passado, ter sido um servigo
prestado pelas concessiondrias de energia, tem a maiofia de seus componentes instalados nas
estruturas da rede de distibuigdo. de energia elética da concessiondria de energia local,
Centrais Elétricas de Santa Calaring - CELESC, bem como, € almentade a partir da citada rede.

(]

Um conjunto de iluminagdio piblica inicia-se na conexdo do circuito de iluminag&o & rede de
distribuigéic de energic elétrica da Cencessiondria e termina na IGmpada.

Sustentar que o objeto licitado ndo envolve intervengdo na rede de distribuicto elétrica é incongruente.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a deciséio
proferida na REP 15/00442329:

REPRESENTACI\Q. PREGAQ PRESENCIAL. SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA. EZ(!GENCIA DE
CERTIFICADO TECNICO [CRC) EMIIDO POR CONCESSIONEARIA DE SERVICO PUBLICO PARA
HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORI ULARIDADE. NAO CONHECER. ARQUIVAR.

Se o objeto licitado compreende a/execugao de servigos junto & rede de energio elélica
administrada por concessiondria dg servigo pUblico, pressupde-se prévio conhecimento pela
empresa contratada da compatibiidade dos materiais e técnicas adotadas.

Mostra-se razodvel e justificado /o prévio reconhecimento, por parte da concessicndria, da
capacidade técnica da 'uiﬁzefendem contratar com o poder publico, vindo a intervir

direlamente no sistema de ilumjho o publica, de forma a evitar a ocoméncia de sinistros € por
consequéncic responsgbilidades 1S,
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Da decisdo colacionada acima, extraem-se alguns trechos pertinentes & motéria aqui enfrentada, as
quadis evidenciam a pertinéncia da exigibilidade da CRC ou do HTE junto & CELESC das empresas que pretendem prestar
servicos de manutengdo de iluminagdo publica para o Poder Piblico:

[..] ndo vejo iregularidade quanto & exigéncia do CRC-CELESC (cerfificado de registro
cadasiral), ante as especificidades do objeto licitado, peis a contratagfio de servigos de
execuclio e manutengdo na rede elétrica do municipio importa no seu manejo, conforme
consta, inclusive, na justificativa posta ao item 7.1.25 do edital (habilitagéo), & fl. 56 v. Os servigos
a serem executados remetem a instalagtio e remogdo de pegos, lumindrias, ldmpadas, © que
importara na intervengdo direla da rede de energia elétrica.

Consoante manifestado nos autos REP 14700242638 e REP 14/00492235, bem como na decisdo
singular & fl. 72 destes autos, justifica a apresentagdo do certificado de registro cadastal "CRC"
de apliddc para desenvolvimento de afividode de manutenglo em iluminagdo publica
concedido pelo mencionada empresa estatal, na medida em que eventuais interrupgdes na
distiibuicto elética sdo consideradas come falhas do servigo, cuja responsabilidade {objefival)
seria da concessionaria de servigo publico.

Assim, & por demais razoavel que a concessicndria exija de terceiros, prestadores de servigo, que
irdo manusear as suas finhas de transmiss@eo de energia, que sejom minimamente qualificados de
forma a evitar a ocoméncia de sinistros & por consequéncia responsabilidades futuras.

Logo, a exigéncia do CRC ou HTE junfo & CELESC para a execugdo dos servigos objeto da presente
licitagdo represenia medida necessaria & seguranga da contratagdo e revestida de legalidade.

Dessa forma, merece acolhimento parcial a impugnagdo apresentada, no senfido de suprimir a alinea
"{"" do subitem é.1.4 do edital, devendo-se, no entanto, aiterar a redagdo do edital e da minuta de contrato no sentido
de exigir somente da licitante declarada vencedaora, come condigé&o para assinatura do contrate, a apresentacdo do
Cerlificado de Registro Cadastral - CRC ou Homologagao Técnica de Empreiteira — HTE emitidos pela CELESC.,

DECISAQ
Considerando os fatos e fundamentos acima, no uso das atribuicdes que me séo conferidas, DECIDO:

1. CONHECER da impugnagdo apresentada confra o edital da Tomada de Pregos n® 213/2019 -
PMBC, por atender aos pressupostos de admissibitidade;

2.  JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE ¢ impugnagdo, no sentido de:
Manter a incdlume a redagdo do subitem 4.1.4, alinea "e", itens 1 e 2, do edital;

Alterar a redag@o do subitem 6.1.4, alinea "e", item 3, do edilal para "execugdo de
manutengfio de rede subterdnea de lluminagdo publica”.

c. Suprimir a exigéncia prevista no subitem 6.1.4, dlinea ", do edital, como condigdo de
habilitagdo, alterando, no entanto, a redagéo do edital. da minuta de contrato e do
projeto basico, no sentfido de exigir somente da licitante declarada vencedera, como
condigcdo para assinatura do contrato, a apresentacéo do Cedificado de Regishro
Cadastral — CRC ou do documento de Homologagdio Técnica de Empreiteira — HTE
emitidos pela CELESC.

E como decido.

Publique-se e intime-se.

amborid, SC, 7 de novembro de 2019.

——

SAMARdNI BENEDET
Secretdrio de Compras
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