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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
— ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregao Eletronico n. 005/2025 - FMS

FUNDAGAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 86.897.113/0001-57, com
sede na Rua Presidente Coutinho, n® 160, Centro, Florian6polis/SC, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, conforme item 9 e seguintes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

I. SINTESE DOS FATOS DA IMPUGNAGAO

1. O Municipio de Balneario Camboriu/SC deflagrou o Pregao Eletrénico n°® 005/2025 -
FMS, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa com capacidade técnica para prestagdo de
servicos nas areas de Pronto Atendimento Médico, Enfermagem, Apoio Administrativo e
Operacional para Unidade de Pronto Atendimento do Bairro da Barra — UPA da Barra 24h".

2. A FAHECE é uma entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagao
Social de saude pelo Municipio de Balneario Camboriu a partir do Decreto Municipal n°
10.847, de 03 de junho de 2022, atendendo aos requisitos previstos na Lei Federal n°
9.637/1998. Enquanto organizagao social de saude, a FAHECE cumpre com os objetivos
constantes no artigo 3° do seu Estatuto Social, entre os quais estdo previstos os servicos
objeto do procedimento licitatério em epigrafe.

3. Diante disso, a FAHECE possui interesse em participar da disputa, tendo condi¢des de
ofertar servicos de exceléncia com pregco vantajoso para a Administragdo Publica
Municipal.

4. Ocorre que em analise do Edital, a FAHECE deparou-se com a alinea IX do item 2.8 que
veta a participacao de “Organizagbes da sociedade civil de interesse publico ou Organiza¢ées
Sociais, conforme Prejulgados n°® 1653, 2279 e 2402 - Decisdo n. 179/2024, do TCE/SC". O
item em questdao impede a participacdo de Organizagdes Sociais como a FAHECE no
certame.
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5. No entanto, conforme se argumenta adiante, o impedimento ndo é adequado e nao se
amolda aos entendimentos consolidados da Corte de Contas da Uniao.

6. A presente impugnagao nao possui qualquer intuito de afronta, mas de colaboragao
com o Municipio de Balneario Camboriu/SC, a fim de garantir que instituicbes como a
FAHECE, entidades privadas sem fim lucrativo qualificadas como Organizagdes Sociais e
fomentadoras do interesse publico na area da saude, possam contribuir com os melhores
interesses do poder publico municipal.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

7. Conforme adiantado inicialmente, a alinea IX do item 2.8 do Edital do Pregao Eletrénico
n° 005/2025 - FMS veta a participagao de Organizagbes Sociais como a FAHECE na
disputa do procedimento licitatério, com base em prejulgados do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Leia-se:

2.8. Nao poderao disputar esta licitagao:

IX. Organizagées da sociedade civil de interesse publico ou Organizagdes
Sociais, conforme prejulgados n°® 1653, 2279 e 2402 - Decisao n. 179/2024, do
TCE/SC;

8. Entre os prejulgados citados pela alinea transcrita, o de n°® 2.402, oriundo do processo
CON 23/00538665", de relatoria do conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, é bastante
explicito nesse sentido, como se |é dos pontos 2 e 3:

2. A prestacao de servigos a ser contratada deve estar vinculada ao objeto social
da fundagdo, deve ser de natureza técnica, ser prestada exclusivamente por
pessoal vinculado a instituicdo, sendo vedada a terceirizagdo de mao de obra,
sob pena de desvirtuamento do procedimento licitatorio;

3. As fundacgdes qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP - ou Organizagoes Sociais nao podem participar de
procedimentos licitatérios em geral, uma vez que nessa condigao somente
podem concorrer em procedimento especifico visando a celebragao de “Termo
de Parceria” ou “Contrato de Gestao”, conforme o caso, nos termos definidos
pela legislagao especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste Tribunal de
Contas);

T TCE/SC. CON 23/00538665. Org&o julgador: Tribunal Pleno: Relator: Cons. Wilson Rogério Wan-Dall. Data
de julgamento: 19/02/2024.
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9. As organizagdes sociais, segundo o entendimento do prejulgado, constituem uma
excecdo a possibilidade de participacdo que é dada as fundacdes. E o que afirma o
conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall em relatério e voto presente na proposta de voto n°
GAC/WWD - 16/2024 da CON 23/00538665:

Aspecto importante a ser ressalvado é que genericamente o termo “fundagées”
pode ser atribuido a entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, que nessa condicao somente podem
participar de procedimento especifico visando a celebragdo de “Termo de
Parceria”, conforme diretrizes definidas na Lei Federal n°® 9.790/99, legislagao
especifica de cada ente federativo e entendimento consolidado no prejulgado n®
1653 deste Tribunal de Contas, estando, portanto, fora da regra geral, conforme
prevé o inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021

O mesmo raciocinio vale para as organizagoes sociais, que tem procedimento
especifico de chamamento publico para sua sele¢ao visando ao final firmar

“contrato de gestao”, nos termos regulados pela Lei Federal n° 9.637/98,

legislagao especifica de cada ente federativo e entendimento consolidado no
prejulgado n° 2279 deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual também estao
excluidas das hipéteses de participagao pela regra geral de contratagoes

10. O argumento, contudo, ndo é aprofundado. Afirma pela excegdo, sem trazer maiores
detalhamentos ou discussdes acerca da natureza juridica das organizagdes sociais e 0s
motivos que levam a sua impossibilidade de participar de procedimentos licitatorios, ao
contrario de outras entidades fundacionais.

11. Sua fundamentacgao deixa transparecer que o ponto chave do impedimento é o de que
as organizagdes sociais, enquanto tais, s6 poderiam ter um tipo de relacionamento
contratual com a Administragcdo Publica: os contratos de gestao, na forma detalhada no
prejulgado n° 2.279, advindo do processo CON 17/006688602, de relatoria do conselheiro
Cleber Muniz Gavi.

12. H4 uma obscuridade, no entanto, na fundamentagdo. O fato é que apesar de o
prejulgado n°® 2.279 afirmar que as Organizagdes Sociais celebram parcerias do tipo
convénio com o Poder Publico, as quais nao caracterizam contrato administrativo, nao se
faz qualquer afirmacao no sentido de que tais entidades estariam vetadas de celebrar com
o Poder Publico outros tipos de contratos, que nao o contrato de gestao. O relatério e voto
do conselheiro Cleber Muniz Gavi na CON 17/00668860 traz importantes consideragdes
sobre as Organizagdes Sociais e a natureza dos contratos de gestao:

2 TCE/SC. CON 17/00668860. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Cons. Cleber Muniz Gavi. Data do
julgamento: 28/06/2021.
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As Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e que celebram com o Poder Publico o que a Lei federal n. 9.637/1998
denominou de contratos de gestao, com o objetivo de formar uma parceria para
o fomento e a execucgao de servigos nao exclusivos do Estado. Tais contratos
de gestao nao possuem natureza juridica de “contratos administrativos”, mas
sim de “convénios”, ja que nao ha a contraposicao de interesses que caracteriza
os contratos em geral. O que ha é uma cooperagao entre os pactuantes, visando
a interesses comuns [CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 355].

Por ter o contrato de gestao natureza tipica de convénio, a sua celebracao
dispensa a necessidade de processo licitatorio, ja que nao ha viabilidade de
competicao, tendo em vista a mutua colaboragao entre os pactuantes, como
repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos humanos ou imoéveis. Tanto
assim que o convénio nao é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei federal n.
8.666/1993, considerando que nessa modalidade inexiste a “estipulagao de
obrigacdes reciprocas” a que se refere o dispositivo [DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 350-351].

(...) Anota-se que o contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugag¢ao de esforgos com plena harmonia entre as
posicoes subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente associativo, e
nao comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados,
no caso, a realizagao de servigos de satde.

13. O voto é exemplar no sentido de definir com precisao o que sao os contratos de gestao

e a sua natureza, com conjugagdo de interesses e esforgos, que faz com que sejam

entendidos como espécies de convénio. Novamente, no entanto, o voto nao extirpa das
Organizagoes Sociais a possibilidade de participar de procedimentos licitatérios. Nao se
proibe a participagdo em licitagbes em momento algum.

14. Decisdo de suma relevancia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, citada pelos
prejulgados aludidos, é o Acérdao n° 2.057/2016 — Plenario®, que, assim como o Prejulgado
n° 2.279, ndo diz nada acerca da participagao de Organizagdes Sociais em procedimentos
licitatorios, apenas definindo com precisao as caracteristicas do Contrato de Gestao, em

referéncia

ao fundamental julgamento da ADI n° 1.923 pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

9.2.1. o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a
constitucionalidade da contratagao pelo Poder Publico, por meio de contrato de
gestao, de organizagdes sociais para a prestagao de servigos publicos de saude;
9.2.2. as fiscalizagdes realizadas por este Tribunal sobre o assunto nunca
questionaram a constitucionalidade de tais contratagdes e partem do

3 TCU. Acérddo 2.057/2016. Orgdo julgador: Plendrio. Relator: Cons. Bruno Dantas. Data de julgamento:

10/08/2016.
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pressuposto de que elas se apresentam validamente instituidas pela Lei
9.637/1998 e sao uma realidade corriqueiramente posta;

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e.g.
Acordaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste Tribunal) é no
sentido de reconhecer a possibilidade de realizagdo de contratos de gestao com
organizagdes sociais, com as seguintes orientagcoes sobre a matéria

(...) 23. Primeiramente, cumpre salientar que o STF deixou claro que os
contratos de gestao com organizagoes sociais tém natureza de convénio, dada
a harmonia de objetivos do Estado e da entidade conveniada. Portanto, nao ha
falar em terceirizacao de servigos nessas parcerias. Ha terceirizagao quando o
Estado contrata servigos diretamente da iniciativa privada, que os presta em
nome préprio, mediante remuneragao prevista em contrato, realizado mediante
licitagao, dispensa ou por inexigibilidade do procedimento licitatorio, permitido
o fim lucrativo, conforme preceitua a legislagao e permite a Constituigao. Nos
contratos de gestao, a unidade continua publica, com todo seu patrimonio afeto
ao servigo publico ao qual é destinada, e os recursos ali aplicados vém do
orcamento do ente estatal. Somente o gerenciamento é feito em parceria com
uma entidade privada sem fins lucrativos, o que, embora permita a aplicagao de
normas de direito privado em sua atuagao, nao desloca a natureza da unidade
para a iniciativa privada nem retira a competéncia dos orgaos de controle.

15. Ao se socorrer ao Prejulgado n°® 2.279 para concluir pelo veto de participagao das
Organizagdes Sociais nos procedimentos licitatérios, portanto, o Prejulgado n°® 2.402 nao
se escora em um argumento que de fato fora enunciado por aquele prejulgado n® 2.279. A
tese advém de uma intepretacao extensiva, e, com o devido acatamento, uma interpretacao
que, pela sua extensao desmedida, € impropria.

16. Este argumento é reforgado pela constatacdo de que o proprio TCU possui
entendimentos ha muito consolidados no sentido de que as Organizagdes Sociais estao
plenamente autorizadas a participagao nos procedimentos licitatorios, como é o caso da
FAHECE com relagdo ao Pregao Eletronico n°® 005/2025 — FMS, conforme acérdao buscado
na aba das jurisprudéncias selecionadas do tribunal:

Enunciado:
Inexiste vedacao legal a participacao de organizacoes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 5¢° a 7° da Lei 9.637/1998,

em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja a contratagdo
de entidade privada para prestagdao de servicos que se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e
a organizacao social.

4TCU. Acérddo 1406/2017. Orgdo julgador: Plendrio. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Data do julgamento:

05/07/2017.
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17. Do inteiro teor do acoérdao referido, extrai-se:

[...]0ra, se ¢ licito contratar OS para prestar servicos de natureza mercantil, sem
que sua proposta tenha sido submetida a disputa com os demais interessados,
quanto mais legitimo seria como resultado de um procedimento competitivo
publico, ao final do qual se possa afirmar que a proposta de trabalho da 0S é a
que apresenta menor custo e/ou é a mais adequada as necessidades da
Administragéo.

A finalidade precipua da concessao de privilégios a 0S, de fomentar prestagao
de servigos sociais a populagao pelo setor privado ou, nas palavras do STF, de
"inducao de determinadas praticas sociais benéficas", é atendida esteja ela
prestando servicos em cumprimento a contrato de gestao, a contrato
administrativo celebrado por meio de dispensa ou a contrato celebrado apds
ser sagrada vencedora em certame licitatorio, desde que os servigos, em todos
os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar,
listadas no contrato de gestao.

(...)Acérdao

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do
que ocorre com as organizagoes da sociedade civil de interesse publico -
OSCIPs, inexiste vedacao legal, explicita ou implicita, a participagao de
organizagoes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98,
em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja contratagao de
entidade privada para prestagao de servigos que se insiram entre as atividades
previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e a organizagao
social.

18. Acdrdao ainda mais recente consagra essa interpretagao ao reafirmar que apenas as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estdo impedidas de
participar de procedimentos licitatorios, o que ndo se estende as Organizagdes Sociais,
conforme se |é do voto do acérddao que faz expressa mengao ao Acordao 1.406/2017
transcrito acima:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolugéao - TCU
315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da
IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias,
0s encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participa¢ao em licitagées publicas somente as instituicoes
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicao;
9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com

R. Prasidenite Coutinshe, 560 - Ceatrg, Fiorandpails -5
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entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica, em que o
objeto também possa ser atendido por instituigdes sem fins lucrativos, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao de
participacdo em processos licitatérios a essas entidades®

19. Cita-se ainda o entendimento proferido no Acérddo 238/2021° que reputou como
improcedente representagcdo que visava a nulidade de procedimento licitatério por nao
dispor de vedagao de participagao de Organizagdes Sociais no certame. Leia-se trechos do
relatorio e voto:

c.1.4) por ndo ter o Acérdao 1406/2017-TCU-Plendrio mencionado expressamente
outras formas de entidades sem fins lucrativos que ndo exclusivamente as
organizagoes sociais (0S) nas excegoes permitidas a participagao em licitagbes
regidas pela Lei 8.666/93, entende-se que a participacdo das organiza¢ées da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) esteja, portanto, vedada pela regra
trazida pela IN/Seges/MPDG 5/2017;

(...)12. Portanto, verifica-se no bojo da andlise da impugnagao que a unidade
jurisdicionada tem ciéncia das condigées que permitem a participagao de
organizagoes sem fins lucrativos, a partir da citagao do recente entendimento do
TCU transcrito nos paragrafos 9-10 desta instrugao técnica.

(...)7. No tocante ao mérito, verifico que a representacao, de fato, afigura-se
improcedente na medida em que as alegagdoes da representante nao
configuram irregularidade ou ilegalidade no procedimento licitatorio
impugnado.

8. Consoante exposto no relatério, duas sdo as supostas irregularidades
arguidas pela representante:

a) omissdo quanto a vedacgao de participacdo de entidades sem fins lucrativos
no certame

b) auséncia de critérios para fixagdo do indice de evasao de pecas lavadas de
6%.

9. A participacao de entidades sem fins lucrativos no certame 31/2020
coaduna-se com o atual entendimento do TCU acerca da matéria, o qual deixa
assente que "inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao de
participacdo em processos licitatorios a essas entidades":

20. Sendo assim, é plenamente possivel que as Organizagdes Sociais participem de
procedimento licitatério, ao contrario do que afirma o Prejulgado n° 2.402 e a alinea IX do

5 TCU. Acérddo 2426/2020. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Vital do Régo. Data de julgamento:
09/09/2020.
6 TCU. Acérdao 238/2021. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Raimundo Carreiro. Data do julgamento:
10/02/2021.
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item 2.8 do Edital de Pregao Eletronico n® 005/2025 — FMS de Balneario Camboriu, ja que
a vedacgao a participagao apenas se afigura com relagao as OrganizagGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), como resta isente de duvidas pelos entendimentos
consolidados do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

21. Por isso, a alinea IX do item 2.8 do Edital deve ser retificada, deixando-se de impedir a
participacao de Organizagdes Sociais no bojo do procedimento licitatério em epigrafe.

lll.  PEDIDOS

22. Diante do exposto, com o objetivo de aprimorar o certame e confiante na sensibilidade
do Municipio de Balneario Camboriu/SC acerca dos principios regentes de suas licitagdes,
requer o acolhimento da presente impugnacao para que se proceda as corregdes indicadas,
conforme os fundamentos apresentados.

Pede deferimento.

Florianépolis (SC), 11 de agosto de 2025.

DOUGLAS ALVES Assinado de forma digital por

DOUGLAS ALVES

CLAUDIO:888005 CLAUDIO:88800598900
Dados: 2025.08.11 13:30:35

98900 -03'00°

FUNDAGAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON - FAHECE
Douglas Alves Claudio

JOEL DE MENEZES NIEBUHR CAUE VECCHIA LUZIA

OAB/SC 12.639 OAB/SC 20.219

ARTHUR VALENGA GUSTAVO RAMOS DA SILVA QUINT
OAB/SC 72.849 OAB/SC 50.527

R. Presidente Coutinho, 160 - Centro, Floriandpolis - SC, 88C75-23C
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Protocolo 1- 73.903/2025

De: RENATOL. - SECOP - DPL - PRG

Para: SECOP - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 11/08/2025 as 14:07:15

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratagao
Portaria n® 32.515/2025
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Protocolo 2- 73.903/2025

De: Daniel C.- SECOP - DPL - PRG
Para: Representante: Ederson da Silva

Data: 12/08/2025 as 20:52:03

Prezado,

O edital fundamenta a mencionada vedagao nos Prejulgados n° 1653, n°® 2279 e n° 2402 e na Decisdo n°® 179/2024
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, os quais estabelecem, de forma categoérica, que a atuagdo das
OS e OSCIPs esta restrita aos instrumentos proprios previstos em lei, quais sejam: Termo de Parceria e Contrato de
Gestao, ndo podendo participar de licitagbes cujo resultado seja a celebragdo de contrato administrativo tipico, como
ocorre nos Pregdes. tal restricdo também se apoia na Lei n® 9.637/1998, no Decreto n°® 9.190/2017, na Reclamacgéao
n® 59732/SP do Supremo Tribunal Federal, em consultas e acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, no Decreto
Municipal n°® 11.426/22023, e no principio da legalidade administrativa do art. 37 da Constituicdo Federal, como
veremos a seguir.

Lei n°9.637/98

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizagado social:

(...)

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios financeiros
e do relatério de execucdo do contrato de gestdo;

(...)

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade
supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuicbes, responsabilidades e
obrigacées do Poder Publico e da organizagcdo social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdao deve ser submetido, apés aprovagdo pelo Conselho de
Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da drea

correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceijtos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagcdo social, a estipulagdo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug¢dao, bem como previsdo

expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de

qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagcées
sociais, no exercicio de suas fungoes.

Decreto n° 9.190/17

Art. 5° A qualificagcdo de organizacao social obedecera as seguintes diretrizes :

| - o processo de qualificacao vinculara as partes a assinatura do contrato de gestao ;

Art. 6° O processo de qualificacdo de entidade privada sem fins lucrativos como
organizacdo social compreende as seguintes fases:

I - decisdo de publicizagéo;
Il - selegdo da entidade privada;

Il - publicagdo do ato de qualificagdo; e
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IV - celebracao do contrato de gestao.

Art. 8°A selecdao da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como
organizacdo social seréa realizada pelo 6rgdo supervisor ou pela entidade supervisora da area e
observard as seguintes etapas:

I - divulgacao do chamamento publico;
(...)
Art. 11. A avaliacao das propostas contemplara, sem prejuizo de outros critérios:

| - a abrangéncia de representacdo da comunidade beneficidria no Conselho de
Administracdo e no quadro social, conforme o disposto no inciso Ill do caput do art. 10;
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 11.215, de 2022)

Il - o nivel de aderéncia da proposta de trabalho ao edital de chamamento publico a que se
refere o inciso | do caput do art. 8° e (Redagao dada pelo Decreto n°® 11.215, de 2022)

lll - a experiéncia e a capacidade técnica e gerencial da entidade ou dos integrantes do
quadro social, diretivo ou funcional da organizagdo que executara as atividades do

contrato de gestdo, aferidas objetivamente, conforme indicado no edital de chamamento
publico a que se refere o inciso | do caput do art. 8°. (Incluido pelo Decreto n°® 11.215, de 2022)

(...)

Art. 14. O contrato de gestdo, instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade privada
sem fins lucrativos qualificada como organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre
as partes para o fomento e a execugdo das atividades aprovadas no ato de qualificagdo,
observara o disposto nos art. 5°, art. 6° e art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998 .

§ 1° O contrato de gestao discriminarad os servigos, as atividades, as metas e os objetivos
a serem alcancados nos prazos pactuados, o cronograma de desembolso financeiro e os

mecanismos de avaliacdo de resultados das atividades da organiza¢cdo social.
§ 4° O contrato de gestdo preverd as condigcées e 0s prazos para as providéncias relativas

a reversdo de bens permitidos, aos valores entregues a organizacdo social e ao
encerramento da cessao de servidores. (Incluido pelo Decreto n°® 11.215, de 2022)

Os diplomas legais acima revelados estabelecem que a atuagdo das OS deve ocorrer exclusivamente mediante
Contrato de Gestao, firmado com base em chamamento publico e destinado a execugao de atividades de interesse
publico previstas no art. 1° da lei, como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico, protegédo e
preservacao do meio ambiente, cultura e saude. Esse instrumento possui natureza de parceria, com metas e
resultados previamente definidos, ndo se confundindo com contratos administrativos tipicos regidos pela Lei n°
14.133/2021. Assim, as OS ndo podem participar de licitagdes ordinarias, como Pregdes, cujo objeto resulte em
contrato administrativo comum, pois seu regime juridico especial restringe a contratagdo aos instrumentos previstos
na legislagéo especifica.

Nesse interin, 0 caso em questao exige a distingdo entre os regimes de contratacao:

Contrato de Gestao: celebrado exclusivamente com Organizagdes Sociais, mediante chamamento publico. Possui
natureza de convénio, conforme consolidado pelo STF na ADI 1923 e reafirmado na Rcl 59732/SP, em que ha
cooperagao para objetivos comuns, ndo havendo contraposicéo de interesses nem a légica competitiva tipica das
licitagbes. Por essa razao, nao se enquadra no regime de contratos administrativos licitatorios regidos pela Lei n°
14.133/2021.

Contrato Administrativo advindo de Pregéo: decorre de procedimento competitivo regido por norma especifica (Lei n®
14.133/2021), com contraposigado de interesses e transferéncia de riscos contratuais tipicos de relagdo comutativa. E
destinado a particulares que atuam no mercado competitivo, ndo sendo compativel com o modelo juridico das OS.

Dito isso, cabe desvelar que o Prejulgado n° 2279/TCE-SC define expressamente que as OS devem ser selecionadas
por chamamento publico para celebragdo de contrato de gestdo, afastando sua participagdo em modalidades
licitatérias comuns. O Prejulgado n°® 1653/TCE-SC, aplicado as OSCIPs, fixa o mesmo raciocinio para o Termo de
Parceria.

Prejulgado n. 2279
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As Organizagbes Sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratagbes com terceiros, ao dever de licitar. Porém, por receberem recursos publicos, bens
publicos e servidores publicos, seu regime juridico deve ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), de modo que suas contratagbes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n. 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o
dispéndio de recursos publicos.

E possivel a contratacdo de Organizacées Sociais pelo Poder Publico, por meio de
contrato de gestio, para fins de gerenciamento e operacionalizacao de servigcos publicos

de saude no dmbito dos Municipios, incluindo assisténcia farmacéutica, Unidades Basicas de
Saude, Unidades Hospitalares e de Pronto Atendimento, no ambito do que restou assentado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 e pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéao n.
20567/2016 — Plenario. No entanto, é vedado esse tipo de contratacdo no édmbito da Estratégia
Saude da Familia (ESF), dada a obrigatoriedade da presenga de Agentes Comunitarios de
Saude, em relagao aos quais ha proibigdo de contratagdo temporaria ou terceirizada expressa
na Lei n. 11.350/2006.

O contrato de gestido configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjuga¢do de
esforcos com plena harmonia entre as posi¢ées subjetivas, que buscam um negoécio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados, no caso, a realizagdo de servigos de saude.

(...)

6. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para Organizagbes
Sociais deve constar estudo detalhado e fundamentado de que a transferéncia constitui a melhor
opgéo, avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, assim
como planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos
contratos de gestéo.

7. A _escolha da Organizacdo Social para celebracdo de contrato de gestao deve ser
realizada a partir de chamamento publico, constando dos autos do processo administrativo
correspondente as razbes para a sua ndo realizagdo, se for esse o caso, e 0s critérios objetivos
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto
nos arts. 7°da Lein. 9.637/98 e 3°c/c 116 da Lei n. 8.666/93.

(...)

11. Os contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos de execugéo,
bem como indicadores de qualidade e produtividade, em consonéncia com o art. 7°, I, da Lei n.
9.637/98.

(...)

16. As Organizagcées Sociais devem ser contratadas para gerir a implementacdo dos
programas de saude, e ndo apenas a contratacdo de pessoal, razdo pela qual ndo podem
celebrar parceria com o Poder Publico tendo como objeto apenas a intermediacdo de méao

de obra, sob pena de caracterizar desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuacdo
dessas entidades.

Denota-se, portanto, que o Prejulgado n° 2279 do TCE/SC estabelece que as Organizacdes Sociais somente
podem celebrar contrato de gestdao com o Poder Publico para a implementacao de programas e servigos de
saude, vedando expressamente parcerias cujo objeto seja apenas a_intermediacdo de mao de obra, por
configurar desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuacdao dessas entidades. Nesse contexto, como o
Pregédo Eletronico em comento tem por finalidade exclusiva a contratacdo de pessoal para atuagédo na UPA
Barra 24h, sem previsao de gestao integral do servico ou metas associadas a programa de saude, o objeto se
enquadra justamente na hipétese proibida pelo referido prejulgado, reforcando a legitimidade da vedacéao
editalicia.

Enquanto a Decisdo n° 179/2024/TCE-SC, de forma expressa, veda a participagdo de Organizagbes Sociais em
Pregbes e demais licitagdes ordinarias, reafirmando que tais entidades, quando atuando nessa qualidade, somente
podem ser contratadas mediante contrato de gestdo precedido de chamamento publico, nos termos da legislagédo
especifica.

Decisédo n. 179/2024
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos
arts. 103 e 104 da Resolugéo n. TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

2.1. E permitida a participagdo de fundacées sem fins lucrativos nos procedimentos licitatorios
em geral, em razao da inexisténcia de vedacéao legal, em consonéncia com as diretrizes gerais
de contratagbes e principios da competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei
n. 14.133/2021 (Acérdédo n. 2426/2020 — Plenario TCU);

2.2. A prestagdo de servigos a ser contratada deve estar vinculada ao objeto social da fundagéo,
deve ser de natureza técnica, ser prestada exclusivamente por pessoal vinculado a instituigdo,
sendo vedada a terceirizagdo de méo de obra, sob pena de desvirtuamento do procedimento
licitatério;

2.3. As fundacgées qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP - ou Organizacées Sociais ndo podem participar de procedimentos licitatérios em

geral, uma vez que nessa condicdo somente podem concorrer em procedimento

especifico visando a celebracao de “Termo de Parceria” ou “Contrato de Gestao”, conforme o
caso, nos termos definidos pela legislacdo especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279 deste

Tribunal de Contas);

Como observado, a Decisdo n°® 179/2024 do TCE/SC esclarece que entidades privadas sem fins lucrativos, desde
que ndo qualificadas como Organizagbes Sociais (OS) ou como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), podem participar de procedimentos licitatérios em geral, observadas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e o vinculo do objeto ao seu estatuto social. Todavia, quando atuando na condi¢do de OS ou OSCIP,
sua contratagdo deve seguir exclusivamente o procedimento especifico previsto em lei (contrato de gestao ou termo
de parceria), ficando vedada sua participagdo em Pregdes. Essa distingdo reforga que o regime juridico especial
dessas entidades que impede sua atuagdao no modelo competitivo comum, reservando-lhes formas préprias de ajuste
com a Administragao Publica.

No plano federal, a Consulta TCU 01464520173 e o Acérdao n°® 2426/2020/TCU reforcam que OS e OSCIPs néo
podem participar de licitacdes publicas em geral quando atuando nessa qualidade, devendo sua contratagéo se dar
exclusivamente pelos instrumentos proéprios.

ACORDAO N° 1735/2017 - TCU - Plenario Os Ministros do Tribunal de Contas da Unio,
reunidos em sessdo do Plenario, nestes autos de consulta formulada Ministro de Estado da
Educacéo, José Mendonga Bezerra Filho, a respeito da possibilidade de organizagbes sociais
participarem de certames licitatorios, realizados sob a égide da Lei 8.666/1993; Considerando
que, mediante o item 9.1 do Acérddo 1.406/2017-Plenario, esta Corte respondeu ao consulente
que “ ( ...) inexiste vedacao legal, explicita ou implicita, a participacdo de organizagées
sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatérios
realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do
procedimento licitatério seja contratacao de entidade privada para prestacdo de servigcos
que se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder
Publico e a organizagcdo social”; Considerando, na mesma ocasido, na forma do item 9 .2 do
Acérdéo 1.406/2017-Plenario, esta Corte deixou assente que “a organizagéo social, que venha a
participar de certame licitatério, deve fazer constar, da documentagdo de habilitagao
encaminhada a comisséo de licitagcdo, copia do contrato de gestéo firmado com o Poder Publico,
a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagdo estao entre as atividades
previstas no respectivo contrato de gestdo”; Considerando que o Centro Brasileiro de Pesquisa
em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogédo de Eventos (Cebraspe) solicita ingresso como
interessado nestes autos ao argumento de que possui interesse direto na consulta, haja vista
que foi qualificado Organizagdo Social para atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico, bem assim que, para fomentar a execuc¢do das atividades
definidas na qualificagao, foi entabulado o contrato de Gestdo 01, de 18/2/2014; Considerando
que o Cebraspe apresenta o expediente peca 12, ora sob exame, denominado Embargos de
Declaragdo, com o propdsito de “ver esclarecido ponto especifico do Acérddo 1406/2017 -
Plenario, que assentou inexistir vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacdo de
organizagles sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos
licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8 .666/1993”; Considerando que,
em decorréncia de sua natureza objetiva, o processo de consulta restringe-se ao exame da
interpretagdo da norma legal, em plano abstrato, ndo comportando discussdo acerca de fatos
concretos ou de eventuais repercussbées da deliberagdo sobre direitos subjetivos de terceiros;
Considerando que, por ndo restringir nem prejulgar caso concreto, a resposta a consulta ndo
impede que o exame da situagdo fatica, quando ocorrer, conduza a conclusbes distintas, ndo
possuindo o condao de, efetivamente, afetar interesses; Considerando que adog¢do de
entendimento em sentido contrario, na pratica, prolongaria indefinidamente o desfecho da
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consulta, ante a possibilidade de, a qualquer tempo, ingressar nos autos da consulta quantitativo
imprevisivel de recorrentes; Considerando que, uma vez indeferido seu ingresso nos autos, a
Cebraspe néo possui legitimidade para interpor recursos; Considerando que o Cebraspe nédo
apresenta ponto obscuro no Acordao 1.406/2017-Plenario a reclamar esclarecimento, mas, em
vez disso, suposto desacerto, procurando, a assim, fazer prevalecer o seu entendimento a
respeito da matéria; ACORDAM, com fundamento nos arts. 34 da Lei 8.443/92 e 143, V, f, 146,
§§ 1°e 2° e 287, do Regimento Interno do TCU, em negar ingresso como interessado ao Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogdo de Eventos, ndo conhecer dos
Embargos de Declaragcéo, ante o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade atinentes
a espécie, e dar ciéncia ao embargante e ao seu representante legal do teor deste Acordédo . 1.
Processo TC-014.645/2017-3 (CONSULTA) 1.1 . Recorrente: Centro Brasileiro de Pesquisa Em
Avaliagdo e Selegao e de Promogédo de Eventos (Cebraspe) (18.284.407/0001-53) 1.2 . Relator.:
Ministro Walton Alencar Rodrigues 1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou 1.4 .
Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues 1.5. Unidade Técnica:
Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes Logisticas (Selog). 1 .6. Representa¢do legal:
Fabricio de Oliveira Ferreira Nascimento (31.145/0AB-DF) e outros, representando Centro
Brasileiro de Pesquisa Em Avaliagdo e Selecdo e de Promogédo de Eventos (cebraspe). 1 .7.
Determinagbes/Recomendagbes/Orientagbes: ndo ha.

(TCU - CONSULTA (CONS): 01464520173, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 16/08/2017, Plenario)

Outrossim, a luz do entendimento consolidado pelo TCU, a auséncia de contrato de gestdo que demonstre, de forma
inequivoca, que o objeto licitado se insere nas metas e atividades nele pactuadas, inviabiliza a participagdo da
Organizagdo Social em licitagbes ordinarias, porquanto ndo atendido requisito essencial de natureza legal e
jurisprudencial.

Corroborando o silogismo até aqui delineado, o STF, na Rcl 59732/SP, ratificou que a prestagdo de servigos por OS
somente é valida se realizada exclusivamente por meio de contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, nos
termos da Lei n® 9.637/1998.

EMENTA — Direito Administrativo. Reclamagao Constitucional. Organizagcdo Social. Prestagdo
de servigos publicos. Exigéncia de contrato de gestdo. Lei n® 9.637/1998. Precedente da ADI
n° 1.923/DF. — O Supremo Tribunal Federal reafirma que a atuacdo de Organizacées
Sociais na execucdo de servicos publicos somente é legitima quando formalizada por
meio de contrato de gestdo celebrado com o Poder Publico, observando-se as diretrizes e
requisitos previstos na Lei n° 9.637/1998. Vedada a utilizacdo de OS para mera
intermediacdo de méao de obra ou para terceirizagcbes em desacordo com os principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Inexistindo contrato de gestdo valido que abarque o
objeto pretendido, resta afastada a possibilidade de participagdo da entidade em procedimentos
licitatérios ordinarios, por nhdo se coadunar com o regime juridico especial que lhe é aplicavel.
Reclamacgéo julgada procedente para assegurar a autoridade da decisdo proferida na ADI n°
1.923/DF.

(STF - Rcl: 569732 SP, Relator.: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 09/12/2023, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07/12/2023 PUBLIC 11/12/2023)

Ademais, cabe trazer a baila o Decreto Municipal n° 11.426/2023, que altera dispositivos que especifica, do Decreto
Municipal n°® 9.031, de 14 de agosto de 2018, que Regulamenta a Lei Municipal n° 4.056, de 28 de agosto de 2017,
que Institui o Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais no admbito do Municipio de Balneario
Camboriu:

Art. 1° O art. 5° do Decreto Municipal n°® 9.031, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
acrescido de paragrafo tnico com a seguinte redagéo:

"Art. 5° ...

Paragrafo unico. A entidade deverd estar habilitada e qualificada até a data da publicacao
do Edital de Concurso de Projetos."

Art. 2° O art. 15 do Decreto Municipal n°® 9.031, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 15. O Contrato de Gestdo poderd ser firmado pelo periodo maximo de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por igual periodo."”

O Decreto alhures revelado consolida um modelo avangcado de governanga colaborativa entre o Municipio de
Balneario Camboriit e as Organizagbes Sociais (OS), estabelecendo um marco regulatério que harmoniza

1Doc: Protocolo 2- 73.903/2025 15/16



flexibilidade na gestdo com rigor no controle publico. Ao adotar a selecdo por concurso de projetos, garante-se

ndo apenas um processo isondmico e competitivo, mas também a escolha de propostas alinhadas as
demandas sociais e aos objetivos da administragao municipal.

Essa selecdo qualificada é complementada por um contrato de gestdao de longo prazo (até dez anos,
prorrogavel), que oferece estabilidade necessaria para a execugao eficiente dos servigos publicos. Contudo, essa
parceria ndo se traduz em autonomia irrestrita: o decreto institui um sistema integrado de fiscalizagdo, com relatérios
periddicos (quadrimestrais, anuais e finais) e uma Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF) composta
majoritariamente por servidores publicos, assegurando que os recursos sejam aplicados em estrita conformidade com
as metas pactuadas. A prestagdo de contas detalhada e a submissdo ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC)
reforcam a transparéncia e a responsabilizagédo, elementos centrais para a legitimidade dessas parcerias.

Conclui-se, portanto, que a proibicao categérica de participagcdo de OS em Pregdes para intermediagdo de mao de
obra cumpre uma fungdo estruturante dupla: (i) delimita com precisdo o ambito de atuagdo legitima das OS,
distinguindo suas atividades essenciais de meros servigos administrativos passiveis de terceirizagao; e (ii) protege a
racionalidade do modelo de gestao publica, impedindo sua descaracterizagdo por praticas alheias a sua natureza
publica nao-estatal.

Por outro lado, fundagbes privadas sem qualificacdo como OS ou OSCIP nao estao sujeitas a esse regime especial,
podendo participar do Pregédo em lide, desde que sua atuagao seja compativel com o objeto social e observadas as
vedacoes a terceirizagao de mao de obra.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagéo apresentada pela FAHECE, devendo ser mantida

integralmente a clausula editalicia questionada, por ser juridicamente valida e amparada em legislagao e precedentes
consolidados.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacao

1Doc: 16/16



